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1. wstep

,»Gwaltowna radykalizacja postaw” jest zjawiskiem polegajacym na przyjmowaniu przez ludzi
opinii, pogladéw 1 koncepcji, ktore moga prowadzi¢ do aktow terrorystycznych w rozumieniu
art. 1 decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu'. Niedawne ataki terrorystyczne w
Londynie w lipcu 2005 r. i Madrycie w marcu 2004 r. potwierdzily pilna potrzebg rozwiazania
problemu gwaltownej radykalizacji postaw jako czg$¢ kompleksowej koncepcji dziatan
zapobiegawczych w ramach zwalczania terroryzmu.

Zwalczanie terroryzmu we wszystkich jego formach 1 niezaleznie od celow lub ,,ideatow”,
jakim on shuzy, jest réwniez walka ideologiczna, poniewaz terroryzm moze zachwia¢ zasadami
lezacymi u podstaw Unii Europejskiej. Europa doswiadczyla réznych rodzajow terroryzmu w
swej historii, obecnie jednak gldowne zagrozenie stanowi terroryzm charakteryzujacy si¢ biedna
interpretacja islamu. Jednakze wiele sposrod czynnikow powodujacych gwaltowna radykalizacj
¢ postaw oraz srodkow zaradczych omawianych w niniejszym komunikacie odnosi si¢ rowniez
do wszelkich innych form gwattownej radykalizacji postaw o charakterze nacjonalistycznym,
anarchistycznym, separatystycznym, skrajnie lewicowych lub skrajnie prawicowym.

Unia Europejska odrzuca przemoc i nienawi$¢, nigdy nie begdzie tolerowaé rasizmu czy
ksenofobii w jakiejkolwiek formie, badZ skierowanych przeciwko jakiejkolwiek religii lub
grupie etnicznej’. Zgodnie z Karta Praw Podstawowych’® Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolno$ci, rdownosci i solidarno
$ci; opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Wazne jest utrzymanie zasadniczej
roéwnowagi pomig¢dzy ré6znymi prawami podstawowymi w tym zakresie, w szczego6lno$ci
prawem do zycia, z jednej strony, a z drugiej prawem do wolnosci wypowiedzi i prawem do
poszanowania zycia prywatnego. Europa musi nadal popiera¢ prawa czlowieka 1 praworzadno$
¢ oraz odrzuca¢ wszelkie formy relatywizmu w odniesieniu do praw podstawowych.
Terroryzm stanowi jedno z najpowazniejszych przejawdw naruszania podstawowych swobdd 1
wszelkie argumenty probujace uzasadni€ niektore akty przemocy jako wyraz odrebnosci nalezy
roéwniez bezwarunkowo odrzucac.

Zainteresowanie tym tematem wzrosto w ostatnich latach. Jest to bezsprzecznie niezwykle zto
zony problem, dla ktoérego nie ma prostych rozwiazan i ktéry wymaga zastosowania ostro
Znego, wywazonego 1 dobrze przemyslanego podejscia. W niniejszym komunikacie Komisja
zdaje sprawozdanie z trwajacych w tej dziedzinie prac i proponuje mozliwe sposoby
skuteczniejszego ukierunkowania réznorodnych dziatan lezacych w jej kompetencjach na rozwi

Decyzja ramowa Rady 2002/475/JHA z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu.
Artykut 1 stanowi, ze kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki zapewniajace, ze sa
uwazane za przestgpstwa terrorystyczne zamierzone czyny odnoszace si¢ do dziewigciu wyraznie okre
Slonych w prawie krajowym wykroczen, ktore ze wzgledu na swdj charakter i kontekst moga wyrzadzi
¢ powazne szkody krajowi lub organizacji migdzynarodowej, jezeli sa popetniane w celu powaznego
zastraszenia ludnosci, bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji mi¢gdzynarodowej do podjecia lub
zaniechania dziatania, badz powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych struktur
politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych kraju lub organizacji migdzynarodowe;.
2 Artykut 13 Traktatu o Unii Europejskiej, dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasadg¢ réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne — Dz.U. L 180 z 19.7.2000, str. 22 - oraz dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy -
Dz.U. L 303 z2.12.2002, str. 303.
3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — Dz.U. C 364 z 7.12.2000.
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azanie tego problemu. Zatacznik do komunikatu dostarcza jedynie wstgpnej analizy czynnikow
mogacych przyczynia¢ si¢ do gwaltownej radykalizacji postaw 1 rekrutacji terrorystow. Z
pewnoscia potrzebne sa bardziej doglgbne badania i analizy omawianego zjawiska.

Zgodnie z wymogiem zawartym w programie haskim* niniejszy dokument jest wstepnym wk
tadem Komisji w opracowanie dlugoterminowe;j strategii UE (przewiduje si¢ jej przedstawienie
Radzie na koniec 2005 r.) majacej na celu przeciwdzialanie czynnikom wplywajacym na
radykalizacj¢ postaw i rekrutacje terrorystow. Dziatania 1 zalecenia przedstawione w
niniejszym dokumencie sa potaczeniem srodkow tagodnych (np. wymiany kulturowej wsréd m
fodziezy) 1 zaostrzonych (np. zakaz audycji radiowo-telewizyjnych podzegajacych do
terroryzmu) 1 powinny by¢ postrzegane jako uzupehienie 1 wsparcie wysitkow podejmowanych
obecnie na poziomie krajowym. Jednakze Komisja wierzy, ze UE, dzigki prowadzonej przez
siebie polityce obejmujacej szeroki wachlarz dziedzin, ktéra mozna wykorzysta¢ do rozwi
azania problemu gwattownej radykalizacji postaw, ma mozliwos¢ gromadzenia i
rozpowszechniania na poziomie europejskim odpowiedniej wiedzy specjalistycznej zdobywanej
przez Panstwa Czlonkowskie w trakcie dzialan podejmowanych w celu rozwiazania tego
problemu.

Celem niniejszego dokumentu nie jest omowienie juz istniejacych inicjatyw dotyczacych prawa
karnego, opartych na tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej, takich jak przyjgta juz decyzja
ramowa W sprawie terroryzmu czy tez rozpatrywany obecnie wniosek dotyczacy decyzji
ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii. Projekt ten, do przyjecia ktoérego Komisja wzywa
Radg, ma zapewnié, ze czyny popelione umyslnie wynikajace z postaw rasistowskich lub
ksenofobicznych, w tym takze podzeganie do przemocy lub nienawisci, publiczne zniewagi,
tolerowanie rasizmu 1 ksenofobii oraz przynalezno§¢ do grup rasistowskich lub
ksenofobicznych beda karane jako przestepstwo w Panstwach Czionkowskich’.

2. umacnianie polityki WSPOLNOTOWEJ SEUZACEJ zwalczaniu gwaltownej
radykalizacji postaw

Komisja uwaza, ze do opracowania i wprowadzenia w zZycie europejskiej strategii przeciwdzia
fania gwalttownej radykalizacji postaw konieczne bedzie podjecie dlugofalowego wysitku 1 ze
proponowane w niniejszym komunikacie $rodki, zarowno dhugo-, jak i krotkoterminowe, nie
moga mie¢ charakteru zamknigtego. W przyszlo§ci mozna bgdzie zaproponowaé inne dzia
fania, szczegdlnie w $wietle szerszej wiedzy na ten temat.

Glownymi obszarami, na ktdrych nalezy si¢ skupi¢ natychmiast, sa Srodki masowego przekazu,
Internet, edukacja, zaangazowanie mlodziezy, zatrudnienie, zagadnienia zwiazane z
wykluczeniem spotecznym 1 integracja, kwestia rownych szans oraz walka z dyskryminacja 1
dialog migdzykulturowy. Ponadto w celu zdobycia szerszej wiedzy w omawianej dziedzinie
Komisja bedzie wspiera¢ bardziej doglebne analizy gwaltownej radykalizacji postaw, ktore w
przyszlosci stana si¢ podstawa dla opracowania lepszej polityki. Wreszcie kluczowym
aspektem przyszilej strategii UE w tej dziedzinie sa stosunki zewngtrzne.

2.1. Srodki masowego przekazu

»Program haski - umacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE”, zatwierdzony przez
Radg Europejska w listopadzie 2004 r.

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii - COM(2001)
664; Dz.U. C 75 E z 26.3.2002.
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Zgodnie z ostatnio przyjeta decyzja Komisji w sprawie finansowania jej pierwszego projektu
pilotazowego na rzecz zwalczania terroryzmu® (,,decyzja w sprawie finansowania”), Komisja
planuje zorganizowa¢ w niedalekiej przysztosci konferencjg na temat roli medidw w obliczu
gwaltownej radykalizacji postaw 1 terroryzmu.

Prawo europejskie juz zabrania podzegania w programach radiowych i telewizyjnych do
nienawiSci ze wzgledu na rase, pleé, religie lub narodowos¢’. Dotyczy to rowniez programow
krajow trzecich (przede wszystkim telewizji satelitarnej), o ile korzystaja one z czgstotliwosci, t
acza satelitarnego lub naziemnej stacji nadawczej nalezacych do Panstwa Czlonkowskiego®. Pa
nstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za wprowadzenie w zycie tych zasad, a niedawne
przypadki zakazu retransmisji kanatow, takich jak Al-Manar lub Sahar-1 w Europie’ pokazuja,

ze zasady te stosowane sa dosy¢ skutecznie.

Na zaproszenie Komisji przewodniczacy krajowych organdéw regulacyjnych w dziedzinie
nadawania spotkali si¢ po raz pierwszy w marcu 2005 r., aby wyrazi¢ ogolnoeuropejska wolg
zwalczania podzegania do nienawisci w programach radiowo-telewizyjnych. Ustalili oni
konkretne $rodki shuizace wzmocnieniu wspotpracy, ktora Komisja bedzie wspiera¢. Doszli
réwniez do porozumienia w sprawie wzajemnej 1 natychmiastowej wymiany informacji,
szczegllnie poprzez ustanowienie grupy roboczej i ograniczonego forum internetowego.

2.2. Internet

Podzeganie do aktow terrorystycznych jest przestgpstwem zgodnie z Europejska decyzja
ramowa w sprawie zwalczania terroryzmu; wykorzystanie Internetu do podzegania ludzi do
przyjecia agresywnych postaw radykalnych lub jako narzg¢dzia rekrutacji terrorystow jest
niezmiernie niepokojacym zjawiskiem w obliczu globalnego zasiggu Internetu, jego dziatania
,»W czasie rzeczywistym” i skutecznosci.

Cel polegajacy na usunigciu propagandy terrorystycznej z Internetu moze by¢ nalezycie uwzgl
edniony w dyrektywie o handlu elektronicznym'®. Artykut 3 ust. 4-6 przewiduje mozliwos$¢
podjecia odpowiednich krokow przeciwko gwattownej radykalizacji postaw 1 rekrutacji
terrorystow odbywajacej si¢ przez Internet. Przepis ten przewiduje w indywidualnych
przypadkach odstepstwa od klauzuli rynku wewnetrznego, z ktorych Panstwa Czlonkowskie
moga korzysta¢ w celu podjecia dziatan, takich jak sankcje lub nakazy, stuzacych ograniczeniu
dostaw danej ustugi internetowej z innego Panstwa Czlonkowskiego w przypadkach, kiedy
istnieje konieczno$¢ ochrony okreslonych interesow porzadku publicznego, w szczegdlnosci
zapobiegania, dochodzenia, wykrywania oraz karania przestgpstw, w tym ochrony matoletnich

6 Decyzja Komisji w sprawie finansowania projektu pilotazowego ,,Zwalczanie terroryzmu”, przyjgta w

dniu 15 wrzesnia 2005 r., okresla, w jaki sposob Komisja zamierza rozdzieli¢ wynoszacy 7 min EUR
budzet przeznaczony na polityke zwalczania terroryzmu.
7 Artykul 22a dyrektywy 97/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. w
sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cz
lonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (Dyrektywa ,, Telewizja
bez Granic”).
Artykut 2 ust. 4 dyrektywy ,,Telewizja bez Granic”.
Zabroniono retransmisji Al Manar we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, transmitujacych sygnat
satelitarny stacji, w tym przypadku we Francji (Eutelsat), Niderlandach (NSS) i Hiszpanii (Hispasat).
Dyrektywa 2000/31/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczeg6élnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnegtrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) — Dz.U. L 178 z
17.7.2000, str. 1.
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oraz walki z podzeganiem do nienawiSci ze wzgledu na rasg, pte¢, religi¢ oraz narodowos¢, a
takze zwalczania naruszen godnosci cztowieka dotyczacych osob fizycznych. W zwiazku z tym
mozna podja¢ dzialania przeciwko nielegalnemu dostarczaniu ustug w kontekscie terroryzmu''.
Artykut 15 ust. 2 dyrektywy zezwala Panstwom Czlonkowskim na ustanowienie w stosunku
do ustugodawcow $wiadczacych ushigi spoleczenstwa informacyjnego obowiazku niezw
focznego powiadamiania wiasciwych wladz publicznych o domniemanych bezprawnych dzia
taniach podjetych przez ich ushugobiorcow lub przez nich przekazanych informacjach.

Ponadto kazde Panstwo Czlonkowskie ma obowiazek zapewni¢ skuteczny nadzor nad us
lugodawcami prowadzacymi dziatalno$¢ na jego terytorium oraz podja¢ niezbedne dziatania
zgodnie z prawem UE w celu zapobiegania dzialalnosci przestepczej. Uzycie Internetu w zwi
azku z gwaltowna radykalizacja postaw bedzie rowniez przedmiotem dyskusji w ramach
spotkania grupy ekspertow ds. handlu elektronicznego, planowanego na listopad 2005 r.

Oprécz tego Panstwa Czlonkowskie moga wymaga¢ od ustugodawcy zajmujacego sig
dostarczaniem dostepu i (zwyktym) przekazem'?, oraz od ustugodawcy oferujacego ustugi typu
caching® i hosting", aby przerwat on naruszenie prawa lub mu zapobiegl.'”> W szczegdlnosci s
ady krajowe lub organy administracyjne moga wyda¢ nakazy usunigcia bezprawnych informacji
lub uniemozliwienia dostgpu do nich. Ponadto w niektorych Panstwach Czlonkowskich okre
Slone instytucje lub sity policji sporzadzity czarne listy oparte na jasnych prawnie okreslonych
kryteriach definiujacych, jaka tre$¢ jest nielegalna, w celu udzielenia pomocy dostawcom ustug
internetowych w zadaniu okreslenia stron zawierajacych nielegalne tresci (takie jak pornografia
dziecigca lub tresci o wymowie rasistowskiej). Listy te sa wykorzystywane przez dostawcow
ustug internetowych na zasadzie dobrowolnej. Tego typu dziatania samoregulujace sa przyk
fadem, ktory mozna zastosowa¢ w zapobieganiu gwaltownej radykalizacji postaw i ktérym Pa
nstwa Czlonkowskie moglyby podzieli¢ si¢ z innymi.

Komisja zachgca Panstwa Cztonkowskie do wykorzystywania przepisow wykonawczych
dyrektywy w jak najskuteczniejszy sposob w celu rozwigzania problemu gwattownej
radykalizacji postaw w Europie. Ze wzgledu na koniecznos$¢ utrzymania delikatnej rGwnowagi
migdzy przepisami tej dyrektywy a zasadami rynku wewngtrznego, niezwykle wazna jest
wymiana dobrych praktyk 1 wiedzy specjalistycznej w tej dziedzinie. Komisja chce zgromadzi¢
takie praktyki Panstw Czlonkowskich i rozwazy¢, czy istnieje potrzeba przyjgcia wytycznych.

2.3. Edukacja, zaangazowanie mlodziezy i aktywne obywatelstwo europejskie

Programy skierowane do ludzi mtodych bedacych w wieku ksztattowania si¢ osobowosci, gdy
sa oni najbardziej podatni na wptyw skrajnie radykalnych pogladow, moga by¢ bardzo owocne.
Popieranie ré6znorodnos$ci kulturowe;j i tolerancji moze poméc wstrzymac rozwdj agresywnych
postaw radykalnych.

Celem programu ,Mlodziez” jest ,,zrozumienie réznorodnosci kulturowej Europy 1 jej
wspolnych fundamentalnych warto$ci, wspomagajace w konsekwencji wspieranie postawy
poszanowania praw czlowieka oraz zwalczania rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii”. Komisja

Komunikat do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Banku Centralnego na temat
stosowania dyrektywy o handlu elektronicznym do ustug finansowych okreslonych w art. 3 ust. 4-6
dyrektywy o handlu elektronicznym - COM(2003) 259.

Posrednicy okresleni w art. 12 ust. 1 dyrektywy o handlu elektronicznym (zwykty przekaz).

Posrednicy okresleni w art. 13 ust. 1 dyrektywy o handlu elektronicznym.

Posrednicy okresleni w art. 14 ust. 1 dyrektywy o handlu elektronicznym.

Artykuty 12 ust. 3, 13 ust. 2 1 14 ust. 3 dyrektywy o handlu elektronicznym.
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Europejska zapewnia regularne uwzglednianie takich tematow w zaproszeniach do skladania
innowacyjnych projektow. Program ,Mtlodziez” przyczynia si¢ zatem do zapobiegania
utrwalaniu si¢ agresywnych postaw wsrod miodziezy.

Program ,,Kultura” réwniez stuzy do finansowania dzialalno$ci zwiazanej z promowaniem
dialogu migdzykulturowego oraz ze zwigkszaniem rdéznorodnosci kulturowej w Europie
poprzez wspieranie zrozumienia migdzy osobami pochodzacymi z roéznych krajow.
Promowanie dialogu migdzykulturowego bgdzie jednym z zasadniczych elementow propozycji
nowego programu ,,Kultura 2007”6,

Jednoczes$nie Komisja realizuje wiele projektow w ramach programu ,,Sokrates”, ktore zajmuja
si¢ rozwijaniem koncepcji obywatelstwa europejskiego oraz daza do zrozumienia mi
edzykulturowego, dzigki ktoremu osoby pochodzace z rdéznych srodowisk moga dzieli¢
wspodlna tozsamo$¢ europejska przy jednoczesnym poszanowaniu 1 wspieraniu réznorodnosci
kulturowej. Cele te realizowane sa bardziej szczegblowo w dziataniach programu obejmuj
acych edukacj¢ mitodziezy i dorostych (,,Comenius” i ,,Grundtvig”). Jeden z celéow tych
programéw, a mianowicie promowanie ,.$wiadomosci migdzykulturowej”, przyczynia si¢ w
pewien sposob do przeciwdzialania problemowi gwattownej radykalizacji postaw wsrdd grup
pozostajacych na marginesie spoteczenstwa i grup ,.trudnodostepnych”.

Komisja przedlozyla takze ostatnio wniosek dotyczacy przyjecia nowego programu
,Obywatele dla Europy” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego'’.
Jednym z celow programu jest poprawa wzajemnego zrozumienia pomig¢dzy obywatelami
Europy. Zrozumienie takie opiera si¢ na poszanowaniu i docenianiu réznorodnosci kulturowe;j,
a jednocze$nie przyczynia si¢ do dialogu miedzykulturowego. W przypadku zatwierdzenia
programu Unia udostgpni $rodki finansowe na organizacj¢ imprez publicznych, budowg sieci 1
promowanie wymiany najlepszych praktyk, szczegolnie w celu uczczenia podstawowych warto
sci Europy 1 jej glownych osiagnigé, wnoszac tym sposobem posredni wklad w szereg ,,
fagodnych” srodkow przeciwko gwattownej radykalizacji postaw. Ponadto Komisja rozpoczeta
dialog na temat spoleczenstwa obywatelskiego pomigdzy UE a krajami kandydujacymi w celu
zwigkszenia wzajemnego zrozumienia i zblizenia obywateli 1 r6znych kultur.

24. Promowanie integracji, dialogu mi¢dzykulturowego i dialogu z religiami
2.4.1. Integracja

W wigkszos$ci przypadkow obywatele panstw trzecich z powodzeniem integruja si¢ w Pa
nstwach Czlonkowskich UE. Jednakze niepowodzenie integracji moze stworzy¢ podatny grunt
dla rozwoju gwaltownej radykalizacji postaw. Jak opisano w Zalaczniku, wyobcowanie
zarowno z kraju pochodzenia, jak i z kraju zamieszkania, moze zwigkszy¢ prawdopodobie
nstwo poszukiwania poczucia tozsamosci i przynaleznosci gdzie indziej, na przyklad w pote
znej ideologii ekstremistyczne;.

Polityka integracji — bedaca niezalezna polityka z wlasnymi szczegdlnymi celami — moglaby
stanowi¢ wsparcie dla zapobiegania gwaltownej radykalizacji postaw. Komisja zobowiazana

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program Kultura 2007
(2007-2013) - COM(2004) 469, 14.7.2004.

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programu
,»Obywatele dla Europy” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie od
2007 do 2013 r. - COM(2005) 116, 6.4.2005.
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jest w ramach programu haskiego podja¢ dziatania na rzecz promowania w Panstwach Cz
fonkowskich bardziej zdecydowanej polityki integracyjnej wobec obywateli panstw trzecich, w
oparciu o wdrazanie wspdlnych podstawowych zasad w sprawie integracji przyjetych przez
Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (JHA) w listopadzie 2004 r.
Komisja przedstawita swoje propozycje w komunikacie przyjetym we wrzesniu 2005 r.'8. W
ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Komisja zaproponowata rowniez
utworzenie Europejskiego Funduszu Integracji Obywateli Panstw Trzecich, ktorego celem mia
ty by¢ ukierunkowane dzialania w tej dziedzinie.

Konieczne jest zastosowanie do zagadnienia integracji podejscia calosciowego, obejmujacego
nie tylko dostgp do rynku pracy dla wszystkich grup, ale rowniez $rodki dotyczace rdznic spo
fecznych, kulturowych, religijnych, jezykowych i narodowych. Prawo do niedyskryminacji,
omoOwione bardziej szczegdtowo w dyrektywach UE w sprawie zakazu dyskryminacji', jest
rowniez kluczowym aspektem integracji. 20 % budzetu Europejskiego Funduszu Spotecznego
juz przeznacza si¢ na zwigkszanie rownosci szans w zakresie zatrudnienia dla grup znajduj
acych si¢ w niekorzystnej sytuacji, natomiast inne dziedziny polityki, ktore moga okaza¢ si¢
pomocne, dotycza zwigkszonej rewitalizacji i lepszego dostgpu do ubogich terenéw 1 dzielnic,
poprawy warunkow w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, promowania dostgpu do
edukacji i ochrony przed wykluczeniem spotecznym. Ponadto kluczem do uniknigcia rekrutacji
do radykalnych grup jest zadowalajaca jako$¢ zycia oraz wiaczenie jednostki do spoteczenstwa
na plaszczyznie osobistej (patrz Zalacznik).

2.4.2.  Dialog pomiedzy panstwem a religiami

Dialog rzadko jest spontaniczny, szczegdlnie jesli dotyczy istotnych wartosci i zasad. Niezb
edne jest wigec nauczenie si¢ jak najlepszego sposobu wymiany pogladow i opinii oraz
stworzenie metody komunikacji likwidujacej bariery i rozwijajacej zrozumienie roznic
kulturowych o podlozu religiinym (szczeg6lnie odnosi si¢ to do koncepcji radykalnych,
ekstremistycznych 1 fundamentalistycznych). Lezy to nie tylko w ogoélnym interesie, lecz
stanowi takze niezbedny warunek nawiazania w oparciu o solidne podstawy dialogu mi
edzykulturowego 1 migdzyreligijnego.

UE uznaje i1 nie narusza statusu, z ktorego korzystaja na mocy prawa krajowego koscioty i
stowarzyszenia lub wspdlnoty religijne w Panstwach Czlonkowskich (deklaracja nr 11 do
Traktatu z Amsterdamu). Stosunki pomigdzy panstwem a ko$ciolami i stowarzyszeniami
religijnymi nie leza w kompetencji UE, istnieje jednak tradycja dialogu pomigdzy Komisja a
religiami, kos$ciotami 1 wspolnotami wyznaniowymi. Od kilku lat Komisja tworzy duza sie¢ ro
znych kontaktow z wieloma partnerami wyznaniowymi 1 niewyznaniowymi. Komisja
organizuje systematycznie konferencje, seminaria i inne rodzaje spotkan w celu umocnienia
wzajemnego zrozumienia i promowania wartosci europejskich. W 2003 r. odbyla si¢
konferencja ministrow spraw wewngtrznych UE na temat ,dialogu migdzyreligijnego jako
czynnika jednosci europejskiej i narzedzia pokoju w regionie srodziemnomorskim”?. Celem tej
konferencji bylo omdéwienie zamiaru ustanowienia ,,europejskiego forum na rzecz dialogu mi
gdzyreligijnego oraz dialogu pomigdzy wspdlnotami wyznaniowymi a panstwem”. Komisja
zorganizowala na przyklad konferencj¢ na temat antysemityzmu w lutym 2004 r., podczas

18 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo

tecznego oraz Komitetu Regionow: Wspdlna agenda na rzecz integracji - ramy integracji obywateli pa
nstw trzecich w Unii Europejskiej — COM(2005) 389, 1.9.2005.

19 Dyrektywa Rady 2000/43/WE i dyrektywa Rady 2000/78/WE, patrz przypis 2.

» Konferencja odbyta si¢ w Rzymie w dniach 30-31 pazdziernika 2003 r.
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ktorej Unia Europejska umocnila swoje zobowigzanie zwalczania i monitorowania zjawiska
antysemityzmu.

Komisja bedzie sigga¢ do niektorych z tych inicjatyw w celu szerszego omowienia tych, ktore
moga by¢ potencjalnie zwigzane z zapobieganiem gwaltownej radykalizacji postaw.

2.4.3.  Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego

Komisja przedstawi wniosek dotyczacy ogloszenia roku 2008 Europejskim Rokiem Dialogu
Miedzykulturowego. Ma to na celu uwrazliwienie Europejczykéw na kwestie zwigzane z
dialogiem migdzykulturowym, a takze lepsze wykorzystanie programéw UE do promowania
pozytywnych warto$ci wynikajacych z takiego dialogu. Zagadnienia poruszane w niniejszym
komunikacie moga by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi podczas imprez wspieranych przez UE
w czasie trwania Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego.

2.5. Organy $cigania i stuzby bezpieczenstwa

Nalezy rozwazy¢ zaangazowanie w wigkszym stopniu policji 1 organdéw $cigania do pracy z m
fodzieza w wymiarze lokalnym. Panstwa Cztonkowskie promujace zatrudnianie osob wywodz
acych si¢ z roznych srodowisk powinny zachgci¢ inne Panstwa Czlonkowskie — rowniez te,
ktore oficjalnie nie posiadaja mniejszosci etnicznych — do pojscia za ich przyktadem, dzielac sig
swoimi najlepszymi praktykami. Mogloby to sta¢ si¢ sposobem na poprawg¢ wzajemnego
zrozumienia 1 szacunku pomigdzy ludzmi we wszystkich Panstwach Czlonkowskich.

Nalezy wspiera¢ rozwdj dziatalno$ci prewencyjnej w zakresie zwalczania terroryzmu we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich, a takze dalszej wspdlpracy pomigdzy shuzbami
operacyjnymi, wywiadowczymi oraz na poszczegdlnych szczeblach polityki. Komisja zachgca
Panstwa Czlonkowskie, ktére juz osiagnely dobre wyniki, do podzielenia si¢ z innymi za po
srednictwem struktur unijnych swoimi do§wiadczeniami i najlepszymi praktykami. Panstwa Cz
fonkowskie maja obowiazek wspdtpracowaé z instytucjami, takimi jak Europol; zachgca sig
rowniez zdecydowanie do wspotpracy ze Wspdlnym Centrum Sytuacyjnym (SitCen). Jezeli
chodzi o inicjatywy policyjne, Komisja zgromadzi i oceni najlepsze praktyki Panstw Cz
fonkowskich, a nastgpnie stworzy na ich podstawie okresowe wytyczne dla wszystkich Panstw
Czlonkowskich.

2.6. Sieci ekspertow

Zgodnie z ostatnio przyj¢ta decyzja Komisji w sprawie finansowania przyznane zostang srodki
na utworzenie sieci ekspertéw w celu wymiany koncepcji badawczych i politycznych. Eksperci
skupieni w sieci zloza na poczatku 2006 r. wstgpne sprawozdanie na temat stanu wiedzy w
dziedzinie gwattownej radykalizacji postaw.

Komisja oglosi takze przetarg publiczny na projekty badawcze w tej dziedzinie, uwzgledniajace
,czynniki pobudzajace i wstrzymujace gwaltowna radykalizacje postaw” oraz ,,czynniki spo
feczno-gospodarcze sprzyjajace gwaltownej radykalizacji postaw”. By¢ moze projekt pilota
zowy bedzie kontynuowany w 2006 r. Zard6wno w pracach sieci ekspertow, jak 1 w badaniach
mozliwy bedzie migdzy innymi przeglad wynikow trwajacych lub ukonczonych badan objgtych
ramowym programem badawczym UE 1 innymi programami badan. Podobny przeglad istotne;j
wiedzy powinien by¢ rowniez przeprowadzony w programie ,.Bezpieczenstwo i ochrona
swobdd” w ramach przyszltych perspektyw finansowych, a nowe badania w tej dziedzinie nale
zy kontynuowa¢ w ramach sid6dmego ramowego programu badawczego.
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2.7. Monitorowanie i gromadzenie danych

Komisja przeprowadzila konsultacj¢ z Siecia Niezaleznych Ekspertow ds. Praw Podstawowych
i otrzymata informacje w postaci analizy*' na temat zwiazku pomi¢dzy gwaltowna radykalizacj
a postaw a prawami podstawowymi w ramach prawnych Panstw Cztonkowskich.

Komisja wykorzysta wiedzg specjalistyczna Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i
Ksenofobii (EUMC) dotyczaca do$wiadczen migrantow?’, przemocy na tle rasowym?® i
islamofobii**. Komisja zwrdci si¢ takze do EUMC o analizy na temat réznych sposobow
okazywania nienawisci w stosunku do podstawowych wartosci konstytucyjnych UE, takich jak
swoboda religijna 1 r6wnos$¢ mezczyzn 1 kobiet. Ponadto przeksztalcenie EUMC w Agencje
Praw Podstawowych zwigkszy mozliwos$ci poszerzenia obszarow dziatania (na przyktad wspo
Idziatania policji z r6znymi spoteczno$ciami).

2.8. Stosunki zewne¢trzne

Dialog, a w stosownych przypadkach réwniez pomoc techniczna dla panstw trzecich i
partnerow regionalnych, musza stanowi¢ integralna czgs$¢ naszego podejscia do rozwigzania
problemu gwalttownej radykalizacji postaw 1 rekrutacji terrorystow. W ramach swojej polityki
zewngtrzne] UE odgrywa juz aktywna role w tej dziedzinie, aczkolwiek w sposob posredni.
Wspdlnota 1 Panstwa Czlonkowskie sa najwigkszymi dawcami pomocy na rzecz rozwoju na
Swiecie. Poza pierwotna rola takiej pomocy polegajaca na wspieraniu rozwoju, przyczynia si¢
ona do przeciwdzialania niektorym pierwotnym przyczynom powstawania terroryzmu. Pomoc
na rzecz rozwoju, ukierunkowana na usunigcie nierdwnosci, wsparcie demokratyzacji i
poszanowania praw czlowieka, a takze na dobre zarzadzanie, zwalczanie korupcji i reforme
systemu bezpieczenstwa, moze przyczyni¢ si¢ do zachwiania podstaw dziatalnos$ci sieci i
ruchow terrorystycznych.

Nalezy ponadto podja¢ kroki w celu wczesnego zapobiegania stabosci panstwa, przed
ewentualnym wytworzeniem si¢ podatnego gruntu dla terroryzmu. Komisja nasili pomoc
ukierunkowana na wsparcie wysitkow krajow partnerskich 1 organizacji regionalnych na rzecz
wzmocnienia systemow wczesnego ostrzegania, tworzenia zdolnosci zarzadzania/ zdolnos$ci
instytucjonalnej 1 promowania ochrony praw czlowieka; umozliwi to tym krajom i
organizacjom skuteczne zaangazowanie si¢ w dzialania zapobiegawcze. Komisja usprawni tak
ze swoja zdolno$¢ rozpoznawania wczesnych oznak stabo$ci panstwa poprzez ulepszona
wspollng analizg, wspdlna kontrolg i oceng trudnych, stabych i1 przezywajacych niepowodzenia
pafistw, przeprowadzana wraz z innymi dawcami pomocy”. Stanowi to integralna cze$é
kompleksowej koncepcji dzialan zewngtrznych na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju.

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) plany dzialan UE dotyczace krajow
srédziemnomorskich obejmuja szereg $srodkéw przeciwko radykalizacji. Czynniki mogace

2 »Wymogi dotyczace podstawowych praw cztowicka w ramach dziatan zapobiegawczych w zakresie

gwaltownej radykalizacji postaw 1 rekrutacji potencjalnych terrorystow” — Opinia nr 3-2005,
23.8.2005; http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/index fr.htm

EUMC przygotowuje obecnie sprawozdanie na temat ,,doswiadczen migrantow w zakresie rasizmu i
dyskryminacji”.

EUMC przedstawit w kwietniu 2005 r. sprawozdanie na temat przemocy na tle rasowym w 15 Pa
nstwach Cztonkowskich.

EUMC przygotowuje obecnie dwa sprawozdania na ten temat.

Patrz takze COM(2005) 311 ,,Projekt wspolnej deklaracji Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji
na temat polityki UE na rzecz rozwoju, ,,Konsensus europejski’.
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sprzyja¢ radykalizacji ludnosci byly omawiane przy wielu okazjach podczas wymian
dwustronnych 1 regionalnych. Dialog ten mozna poglgbi¢ w ramach instytucji utworzonych
poprzez uklady stowarzyszeniowe z krajami $rédziemnomorskimi.

W  szerszym kontekécie istnieje potrzeba wigkszego promowania zrozumienia mi
gdzykulturowego i migdzyreligijnego pomigdzy Europa a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci
tymi, w ktorych islam jest religia dominujaca. Poniewaz terroryzm wymierzony jest czgsto
roéwniez przeciwko umiarkowanemu odlamowi islamowi, wazne jest dotarcie do
umiarkowanych ustrojow i organizacji islamskich w celu nawiazania wspotpracy w tworzeniu
polityki zwalczania terroryzmu. Ponadto udzielanie wsparcia umiarkowanym grupom i
koncepcjom islamskim zaro6wno na obszarze Unii, jak 1 poza nim, moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia poparcia dla ekstremistow, a tym samym do zmniejszenia mozliwos$ci rekrutacji
terrorystow.

Komisja nadaje wigksze znaczenie potrzebie walki z rasizmem 1 ksenofobia w ramach wspo
Ipracy z panstwami trzecimi w dziedzinie praw czlowieka. Znalazlo to odzwierciedlenie w
priorytetach dotyczacych finansowania, ustalonych zgodnie z Europejska Inicjatywa na rzecz
Demokracji i Praw Czlowieka,” stanowiaca instrument tematyczny uzupehiajacy dialog
polityczny i strategie krajowe uzgodnione z rzadami krajow partnerskich. UE mogtaby przyjaé
to samo podejScie w zakresie promowania wartosci lezacych u jej podstaw w stosunku do
innych panstw, nie narzucajac im jednak swoich wiasnych wzorcow.

3. Whiosek

Komisja niniejszym przedstawia swoj wstepny wkiad do opracowywanej w tej dziedzinie
strategii UE. Wyjasnia, w jaki sposob mozna ukierunkowac lub lepiej wykorzysta¢ rozne
dziedziny polityki UE do przeciwdziatania czynnikom mogacym przyczyni€ si¢ do gwattownej
radykalizacji postaw. Komisja jest zdecydowana uzupehia¢ i wspiera¢ dziatania Panstw Cz
fonkowskich, ich regiond6w 1 miejscowosci, stuzace stworzeniu $rodowiska niesprzyjajacego
gwattowne] radykalizacji postaw, pozostajac jednocze$nie $wiadoma dlugoterminowego
charakteru tego rodzaju wysitkow oraz potrzeby ulepszania podejscia w miar¢ zdobywania
szerszej wiedzy w tej dziedzinie.

Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka, dokument programowy na lata 2002-
2004. Zatwierdzona przez Komisjg w dniu 20 grudnia 2001 r.
http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm
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ZALACZNIK

Introduction

Violent Radicalisation is defined under section 1, above. In order to understand its historical
and psychological roots one needs to look at a wide range of movements, organisations and
struggles, with political, religious, national and ethnic motivations, or combinations of these.
Radicalisation has become a particular area of focus due to its link with combating terrorism.
Europe has a long experience of fighting terrorism. Examples such as the ETA, the IRA and
the Brigate Rosse come to mind. Terrorists under many guises and invoking different
ideologies and motives have claimed victims in many Member States. The ideologies and
propaganda have varied and included extremism of different types — whether from the extreme
left or right, anarchist and religious or in many cases nationalist. All these groups have tried to
terrorise democratic societies to concede political transformations by non-democratic means.
While they sometimes invoked aspirations shared by wider parts of the population, the use of
terrorism has always been rejected both by societies as a whole and by the very groups whose
interests the groups purportedly sought to promote.

Terrorism is never legitimate. It therefore always attempts to justify itself by abusively referring
to views, aspirations or beliefs which may, themselves, be legitimate and which it most often
insidiously deforms. The Commission believes that there is no such thing as “Islamic
terrorism”, nor “catholic” nor “red” terrorism. None of the religions or democratic political
choices of European citizens tolerates, let alone justifies, terrorism. The fact that some
individuals unscrupulously attempt to justify their crimes in the name of a religion or an
ideology cannot be allowed in any way and to any extent whatsoever to cast a shadow upon
such a religion or ideology. Stating this fact clearly is, in the Commission’s view, the first
requirement for the Union in the fight against violent radicalisation.

In the recent past, terrorist groups, abusively claiming their legitimacy in the name of Islam,
have been known to operate both within and outside Europe and often reasons for their acts
are claimed to be related to political situations. Both military and civilians have been victims
within Europe of terrorist attacks. Terrorist organisations are known to have had cells within
Europe, long before the Madrid train attacks on 11 March 2004 or the London attacks of 7
July 2005. There are also alleged links between those who orchestrated the World Trade
Centre and Pentagon attacks, and the Madrid attacks. To date, it appears that organisations are
trans-national, logistically well organised and well-funded. Moreover, the range of nationalities
involved in various stages of the sophisticated organisation of the attacks indicate how global
such terrorist organisations have become and also indicates how those involved may be
European citizens, whose motivations defy simplistic categorisation; not being socially-
excluded, socio-economically disadvantaged, unemployed or living in deprived suburbs of large
cities or inner-city housing estates, or from immigrant families.

It 1s important to remember that certain regional terrorist activities, such as attacks related to
the Israel-Palestine conflict, are not necessarily linked to global networks and should not be
automatically discussed together, or be seen to be carrying out “joined-up” terrorist acts
together for one cause. The common “religious” denominator, and the actual religion itself, are
often not the basis upon which attacks have been carried out. Small-scale organisations and
groups across Member States advocate radical beliefs or encourage young people to take
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social or political action against Islamophobia or perceived anti-Islamic politics. The same goes
for radical beliefs (often voiced in verbally violent terms) against, for instance, immigration or
globalisation. Not all the groups that express such beliefs carry out terrorist attacks. Those
who do, however, often exist at local levels within Member States, as opposed to globally with
sophisticated financing, sponsorship and planning. Terrorist organisations and networks rely on
volunteers, logistical networks and funds from others who have raised money as they have
similar views. They also have been known to deal in other areas of organised crime, in order to
finance terrorism®’.

There is also a potential distinction between trans-national groups having funds and logistics,
on the one hand, and local or independent groups able to conduct small-scale operations, on
the other. This distinction is the ideological and operational influence exerted by organised
groups on locally-based groups. The success recorded by the organised ones and their diffusion
through the global information society is an incitement to actions for smaller groups.

1. Factors contributing to radicalisation

The reasons for becoming involved in groups which use terrorism against others as a way of
expressing their ideas often stem from a combination of perceived or real injustice or exclusion.
Focusing on fighting under a common political, religious, national or ethnic banner enables
people to find affiliations with groups, and with these groups, carrying out acts of violence can
become part of partaking in a cause. Other reasons can be found in the misinterpretation of
writings or ideologies, or gaps between what one reads or has been told and the reality of ones
contemporary social context.

On a more individual psychological level, not feeling accepted in society, feeling discriminated
against and the resulting unwillingness even to try to identify with the values of the society in
which one is living, can also lead to feelings of alienation or low self-esteem — a gap which
might also be filled by making contact with the powerful ideals and purpose-driven motivations
of certain groups or movements. Often the desire to engage with a particular locus of identity
that represents one’s opinions can be a powerful motivating force. The phenomenon is very
much similar irrespective of the powerful ideal; be it neo-nazism, nationalist or separatist
causes, social revolution or extreme interpretations of religions. It is clear that not all those
who come into contact with radical groups will in turn become radical themselves. The number
of people who actually try to commit terrorist acts of whatever nature or gravity is small. It is
important to keep in mind that it is always possible for an individual to renounce violent
radicalisation, and many do. A successful policy to combat violent radicalisation needs
therefore to understand such processes, but never justify violence.

One needs to investigate the ease by which people come into contact with violent radical
groups. Some come into contact with them when they go to university. Away from the familiar
environment and support structures of friends and family they start to become aware of politics
and pressure groups. Those looking for recruits often take advantage of this situation. Others
find them and are influenced when they are surfing the internet, via entering chat rooms or
reading inflammatory articles on websites, which encourage and motivate people into wanting
to change situations of perceived injustice or inequality. Places of worship or political

7 Communication to the Council and the European Parliament on the Prevention of and the Fight

against Terrorist Financing - COM(2004) 700.
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party/organisation cells can also be breeding grounds for terrorist recruitment, as in a similar
way, they can become places where people become exposed to new ideas through sermons or
lectures. Of those individuals who do become involved in groups or organisations, not all will
then actually become ready to act on certain beliefs or opinions, or be influenced by what they
hear and subsequently become involved in terrorist activities. It is the very small proportion of
people who actually go from being radical to wanting to carry out terrorist acts that should be
kept in mind during discussions on violent radicalisation. However, an awareness of the causes
of the problem is important.

Those people who attempt to influence others into joining terrorist groups should also be
investigated and fought with determination. The Commission is already working to find ways
of preventing the financing of terrorism through charities and non-profit organisations.

The role of media is significant in this area in a number of ways. Firstly, some media — notably
radio, satellite television and the internet - disseminate propaganda which contributes to violent
radicalisation. Typically this conveys a reductionist and conspiratorial worldview where
inequity and oppression are dominant and entire countries, religions or societies are depicted in
a way which denies them human dignity and presents them as collectively guilty. Some form of
self-regulation principle or possible code of conduct within the media might be beneficial.

Secondly, the media can play a role in facilitating recruitment into terrorist groups, by giving
expression to terrorist views and organisations and facilitating the contact between radicalised
individuals, e.g. via the internet.

Thirdly, the media have an influence in the way they inform the general public about terrorist
acts. Terrorism exploits open societies and the media are the main vehicle through which it
attempts to affect citizens and leaders alike. Journalists face the difficult responsibility of
reconciling their duty to inform the public with the need not to facilitate the aims of terrorists.
These concerns, which are not new, remain an issue of reflection within the profession.
Moreover, if certain groups feel they are being targeted via the media, this might reinforce their
desire to become hostile in return.

Investigating the means by which terrorist cells or networks develop today and maintain
themselves - facilitated by global communications such as the internet and mobile phones - and
what factors enable new recruits or volunteers to become involved are also areas for analysis
investigated since the emergence of political terrorism in the 70’s and the development of
modern technologies. Based on this previous work and on detailed studies made by security
forces of the radicalisation process of every suspected terrorist placed in custody, research
must now turn to the development of new tools — both operational and legal — for those
involved in the fight against this process. Such new tools, eg. the standard questionnaires
developed by the G8 Practitioners group, should be used by law enforcement and security
services to carry out a detailed study of the radicalisation process of every suspected terrorist
placed in custody and to provide useful and comparable information to understand more
precisely the factors intervening in the radicalisation process and terrorist recruitment.

Security services and police forces within the Member States have been studying the
phenomenon of violent radicalisation concentrating on recruitment hotspots like prisons,
religious centres and schools. We should therefore draw upon such expertise but at the same
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time not limit ourselves to it.

2. Root Causes of Radicalisation

Precisely identifying the root causes of violent radicalisation is a very hard task and experts are
only starting to understand the phenomenon. Violent radicalisation can often be a combination
of an individual’s negative feelings of exclusion, existing alongside positive mobilising feelings
about becoming part of a group and taking action for change.

Social factors such as exclusion - perceived or real - are often partial reasons given for
becoming prone to radical opinion or joining radical movements. It can be one’s own
perceptions of injustice or discrimination about one’s situation that is seen to affect certain
groups and that mobilises people into action.

Factors relating to exclusion, which can relate to being part of minority or immigrant groups —
either individually or shared by the group with which one identifies or belongs to as a whole
—can result in feelings of being discriminated against within the European societies in which
people live. Similar feelings can also occur to those that feel their identity is threatened by
immigration, globalisation or, in the case of separatists, insertion within wider, often undesired
political societies.

Feelings of “belonging” and of identity are often fragmented and personal allegiances can cause
confusion. For example, young people born to immigrant parents and brought up in Europe
often have different expectations of the country in which they live from those of their parents.
Many do not feel allegiance to their parents or grandparents’ countries of origin, religion or
cultural background, and thus can only really be part of the country where they have grown up
and live, but yet they may sometimes encounter discrimination within these societies, often due
to their cultural, linguistic, religious, national and physical differences.

All young children of whatever background want to “fit in” with others. It is only later on, as
older teenagers, that feelings of wanting to rebel become more likely. The resulting alienation
from both parental roots and country of origin and the society in which they live, can lead to a
desire to identify with a more motivating or powerful locus of identity. It is this crisis of
identity that can be seen as being a strong motivating force for many to become involved in
organisations with strong beliefs who wish to avenge certain people or society in general,
through terrorist acts.

Political beliefs, national, linguistic, religious identity and self expression, or combinations of
the above, are often the motivating factors behind wanting to try to change the status quo. The
sense of finding an identity and belonging can be stronger and more significant as a locus of
difference, than simply inheriting an ethnic identity, or acquiring or being born into a
citizenship especially for children who have had no personal or first-hand experience of their
parents’ country of origin. For some young people from Muslim immigrant families, Islam
becomes something different from the Islam of their parents, and as they find out more about
it, it becomes a positive and more accessible means of expression for an individual. Many of
society’s perceptions of immigrant Islam in Europe are cultural norms which have been taken
from the countries of origin of immigrants, as opposed to the religion per se. For some
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Muslims, the quest for a “pure” Islam is important and they do so by engaging with
organisations and groups from which they feel they might learn new things.

It might be that a small percentage of these organisations take advantage of this and become
fora for influencing young people. It is this false attribution of certain values and practices to
Islam that creates negative stereotypes in the media and society about the religion, particularly
since the attacks of 11 September 2001 in the U.S. This can contribute to negative stereotypes,
thus fuelling grounds for attacks on Muslims on the one hand and exacerbating feelings of
discrimination within Muslim communities on the other.

The quest for a pure, simple ideology might also be felt by those that feel left out of social and
economic change. Individuals, particularly young people from poorer, or excluded
backgrounds, may feel a strong attraction for the ‘“certainties” of extreme (or anti-
globalisation) ideologies, although of course it is not only individuals in these categories who
are found to have turned to violent radicalisation.

16

PL



	COM_COM(2005)0313_pl.doc

