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1. Inledning

Radikalisering med Okat véld dr det fenomen som innebdr att médnniskor antar asikter,
synpunkter och idéer som skulle kunna leda till terroristhandlingar i enlighet med definitionen i
artikel 1 i rambeslutet om bekdmpande av terrorism'. De senaste terroristattentaten i London i
juli 2005 och Madrid i mars 2004 har lett till att de prioriterade insatserna for att bekdmpa
radikaliseringen har forstirkts som ett led i en Overgripande strategi nir det giller den
forebyggande delen av terroristbekdmpningen.

Bekdmpande av terrorism, i alla dess former och utan hénsyn till dess mal eller ideal, dr ocksa
en ideologisk kamp eftersom terrorismen potentiellt skulle kunna underminera Europeiska
unionens grundliggande principer. Aven om Europa har utsatts for olika typer av terrorism
under sin historia, kommer det storsta hotet for ndrvarande frén terrorism som har sin grund i
en oriktig tolkning av islam. Icke desto mindre giller manga av de faktorer som uppmuntrar till
radikalisering med 6kat vald och de dtgiarder som tas upp 1 detta meddelande i lika hog grad for
all slags radikalisering, dvs. oavsett om det ror sig om nationalistiskt, anarkistiskt,
separatistiskt, vinsterextremistiskt eller hdgerextremistiskt vald.

Europeiska unionen forkastar vald och hat, och kommer aldrig att tolerera rasism och
framlingsfientlighet i ndgon form eller mot ndgon religion eller etnisk grupp®. Enligt stadgan
om de grundliggande rittigheterna® bygger unionen pa de odelbara och universella virdena
médnniskans virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet samt pa den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen. Det ar viktigt att uppritthilla en nddviandig balans mellan olika
grundliggande rittigheter inom detta omrade, sérskilt mellan ritten till liv & ena sidan, och
ritten till yttrandefrihet och personlig integritet & andra sidan. Europa méste fortsétta att frimja
ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen, och forkasta alla former av relativism vad géller
de grundliggande rittigheterna. Terrorism dr en av de allvarligaste Overtrddelserna av de
grundldggande friheterna och alla forsok till att rattfardiga vissa vdldsamma handlingar som ett
uttryck for mangfald maste ocksa ovillkorligen forkastas.

Intresset for denna fraga har 0kat under de senaste aren. Den &r erkdnt mycket komplex,
saknar sjdlvklara svar och kraver ett forsiktigt, 6dmjukt och vélovertdnkt synsétt. 1 detta
meddelande rapporterar kommissionen om sitt pagéende arbete inom omrddet och ligger fram
forslag pa hur detta kan inriktas mer effektivt inom olika behorighetsomrdden med avseende pa
denna fraga. I bilagan till meddelandet finns bara en preliminér analys av de mojliga faktorer
som bidrar till radikalisering med 6kat vald och rekrytering till terrorism. Denna friga kriver
utan tvivel mer djupgaende forskningsinsatser och analyser.

! Rédets rambeslut 2002/475/JAI av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism. I artikel 1 anges att
varje medlemsstat skall vidta de dtgdrder som &r nddvéndiga for att de uppsatliga handlingar som
avses 1 nio uttryckligen angivna brottbeskrivningar i nationell lagstiftning och som genom sin art eller
sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation skall betraktas som
terroristbrott , nir de begas i syfte att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, otillbdrligen tvinga
offentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss
handling, eller allvarligt destabilisera eller forstéora de grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation.

2 Artikel 13 i EU-fordraget, radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av

principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180,

19.7.2000, s. 22) och radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en

allmén ram for likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 303).

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna - EGT C 364, 7.12.2000.
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Enligt en sérskild begéran i Haagprogrammet* ar detta dokument kommissionens forsta bidrag
till utarbetandet av EU:s ldngsiktiga strategi (som rddet planerar att presentera fore utgédngen
av 2005) for att ta itu med de faktorer som bidrar till radikalisering och rekrytering till
terroristverksamhet. De atgédrder och rekommendationer som presenteras i detta dokument é&r
en kombination av “mjuka” (till exempel kulturella utbyten mellan ungdomar) och harda” (till
exempel forbud mot satellitséndningar som uppmanar till terrorism) atgérder, och skall ocksa
ses som ett komplement och ett stod till pdgdende nationella insatser. Kommissionen anser
dock att EU, med sina manga politiska strategier som kan utnyttjas inom olika omraden for att
bekdmpa radikalisering med okat vald, ar ldmpat att pa gemenskapsnivd samla in och sprida
relevant sakkunskap som medlemsstaterna forvéirvar i kampen mot detta problem.

Dokumentets syfte dr inte att behandla befintliga atgarder inom det straffrittsliga omradet som
baserar sig pa avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, till exempel det redan antagna
rambeslutet om bekdmpande av terrorism eller det diskuterade forslaget om ett rambeslut om
bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet. Det forslaget, som kommissionen uppmanar
rddet att anta, syftar till att sdkerstdlla att uppsétliga rasistiska eller fradmlingsfientliga
handlingar - bland annat uppmaningar till vald eller hat, offentliga foroldmpningar, tolerans av
rasism eller framlingsfientlighet samt deltagande 1 rasistiska eller frimlingsfientliga grupper - ar
en straffbar handling i medlemsstaterna”.

2. Forstarkning av gemenskapspolitiken i kampen mot radikalisering med okat
vald

Kommissionen anser att utvecklingen och genomforandet av en europeisk strategi i kampen
mot radikalisering med Okat vald naturligtvis kommer att vara en langvarig process och att de
atgirder som foreslas pa kort och lang sikt i meddelandet inte 4r avsedda att vara uttémmande.
I framtiden kan ytterligare atgiarder foreslas, sirskilt med hansyn till forbattrade kunskaper i
amnet.

De huvudomraden som kraver omedelbar uppmirksamhet ar radio och tv, Internet, ungdomars
utbildning och engagemang, sysselsittning, frigor om social utslagning och integration, lika
mojligheter och icke-diskriminering samt dialogen mellan kulturerna. For att forvérva
ytterligare kunskaper inom detta omrdde kommer kommissionen dessutom att stodja en
utforligare analys av radikalisering med Okat vald som skall ligga till grund for en béttre
utformning av politiken i1 framtiden. Slutligen dr de yttre forbindelserna en avgdrande aspekt
for en framtida EU-strategi inom detta omréde.

2.1. Radio och tv

I linje med det det nyligen antagna finansieringsbeslut for kommissionens forsta pilotprojekt
om bekdmpande av terrorism® (nedan kallat “finansieringsbeslutet™) planerar kommissionen att
anordna en konferens inom kort om medias roll med avseende pa radikalisering med 6kat vald

Haagprogrammet for stirkt frihet, sdkerhet och rdttvisa i Europeiska unionen, som godkéndes av
Europeiska radet i november 2004.

Forslag till radets rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet - KOM(2001) 664;
EGT C 75 E, 26.3.2002.

I kommissionens finansieringsbeslut om pilotprojektet ”Bekdmpande av terrorism”, som antogs den 15
september 2005, specificeras hur kommissionen avser att fordela budgeten pa 7 miljoner euro péa
terroristbekdmpningspolitiken.
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och terrorism.

Europeisk lagstiftning innehaller redan idag bestdmmelser om att man i1 sdndningar inte far
uppamma till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet’. Detta innefattar program fran
tredjeland (i synnerhet satellittelevision) om de anvénder en frekvens, satellitkapacitet eller en
satellitupplank som hor till en medlemsstat®. Medlemsstaterna dr ansvariga for att tillimpa
dessa regler, och aktuella fall som ror forbud mot att vidaresdnda kanaler som Al-Manar och
Sahar-1 inom Europa’ visar att tillimpningen av dessa regler fungerar ganska bra.

P& kommissionens inbjudan samlades ordforandena for de nationella tillsynsmyndigheterna pa
omradet for radio- och tv-sdndningar for forsta gdngen i mars 2005 for att gora en alleuropeisk
satsning for att bekdmpa uppmaningar till hat i séndningar. De kom &verens om konkreta
atgarder for att stdrka samarbetet, som kommissionen kommer att stodja. De enades ocksd om
ett Omsesidigt och direkt informationsutbyte som skulle kanaliseras via en arbetsgrupp och ett
Internetforum med begransad atkomst.

2.2. Internet

Uppmaning till att begé terroristhandlingar ar ett brott enligt EU:s rambeslut om att bekdmpa
terrorism, och anviandningen av Internet for att uppmana ménniskor till att bruka extremistiskt
véld eller for att rekrytera till terrorism &r mycket oroande med tanke péd Internets globala
rackvidd, realtidsnatur och effektivitet.

Direktivet om elektronisk handel innehéller bestimmelser som kan anvéndas i arbetet for att
avldgsna terroristpropaganda fran Internet'®. 1 artikel 3.4-6 anges en mdjlighet att vidta
lampliga atgérder avseende radikalisering med Okat vald och rekrytering till terrorism som
uppstér pa Internet. I denna bestdmmelse foreskrivs undantag fran inremarknadsklausulen som
medlemsstaterna far tillimpa i enskilda konkreta fall for att vidta atgarder, till exempel
pafoljder eller foreligganden, for att begrédnsa tillhandahallandet av en viss Internettjinst fran
en annan medlemsstat ndr vissa identifierade allménpolitiska intressen behover skyddas, till
exempel forebyggande, utredning, avslojande och lagforing av brott, déribland skydd av
minderériga och bekdmpande av alla uppmaningar till hat grundat pa ras, kon, religion eller
nationalitet samt krdnkningar av enskilda personers médnskliga vérdighet. Foljaktligen far
atgarder vidtas mot tjdnster som tillhandahallits olagligen i samband med terrorism''. Enligt
artikel 15.2 1 direktivet far medlemsstaterna aldgga leverantorer av informationssamhéllets
tjanster att omedelbart informera de behoriga myndigheterna om pastddda olagliga
verksamheter som utforts eller om olaglig information som tillhandahéllits av mottagarna av
deras tjénster.

7 Artikel 22a i Europaparlamentets och rédets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om &ndring av
radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utforandet av sédndningsverksamhet for television (Direktivet om
television utan gréanser).

Artikel 2.4 i direktivet om television utan grénser.

Vidaresidndning av Al-Manar har forbjudits i alla berérda medlemsstater med satellitkapacitet, i detta
fall Frankrike (Eutelsat), Nederldnderna (NSS) och Spanien (Hispasat).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa
informationssamhillets tjénster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om
elektronisk handel") - EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och Europeiska centralbanken -
Tillampningen pa finansiella tjdnster av artiklarna 3.4-3.6 i direktivet om elektronisk handel" -
KOM(2003) 259.
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Vidare ér alla medlemsstater skyldiga att sékerstilla effektiv dvervakning av operatorer som ér
etablerade inom deras territorium och att vidta nddvédndiga &tgdrder 1 enlighet med
gemenskapslagstiftningen for att forebygga brottsliga handlingar. Anvédndning av Internet i
samband med radikaliseringen med 6kat vald kommer ocksd att diskuteras vid det méte som
planeras med expertgruppen for elektronisk handel i november 2005.

Dessutom far medlemsstaterna kréva att en tjinsteleverantdr som ger tillgang till ett
kommunikationsnét eller (enbart) Gverforing'? samt en tjénsteleverantér som tillhandahéller
cachning” och virdtjanster'® skall upphora med eller forebygga en Overtrddelse'®. Sarskilt
nationella domstolar och administrativa myndigheter far utfarda foreligganden med krav pa att
olaglig information skall avldgsnas eller att tillgdngen till informationen skall kopplas ur. Svarta
listor, baserade pa klara och tydliga kriterier som faststéllts i lag for att definiera vilket slags
innehall som &r olagligt, har utarbetats av vissa organ eller polismyndigheter 1 nagra
medlemsstater for att stddja Internetleverantorerna vid identifiering av webbplatser med
olagligt innehall (till exempel barnpornografi eller rasistiskt material) och anvénds av dessa pa
frivillig basis. Denna typ av sjilvreglerande praxis dr ett exempel som skulle kunna Sverforas
till att forebygga radikalisering med 6kat vald och som medlemsstaterna skulle kunna dela med
sig av till varandra.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sa effektivt som mgjligt utnyttja de befogenheter
som direktivet ger dem for att bekdmpa radikalisering med 6kat vald i Europa. Med tanke pé
hur viktigt det ar att upprétthélla den kéinsliga balansen mellan direktivets principer avseende
den inre marknaden dr det av mycket stor betydelse att utbyta god praxis och sakkunskap inom
detta omrade. Kommissionen stéller sig positiv till att samla in medlemsstaternas praxis och
undersdka om det finns behov av att anta riktlinjer.

2.3. Ungdomars utbildning och engagemang samt ett aktivt europeiskt
medborgarskap

Program som ér inriktade pd ungdomar nir de & som mest mottagliga, men ocksd som mest
sarbara for radikala valdsinfluerade idéer kan ha mycket goda resultat. Frimjande av kulturell
mangfald och tolerans kan hejda utvecklingen av radikala véldsinfluerade tédnkesitt.

Ett av programmet Ungdoms maél dr att frimja en béttre forstdelse for Europas kulturella
mangfald samt dess grundliggande gemensamma vérderingar, for att pd si sétt bidra till
kampen mot rasism, antisemitism och frimlingsfientlighet. Kommissionen skall se till att dessa
mal regelbundet beaktas som kriterier i samband med innovativa projekt. Siledes bidrar
programmet Ungdom till att forebygga att valdsbeteenden slar rot hos ungdomar.

Genom programmet Kultur finansieras dven projekt som ror frimjande av interkulturell dialog
och Europas kulturella mangfald. Dessa kan stirkas genom att Oka forstaelsen mellan
ménniskor fran olika ldnder. Frimjande av interkulturell dialog kommer att vara en av
kdrnpunkterna i det foreslagna nya programmet Kultur 2007'¢.

Mellanhénderna definieras i artikel 12.1 1 direktivet om elektronisk handel (enbart vidarebefordran
(’mere conduit”)).

Mellanhénderna definieras i artikel 13.1 i direktivet om elektronisk handel.

Mellanhénderna definieras i artikel 14.1 i direktivet om elektronisk handel.

15 Artiklarna 12.3, 13.2 och 14.3 i direktivet om elektronisk handel.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrédttande av programmet Kultur 2007 (2007-
2013) - KOM(2004) 469, 14.7.2004.
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Samtidigt genomfor kommissionen manga program inom ramen for Sokratesprogrammet som
syftar till att vidareutveckla det europeiska medborgarskapet och interkulturell forstaelse for
att personer med olika bakgrund skall kunna dela en gemensam europeisk identitet som &ven
respekterar och frdmjar kulturell méngfald. Dessa &tgdrder behandlas mer 1 detalj 1
Sokratesprogrammets utbildningsatgérder for ungdomar och vuxna (Comenius och
Grundtvig). Ett av programmens mal dr att frimja interkulturell medvetenhet vilket bidrar pa
flera sitt till att angripa problemet med radikalisering med 0kat vald i marginaliserade grupper
och grupper i samhéllet som &r svara att nd.

Kommissionen lade nyligen fram ett forslag om ett nytt program kallat Medborgare for Europa
i syfte att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap'’, och ett av programmets mal &r att
starka den Omsesidiga forstaelsen mellan de europeiska medborgarna och att respektera och
framhalla den kulturella mangfalden samt att bidra till dialog mellan kulturerna. Om
programmet antas skall unionen bidra med ekonomiskt stdd for att anordna evenemang, skapa
niatverk och framja utbyte av god praxis, sérskilt for att framhalla EU:s grundliggande
védrderingar och viktigaste framsteg for att indirekt bidra till de olika mjuka &tgédrder som skall
vidtas for att bekdmpa radikaliseringen med 6kat vdld. Dessutom har kommissionen inlett en
dialog mellan de civila samhéllena i EU och kanditatlinderna for att forstiarka den dmsesidiga
forstaelsen och fora medborgarna och de olika kulturerna nirmare varandra.

2.4. Frimja integration, dialog mellan kulturerna och dialog mellan religionerna
2.4.1. Integration

I de flesta fall har tredjelandsmedborgarna integrerat sig vil i medlemsstaterna, men om
integrationen misslyckas kan detta faktum utgdra en fruktbar grogrund for radikalisering med
okat vald. I linje med vad som ségs i bilagan kan ett frimlingsskap som avspeglar sig bade i
hemlandet och i vérdlandet medfora att en person soker identitet och samhorighet ndgon
annanstans, till exempel inom en kraftfull extremistisk ideologi.

Integrationspolitik, som dr ett fristdende politiskt omrade med egna politiska mal, skulle kunna
ha positiva bieffekter néir det géller att forebygga radikalisering mot 6kat vald. Kommissionen
har tagit sig att, inom ramen for Haagprogrammet, vidta atgéarder for att frdmja en kraftfullare
integrationspolitik for tredjelandsmedborgare 1 medlemsstaterna. Detta skall ha sin
utgdngspunkt i genomforandet av de gemensamma grundprinciperna for en integrationspolitik
for invandrare som antogs av rédet (rittsliga och inrikes frdgor) 1 november 2004.
Kommissionen har lagt fram sina forslag i ett meddelande som antogs i september 2005'®.
Enligt budgetplanen 2007-2013 har kommissionen ocksd foreslagit en europeisk fond for
integration av tredjelandsmedborgare for att tdcka riktade dtgédrder inom detta omrade.

I frdga om integration krivs det ett holistiskt synsdtt som bédde innefattar tillgdng till
arbetsmarknaden for alla och atgérder som avser sociala, kulturella, religidsa, sprékliga och
nationella skillnader. Ritten till likabehandling, som vidareutvecklats genom EU:s direktiv om

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttandet av programmet "Medborgare for
Europa' for aren 2007-2013 i syfte att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap - KOM(2005) 116,
6.4.2005.

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: En gemensam agenda for integration - En ram for integration av
tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen - KOM(2005) 389, 1.9.2005.
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likabehandling'®, #r ocksd en grundliggande aspekt nir det giller integration. Aven om 20 %
av Europeiska socialfondens budget redan har anslagits till att forbdttra jamstélldheten pa
arbetsmarknaden for utsatta grupper kan andra politikomradden ockséd limna relevanta bidrag
till exempel avseende fOrnyelse av och tillgang till eftersatta omrdden, forbéttrade
bostadsvillkor, fraimjande av tillgdng till utbildning och skydd fran social utslagning. Dessutom
ar tillfredsstédllande livskvalitet och personligt engagemang i samhillet avgdrande for att
forebygga rekrytering till radikala grupper (se bilaga).

2.4.2.  Dialog mellan stat och religion

Den hir typen av dialog dr sdllan spontan, sirskilt inte nér det géller viktiga virderingar och
principer. Darfor dr det nddvandigt att forstd hur synpunkter och &sikter skall kunna utbytas
for att skapa kommunikationsmetoder som undanrdjer hinder och okar forstéelsen for
kulturella skillnader som grundar sig pa religiosa forestallningar (sdrskilt nir det géller radikala,
extremistiska och fundamentalistiska begrepp). Det dr bdde av allmint intresse och ett
nddvindigt villkor for att kunna inleda en dialog fran en solid grund mellan kulturerna och
mellan religionerna.

Europeiska unionen respekterar och ingriper inte i kyrkors och religidsa sammanslutningars
och samfunds stdllning 1 medlemsstaterna (forklaring nr 11 1 Amsterdamfordraget).
Forhdllandet mellan stat, kyrka och religidsa sammanslutningar ligger inte inom EU:s
behorighet. Samtidigt finns det av tradition en dialog mellan kommissionen och kyrkor och
religiosa sammanslutningar och gemenskaper. Sedan flera ar tillbaka har kommissionen ett
omfattande ndtverk dir ett stort antal konfessionella och konfessionslosa partner ingar.
Kommissionen anordnar regelbundet konferenser, seminarier och andra slags moten for att
stirka den omsesidiga forstdelsen och frimja gemenskapens virderingar. Ar 2003 holls en
konferens med medlemsstaternas inrikesministrar om den interreligiosa dialogen — en faktor for
social sammanhallning i Europa och ett fredsinstrument i Medelhavsomradet®® for att diskutera
inrdttandet av ett europeiskt forum for dialog mellan religionerna och mellan religionerna och
regeringarna. Till exempel anordnade kommissionen i februari 2004 en konferens om
antisemitism ddr Europeiska unionen beféste sitt dtagande om att bekdmpa och Overvaka
antisemitismen.

Kommissionen kommer att utgd frdn nagra av dessa initiativ for att ytterligare utveckla dem
som eventuellt kan kopplas samman med forebyggande av radikalisering mot 6kat vald.

2.4.3.  Europeiska aret for interkulturell dialog

Kommissionen kommer att ldgga fram ett forslag om att 2008 skall bli det europeiska aret for
interkulturell dialog. Syftet med detta &r dr att 6ka EU-medborgarnas medvetenhet om fragor i
samband med den interkulturella dialogen och att utnyttja EU-programmen béttre for att frimja
de positiva virden som foljer av denna dialog. Frdgorna i detta meddelande kan ges sirskilt
utrymme vid de evenemang som stods av EU under detta ar.

2.5. Brottsbekimpande myndigheter och sikerhetstjanster

Det bor overvigas metoder for att engagera polisen och de brottsbekdmpande myndigheterna
mer 1 arbetet med ungdomar pa lokal nivd. De medlemsstater som framjar rekrytering av

19 Radets direktiv 200/43/EG och 2000/78/EG, se fotnot 2.
0 Konferensen hélls i Rom den 3031 oktober 2003.
8
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personer med olika bakgrund bor ocksd uppmuntra andra medlemsstater till att gora det samma
genom att informera dem om vad de anser vara bidsta praxis, dven nir det giller de
medlemsstater som officiellt inte har ndgra etniska minoriteter. Detta kan vara ett sitt att
forbattra det dmsesidiga fortroendet och respekten i alla medlemsstater.

Mer forebyggande arbete nir det giller att bekdmpa terrorism skall uppmuntras i
medlemsstaterna tillsammans med ytterligare samarbete mellan myndigheterna pa operativ niva,
underréttelseniva och politisk nivd. Kommissionen uppmanar de medlemsstater som redan har
uppnétt goda resultat att dela med sig av sina erfarenheter och bésta praxis till andra via EU:s
strukturer. Medlemsstaterna dr skyldiga att samarbeta med organ som Europol, och dessutom
uppmanas de starkt att samarbeta med Europeiska unionens gemensamma ldgescentral. Nér det
giller politiska initiativ kommer kommissionen att regelbundet samla in och beddma
medlemsstaternas bésta praxis, och stilla samman dem till riktlinjer for alla medlemsstater.

2.6. Nitverk av experter

I linje med det nyligen antagna finansieringsbeslutet kommer kommissionen att ansla medel till
att inrdtta ett natverk av experter for utbyte av forskningsresultat och idéer om den politik som
skall foras inom detta omradde. Genom nitverket avser man att fi en bdttre bild av
kunskapsnivan nér det géller radikalisering med 6kat vald i borjan av 2006.

Kommissionen kommer ocksd att inleda ett anbudsforfarande for utredningar inom detta
omrade som bland annat skall behandla faktorer som underblaser radikalisering med 6kat vald,
faktorer som dampar risken samt de sociala och ekonomiska faktorer som bidrar till
radikaliseringen. Det dr mojligt att pilotprojektet kommer att fortsdtta under 2006. Bade
nétverken och utredningarna kommer bland annat att beakta slutford eller pagéende forskning
inom gemenskapens ramprogram for forskning och inom andra forskningsprogram. Relevanta
kunskaper skall ocksé beaktas inom ramprogrammet for sdkerhet och skydd av friheter inom
ramen for framtida budgetplaner, och ny forskning inom detta omrade skall genomforas i
anslutning till sjunde ramprogrammet for forskning.

2.7. Overvakning och insamling av uppgifter

Kommissionen har radfragat nidtverket av oberoende experter pd grundliggande réttigheter och
har tagit emot synpunkter i form av en utredning?! om sambandet mellan radikalisering med
okat vald och grundldggande réttigheter 1 medlemsstaterna.

Nér det giller invandrares erfarenheter®, rasistiskt vald”, och islamofobi** kommer
kommissionen att utnyttja expertkunskaperna vid det europeiska centrumet for dvervakning av
rasism och frimlingsfientlighet, och man kommer ocksd att begira att centrumet gor
utredningar om olika utslag av hat mot EU:s grundlidggande konstitutionella virderingar sdsom
religionsfrihet och jamlikhet mellan min och kvinnor. Dessutom kommer omvandlingen av

2 ‘The requirements of fundamental human rights in the framework of the measures of prevention of

violent radicalisation and recruitment of potential terrorists’ - Yttrande nr 3 -2005 av den 23 augusti
2005; http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/cfr cdf/index fr.htm.

Det europeiska centrumet for Overvakning av rasism och fradmlingsfientlighet forbereder for
ndrvarande en rapport om invandrares erfarenheter av rasism och diskriminering.

I april 2005 lade det europeiska centrumet for Gvervakning av rasism och framlingsfientlighet fram en
rapport om rasistiskt vald i EU-15.

Det europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet haller for nérvarande pa
att utarbeta tva rapporter i denna fraga.
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centrumet till en byrd for grundliggande rittigheter att 6ka mojligheterna att ticka ytterligare
omréden (till exempel polissamarbete med olika organ).

2.8. Yttre forbindelser

En dialog med och, dédr s &r lampligt, tekniskt stod till tredjeldnder och regionala parter méste
vara en integrerad del av kommissionens strategi for att ta itu med radikalisering och
rekrytering till terrorism. Som ett led i sin utrikespolitik har EU redan en aktiv roll, &ven om
den &r indirekt. Kommissionen och medlemsstaterna ar tillsammans de storsta givarna av
utvecklingsstod 1 vérlden, vilket tillsammans med frimjande av utvecklingen i tredjeland,
hjélper till att ta itu med vissa av de grundliggande orsakerna till att terrorism utvecklas.
Utover utvecklingsstodets vanliga uppgifter att uppna sund forvaltning, bekdmpa korruption
och se Over de sociala trygghetssystemen kan det ocksd hjdlpa till att undergrdva stodet for
terroristnidtverk och terroristrorelser genom dess inriktning pa att undanrdja bristande
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, stddja demokratiseringsprocesser och respektera
ménskliga rattigheter.

Dessutom maste atgirder vidtas i ett tidigt skede for att forebygga instabilitet hos stater, dvs.
innan en eventuell grogrund for terrorism har vixt fram. Gemenskapen kommer att oka sitt
stod for att frimja partnerldndernas och de regionala organisationernas insatser for att forbéttra
system for tidig varning, bygga upp forvaltningskapacitet och institutionell kapacitet samt
frimja skydd av ménskliga réttigheter for att de skall kunna delta aktivt i en forebyggande
strategi. Gemenskapen skall ocksad forbéttra sin kapacitet att kdnna igen tidiga tecken pa
instabilitet hos stater genom att tillsammans med andra givare forbéttra den gemensamma
analysen, dvervakningen och bedomningen av svéra, instabila och sonderfallande stater®. Detta
utgdr en integrerad del av ett Overgripande externt handlingsprogram for sdkerhet och
utveckling.

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken innehdller EU:s atgérdsplaner for
medelhavsldnderna ett antal atgéarder for att bekdmpa radikalisering med 6kat vald. De faktorer
som kan bidra till olika befolkningsgruppers 0kade radikalisering har tagits upp vid flera
tillfillen genom bilaterala och regionala utbyten. Denna dialog kan fordjupas inom ramen for de
institutioner som inréttats genom associeringsavtalen med medelhavsldnderna.

Mer allmént dr det nodvéndigt att béttre frimja den interkulturella och interreligidsa forstaelsen
mellan Europa och tredjeland, sérskilt 1 de lander dir islam 4r den dominerande religionen.
Eftersom malet for terroristerna ofta dr “moderata” muslimer dr det viktigt att nd ut till
“moderata” muslimska regimer och organisationer ndr det géller att samarbeta om politik for
att bekdmpa terrorism. Dessutom kan stdd till “moderata” muslimska grupper och “moderat”
muslimskt tinkande bade hemma och utomlands bidra till att begransa stodet till extremism och
foljaktligen minska mojligheterna till rekrytering till terrorism.

Kommissionen ger i sitt samarbete med tredjelinder inom omradet for ménskliga réttigheter
storre utrymme at kravet att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet. Detta avspeglas 1 de
finansieringsprioriteringar som faststéllts i det europeiska initiativet for demokrati och
ménskliga rittigheter®, ett tematiskt instrument som skall komplettera den politiska dialogen

» Se dven KOM(2005) 311: Forslag till gemensam forklaring av rédet, Europaparlamentet och

kommissionen - Europeiska unionens utvecklingspolitik - ”Dokument om europeiskt samforstand”.
Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter - Programdokument 2002-2004, som
antogs av  kommissionen den 20  december 2001. Se foljande  webbplats:
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och de landstrategier som Overenskommits med partnerlindernas regeringar. EU skulle kunna
anta samma strategi for att fradmja sina grundlédggande vérderingar i andra ldnder, utan att for
den skull pdtvinga dem ndgra av sina egna modeller.

3. SLUTSATS

Detta dr kommissionens inledande bidrag till utarbetandet av en EU-strategi inom omradet.
Den har forklarat hur EU:s politiska strategier kan koncentreras och utnyttjas béttre for att
gora det littare att ta itu med de eventuella faktorer som bidrar till radikalisering med Okat
vald. Kommissionen dr medveten om att det dr en langsiktig insats och att synséttet behdver
finslipas efter hand som mer kunskap forvdrvas, men samtidigt dr den fast besluten om att
komplettera och stodja de atgiarder som medlemsstaterna, regionerna och kommunerna vidtar
for att skapa en miljo som dr fientligt instilld till radikalisering med 6kat vald.

http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/doc/eidhr02_04.htm
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ANNEX

Introduction

Violent Radicalisation is defined under section 1, above. In order to understand its historical
and psychological roots one needs to look at a wide range of movements, organisations and
struggles, with political, religious, national and ethnic motivations, or combinations of these.
Radicalisation has become a particular area of focus due to its link with combating terrorism.
Europe has a long experience of fighting terrorism. Examples such as the ETA, the IRA and
the Brigate Rosse come to mind. Terrorists under many guises and invoking different
ideologies and motives have claimed victims in many Member States. The ideologies and
propaganda have varied and included extremism of different types — whether from the extreme
left or right, anarchist and religious or in many cases nationalist. All these groups have tried to
terrorise democratic societies to concede political transformations by non-democratic means.
While they sometimes invoked aspirations shared by wider parts of the population, the use of
terrorism has always been rejected both by societies as a whole and by the very groups whose
interests the groups purportedly sought to promote.

Terrorism is never legitimate. It therefore always attempts to justify itself by abusively referring
to views, aspirations or beliefs which may, themselves, be legitimate and which it most often
insidiously deforms. The Commission believes that there is no such thing as “Islamic
terrorism”, nor “catholic” nor “red” terrorism. None of the religions or democratic political
choices of European citizens tolerates, let alone justifies, terrorism. The fact that some
individuals unscrupulously attempt to justify their crimes in the name of a religion or an
ideology cannot be allowed in any way and to any extent whatsoever to cast a shadow upon
such a religion or ideology. Stating this fact clearly is, in the Commission’s view, the first
requirement for the Union in the fight against violent radicalisation.

In the recent past, terrorist groups, abusively claiming their legitimacy in the name of Islam,
have been known to operate both within and outside Europe and often reasons for their acts
are claimed to be related to political situations. Both military and civilians have been victims
within Europe of terrorist attacks. Terrorist organisations are known to have had cells within
Europe, long before the Madrid train attacks on 11 March 2004 or the London attacks of 7
July 2005. There are also alleged links between those who orchestrated the World Trade
Centre and Pentagon attacks, and the Madrid attacks. To date, it appears that organisations are
trans-national, logistically well organised and well-funded. Moreover, the range of nationalities
involved in various stages of the sophisticated organisation of the attacks indicate how global
such terrorist organisations have become and also indicates how those involved may be
European citizens, whose motivations defy simplistic categorisation; not being socially-
excluded, socio-economically disadvantaged, unemployed or living in deprived suburbs of large
cities or inner-city housing estates, or from immigrant families.

It 1s important to remember that certain regional terrorist activities, such as attacks related to
the Israel-Palestine conflict, are not necessarily linked to global networks and should not be
automatically discussed together, or be seen to be carrying out “joined-up” terrorist acts
together for one cause. The common “religious” denominator, and the actual religion itself, are
often not the basis upon which attacks have been carried out. Small-scale organisations and
groups across Member States advocate radical beliefs or encourage young people to take

SV



SV

social or political action against Islamophobia or perceived anti-Islamic politics. The same goes
for radical beliefs (often voiced in verbally violent terms) against, for instance, immigration or
globalisation. Not all the groups that express such beliefs carry out terrorist attacks. Those
who do, however, often exist at local levels within Member States, as opposed to globally with
sophisticated financing, sponsorship and planning. Terrorist organisations and networks rely on
volunteers, logistical networks and funds from others who have raised money as they have
similar views. They also have been known to deal in other areas of organised crime, in order to
finance terrorism®’.

There is also a potential distinction between trans-national groups having funds and logistics,
on the one hand, and local or independent groups able to conduct small-scale operations, on
the other. This distinction is the ideological and operational influence exerted by organised
groups on locally-based groups. The success recorded by the organised ones and their diffusion
through the global information society is an incitement to actions for smaller groups.

1. Factors contributing to radicalisation

The reasons for becoming involved in groups which use terrorism against others as a way of
expressing their ideas often stem from a combination of perceived or real injustice or exclusion.
Focusing on fighting under a common political, religious, national or ethnic banner enables
people to find affiliations with groups, and with these groups, carrying out acts of violence can
become part of partaking in a cause. Other reasons can be found in the misinterpretation of
writings or ideologies, or gaps between what one reads or has been told and the reality of ones
contemporary social context.

On a more individual psychological level, not feeling accepted in society, feeling discriminated
against and the resulting unwillingness even to try to identify with the values of the society in
which one is living, can also lead to feelings of alienation or low self-esteem — a gap which
might also be filled by making contact with the powerful ideals and purpose-driven motivations
of certain groups or movements. Often the desire to engage with a particular locus of identity
that represents one’s opinions can be a powerful motivating force. The phenomenon is very
much similar irrespective of the powerful ideal; be it neo-nazism, nationalist or separatist
causes, social revolution or extreme interpretations of religions. It is clear that not all those
who come into contact with radical groups will in turn become radical themselves. The number
of people who actually try to commit terrorist acts of whatever nature or gravity is small. It is
important to keep in mind that it is always possible for an individual to renounce violent
radicalisation, and many do. A successful policy to combat violent radicalisation needs
therefore to understand such processes, but never justify violence.

One needs to investigate the ease by which people come into contact with violent radical
groups. Some come into contact with them when they go to university. Away from the familiar
environment and support structures of friends and family they start to become aware of politics
and pressure groups. Those looking for recruits often take advantage of this situation. Others
find them and are influenced when they are surfing the internet, via entering chat rooms or
reading inflammatory articles on websites, which encourage and motivate people into wanting
to change situations of perceived injustice or inequality. Places of worship or political

7 Communication to the Council and the European Parliament on the Prevention of and the Fight

against Terrorist Financing - COM(2004) 700.
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party/organisation cells can also be breeding grounds for terrorist recruitment, as in a similar
way, they can become places where people become exposed to new ideas through sermons or
lectures. Of those individuals who do become involved in groups or organisations, not all will
then actually become ready to act on certain beliefs or opinions, or be influenced by what they
hear and subsequently become involved in terrorist activities. It is the very small proportion of
people who actually go from being radical to wanting to carry out terrorist acts that should be
kept in mind during discussions on violent radicalisation. However, an awareness of the causes
of the problem is important.

Those people who attempt to influence others into joining terrorist groups should also be
investigated and fought with determination. The Commission is already working to find ways
of preventing the financing of terrorism through charities and non-profit organisations.

The role of media is significant in this area in a number of ways. Firstly, some media — notably
radio, satellite television and the internet - disseminate propaganda which contributes to violent
radicalisation. Typically this conveys a reductionist and conspiratorial worldview where
inequity and oppression are dominant and entire countries, religions or societies are depicted in
a way which denies them human dignity and presents them as collectively guilty. Some form of
self-regulation principle or possible code of conduct within the media might be beneficial.

Secondly, the media can play a role in facilitating recruitment into terrorist groups, by giving
expression to terrorist views and organisations and facilitating the contact between radicalised
individuals, e.g. via the internet.

Thirdly, the media have an influence in the way they inform the general public about terrorist
acts. Terrorism exploits open societies and the media are the main vehicle through which it
attempts to affect citizens and leaders alike. Journalists face the difficult responsibility of
reconciling their duty to inform the public with the need not to facilitate the aims of terrorists.
These concerns, which are not new, remain an issue of reflection within the profession.
Moreover, if certain groups feel they are being targeted via the media, this might reinforce their
desire to become hostile in return.

Investigating the means by which terrorist cells or networks develop today and maintain
themselves - facilitated by global communications such as the internet and mobile phones - and
what factors enable new recruits or volunteers to become involved are also areas for analysis
investigated since the emergence of political terrorism in the 70’s and the development of
modern technologies. Based on this previous work and on detailed studies made by security
forces of the radicalisation process of every suspected terrorist placed in custody, research
must now turn to the development of new tools — both operational and legal — for those
involved in the fight against this process. Such new tools, eg. the standard questionnaires
developed by the G8 Practitioners group, should be used by law enforcement and security
services to carry out a detailed study of the radicalisation process of every suspected terrorist
placed in custody and to provide useful and comparable information to understand more
precisely the factors intervening in the radicalisation process and terrorist recruitment.

Security services and police forces within the Member States have been studying the
phenomenon of violent radicalisation concentrating on recruitment hotspots like prisons,
religious centres and schools. We should therefore draw upon such expertise but at the same
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time not limit ourselves to it.

2. Root Causes of Radicalisation

Precisely identifying the root causes of violent radicalisation is a very hard task and experts are
only starting to understand the phenomenon. Violent radicalisation can often be a combination
of an individual’s negative feelings of exclusion, existing alongside positive mobilising feelings
about becoming part of a group and taking action for change.

Social factors such as exclusion - perceived or real - are often partial reasons given for
becoming prone to radical opinion or joining radical movements. It can be one’s own
perceptions of injustice or discrimination about one’s situation that is seen to affect certain
groups and that mobilises people into action.

Factors relating to exclusion, which can relate to being part of minority or immigrant groups —
either individually or shared by the group with which one identifies or belongs to as a whole
—can result in feelings of being discriminated against within the European societies in which
people live. Similar feelings can also occur to those that feel their identity is threatened by
immigration, globalisation or, in the case of separatists, insertion within wider, often undesired
political societies.

Feelings of “belonging” and of identity are often fragmented and personal allegiances can cause
confusion. For example, young people born to immigrant parents and brought up in Europe
often have different expectations of the country in which they live from those of their parents.
Many do not feel allegiance to their parents or grandparents’ countries of origin, religion or
cultural background, and thus can only really be part of the country where they have grown up
and live, but yet they may sometimes encounter discrimination within these societies, often due
to their cultural, linguistic, religious, national and physical differences.

All young children of whatever background want to “fit in” with others. It is only later on, as
older teenagers, that feelings of wanting to rebel become more likely. The resulting alienation
from both parental roots and country of origin and the society in which they live, can lead to a
desire to identify with a more motivating or powerful locus of identity. It is this crisis of
identity that can be seen as being a strong motivating force for many to become involved in
organisations with strong beliefs who wish to avenge certain people or society in general,
through terrorist acts.

Political beliefs, national, linguistic, religious identity and self expression, or combinations of
the above, are often the motivating factors behind wanting to try to change the status quo. The
sense of finding an identity and belonging can be stronger and more significant as a locus of
difference, than simply inheriting an ethnic identity, or acquiring or being born into a
citizenship especially for children who have had no personal or first-hand experience of their
parents’ country of origin. For some young people from Muslim immigrant families, Islam
becomes something different from the Islam of their parents, and as they find out more about
it, it becomes a positive and more accessible means of expression for an individual. Many of
society’s perceptions of immigrant Islam in Europe are cultural norms which have been taken
from the countries of origin of immigrants, as opposed to the religion per se. For some
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Muslims, the quest for a “pure” Islam is important and they do so by engaging with
organisations and groups from which they feel they might learn new things.

It might be that a small percentage of these organisations take advantage of this and become
fora for influencing young people. It is this false attribution of certain values and practices to
Islam that creates negative stereotypes in the media and society about the religion, particularly
since the attacks of 11 September 2001 in the U.S. This can contribute to negative stereotypes,
thus fuelling grounds for attacks on Muslims on the one hand and exacerbating feelings of
discrimination within Muslim communities on the other.

The quest for a pure, simple ideology might also be felt by those that feel left out of social and
economic change. Individuals, particularly young people from poorer, or excluded
backgrounds, may feel a strong attraction for the ‘“certainties” of extreme (or anti-
globalisation) ideologies, although of course it is not only individuals in these categories who
are found to have turned to violent radicalisation.
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