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o zlepSeni policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, zejména na
vnitinich hranicich, kterym se méni iumluva k provedeni Schengenské dohody

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 18.7.2005
KOM(2005)317 v kone¢ném znéni

2005/0131(CNS)

Navrh

ROZHODNUTI RADY

(ptedloZena Komisi)
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ODUVODNENI

1) SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

Navrh rozhodnuti Rady o zlepseni policejni spoluprace na vnitinich hranicich ¢lenskych statt
Evropské unie je zminén v legislativnim a pracovnim programu Komise na rok 2005,
¢.J. IRMS 2004/JLS/036, protoze jiz byl uveden v tomtéz programu na rok 2004.

V haagském programu ze dne 4. listopadu 2004 Evropska rada vyzyvd Komisi k ptredloZeni
navrht s cilem dale prohloubit schengenské acquis v oblasti operativni pfeshrani¢ni policejni
spoluprace a v prohldSeni o boji proti terorismu ze dne 29. biezna 2004 Evropska rada
vyzvala Radu, aby mimo jiné piezkoumala opatieni v oblasti ,,pfeshrani¢niho prondsledovani*
a vyzvala k dal§imu prohloubeni legislativniho ramce.

e Obecné souvislosti

V Amsterodamské smlouvé se jako novy cil Unie stanovilo postupné vybudovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava.

Volny pohyb osob uvnitt uvedeného prostoru vyzaduje ptijmout opatfeni proti nedostatkim
v bezpec€nosti zplisobenym odstranénim kontrol na hranicich. Pachatelé trestné ¢innosti se
totiz mohou pohybovat stejné¢ voln¢ jako obcané respektujici zakony. Musi se odstranit
beztrestnost, ktera vznika jakozto disledek nedostate¢né fungujici spoluprace.

V kazdodenni praci policie v pohrani¢nich oblastech se nejvice projevuji mezery v pravomoci
vzniklé nesourodosti jednotlivych pravnich systéma. V téchto oblastech je proto
nejnaléhavéjsi potieba vhodnych mechanismi spoluprace, tj. je tieba se zaméfit na ty otazky
bezpecnosti, které jsou zde vyraznéj$i nez v jinych castech Unie. Ackoliv kazda oblast
predstavuje jedine¢ny celek z demografického, zemépisného a ekonomického hlediska,
podobnosti, kterymi se vyznacuje vznikajici potfeba spoluprace, dovoluji, aby se vypracoval
spolecny ramec k odstranéni piekdzek spoluprace, pro koordinaci c¢innosti a vyménu
informaci. JestliZze tento spole¢ny ramec nebude uspesny, odlisné postupy a pravni piedpisy
pro odhalovani, vySetfovani a stihani trestné ¢innosti s preshranicnim rozmérem zmatii vykon
prava a zpusobi nedostatky v zajiStovani bezpecnosti.

Clenské staty kvuli chybgjicimu obecnému ramci mezi sebou uzaviely dvoustranné dohody,
aby reagovaly na tyto problémy. Schengenskd timluva se omezuje na obecnd ustanoveni
a vlastni feSeni nechava na clenskych statech. Kvili vzniklé situaci, na zakladé ziskanych
zkuSenosti a vzhledem k pozadavkiim vznesenym na trovni EU je vSak tieba pfijmout pravni
pfedpisy upravujici zdkladni spole€né zasady, aby doSlo ke zdokonaleni soucasnych
mechanismi a byly zavedeny struktury podporujici dalsi rozvo;j.

Nekteré noveé vytvorené struktury se ukdzaly jako velmi u¢inné, jako naptiklad stediska stalé
spoluprace, kde se setkdvaji mistni donucovaci organy z obou stran hranice.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
V zavérech Rady piijjatych v Tampere v roce 1999 jsou stanoveny podrobné, predevSim
normativni a v men$i mife i operativni podplrné nastroje tykajici se prostoru svobody,

bezpe€nosti a prava zavedené Smlouvou o Evropské unii, tj. Amsterodamskou smlouvou
z roku 1997.
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Ve videiském akénim planu' z roku 1998, ktery zistava v platnosti v ramei Amsterodamské
smlouvy, se vyzyva k roz$iteni pfeshrani¢ni spoluprace naptiklad tim, Ze se vytvofi struktury
zajistujici stalou spolupraci zaklddanim spole¢nych policejnich stanic a stiedisek policejni
a celni spoluprace na vnitinich hranicich.

Schengenska imluva z roku 1990, ktera byla Amsterodamskou smlouvou za¢lenéna do ramce
EU, stanovi odstranéni kontrol na hranicich za soucasného posileni kontrol na vnéjSich
hranicich. Aby se vyvazily bezpecnostni nedostatky zptisobené zrusenim kontrol na hranicich,
zavedly se nové mechanismy k umoznéni a posileni policejni spoluprace.

V haagském programu ze dne 5. listopadu 2004 Evropska rada vyzyva Komisi k predlozeni
navrhii na dal$i prohloubeni schengenského acquis v souvislosti s pieshrani¢ni operativni
policejni spolupraci.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Toto rozhodnuti je slucitelné s politikami postupného budovani prostoru svobody, bezpecnosti
a prava.

2) KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace ziucastnénych stran

Nevznikla potteba Zadnych zvlastnich konzultaci. Zavéry, které mohly byt vysledkem
takovych konzultaci, jiz existuji jako vysledek predchozich a stavajicich ¢innosti na Grovni
EU (vyzkum, skupiny pii Rad¢ a dalsi evropska fora zabyvajici se policejni spolupraci).
V zéavérech se neustale objevovaly otdzky, které se v rozhodnuti upravuji jako pteshrani¢ni
Evropskému parlamentu a Rad€ o posileni policejni a celni spoluprace v Evropské unii
(KOM(2004)376 v konecném znéni) ze dne 18.5.2004, vjehoz kontextu Komise
konzultovala donucovaci organy clenskych stat, pficemz vychazela jednak zrozsahlého
pruzkumu a jednak z vysledki schengenského hodnoticiho procesu zlet 2000 — 2004;
zadruhé, Katalog doporuceni o spravném provadéni schengenského acquis a osvédcenych
postuptt — ¢ast: policejni spoluprace (doc 9788/01/03 SCH-EVAL 40 COMIX 328 rev 1 ze
dne 16. Cervna 2003), ktery obsahuje konkrétni doporuceni donucovacich organti v oblasti
upravené predkladanym navrhem; zatteti, vysledky jednani pracovni skupiny policejnich
prezidentli EU pro posilovani policejni spoluprace v oblastech spolecnych hranic; zactvrté,
z&very seminafe ,,Policie bez hranic* konaného v Nizozemsku v bfeznu roku 2004.

¢ Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Nepouzije se.

! Ut. vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.
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¢ Posouzeni dopadi

V souvislosti s dopadem na zakladni prava je tfeba zdlraznit, Ze pfimym cilem rozhodnuti je
prispet k provedeni ¢lankti 2 a 3 Listiny zdkladnich prav, ve které se uvadi, ze ,.kazdy ma
pravo na Zivot a na fyzickou nedotknutelnost”, coz je splnéno posilenim pteshrani¢ni
spoluprace mezi donucovacimi orgdny za soucasné¢ho respektovani riznych pravnich tradic
a systému Clenskych statl a ostatnich zékladnich prav a zésad zakotvenych v Listin€. Kromé
toho se zpracovani udaji chrani podle ¢lanku 8 Listiny.

3) PRAVNI STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Rozhodnuti stanovi jasny spolecny ramec, ve kterém probihd a muze byt dale prohloubena
pfeshrani¢ni policejni spoluprace, zejména na spolecnych hranicich. V tomto ohledu
rozhodnuti stanovi obecnd pravidla za UCelem posilit strategickou a operativni spolupraci
mezi donucovacimi organy, ¢imz se postupné plni mandat ¢lanku 29 Smlouvy o EU, t;.
poskytovat obanim Evropské unie vysokou urovenn ochrany. Konkrétné se tento cil plni:
a) posilovanim a zdokonalovanim vymeény informaci o vSech zalezitostech tykajicich se
spoluprace mezi donucovacimi organy; b) spoleCnym postupem pii trvalé koordinaci
strategickych a operativnich ¢innosti; ¢) spolenym postupem pii provadéni operativnich
¢innosti, d) rozsifenim stavajicich pfeshrani¢nich pravomoci, €) zavedenim struktur pro vykon
dohledu a pro ucely dal§iho budouciho prohloubeni. Toto rozhodnuti nema dopad na zruSeni
kontrol na vnitinich hranicich podle ¢lanku 2 Schengenské umluvy.

e Pravni zaklad

Pravni zaklad ndvrhu se stanovi v €l. 30 odst. 1 pism. a) az c), €l. 32 a 34 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o EU. Podle ¢l. 5 odst. 1 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do ramce
Evropské unie podl¢haji navrhy a podnéty vyplyvajici ze schengenského acquis ptisluSnym
ustanovenim Smluv.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se pouzije, protoZe navrh nespada do vylu¢né pravomoci Evropské unie.
Cile navrhu nemohou byt uspokojivé dosazeny ¢lenskymi staty z téchto divodi:

Cilem navrhu je vytvofit jasny rdmec spolecnych zasad pro spolupraci pii prosazovani prava
platny v celé¢ Unii. Posili se tak prosazovani prava na piislusné vysoké urovni a zabrani se
deformacim vzniklym z divodd rozporid, které ve svém dusledku poskozuji bezpecnost
obcant. Tohoto cile nemlize byt ve své podstaté dosazeno na urovni samotnych c¢lenskych
stati. Kromé toho zména Schengenské umluvy provedena rozhodnutim nemtize byt splnéna
na urovni samotnych ¢lenskych statt.

Clenské staty nejsou schopny zvladnout problematiku vlastni bezpeénosti izolované nejen
kvuli propustnosti hranic, ale i kvili vzajemné zavislosti vlastnich mechanismi k prosazovani
prava. Vysledna spole¢na odpoveédnost za bezpecnost Unie obecné 1 za vzajemnou bezpecnost
jednotlivych cClenskych stat, vyjadiend pojmem prostoru svobody, bezpe€nosti a prava,
potiebuje nastroje jako predkladané rozhodnuti. RGzné formy a rysy, které vznikly od vstupu
Schengenské tmluvy v platnost, jsou v ndvrhu zasazeny do jednozna¢ného ramce. Jestlize
tento postup nebude pfi prosazovani prava v riznych castech Unie Gspés$ny, vnikne riziko, ze
bezpecnost obCanil nebude feSena na stejné tirovni v celé¢ EU.

Cile navrhu budou Iépe dosaZzeny pomoci opatieni na urovni Unie z téchto diivodu:
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Rozhodnuti stanovi ,,obecna pravidla k posileni strategické a operativni spoluprace” mezi
donucovacimi organy Clenskych statti a zvysuje ,,aroven bezpecnosti ob¢anti Evropské unie.
Rozhodnuti do jednoho ramce zahrnuje budouci vyvoj, zasady a postupy spolecné
pfeshrani¢ni spoluprace, které se vytvofily béhem poslednich deseti let v souvislosti
s Schengenem a béhem poslednich péti let v souvislosti s fungovanim prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Pojeti prostoru svobody, bezpecnosti a prava vyjadiené Clankem 61
Smlouvy o ES a ¢lankem 29 Smlouvy o EU se neobejde bez spolecné politiky mimo jiné
v oblasti spoluprace pii zajiStovani preshranicni bezpecnosti kvili provazanosti ¢innosti
k vnitrostatnimu prosazovani prava. V navrhu se usiluje o zachovéani rovnovadhy mezi
upeviovanim postupt, zjednodusenim spoluprace a spoleénym rozvojem operativnich
postupt. V tomto ohledu je respektovana vysostna odpoveédnost ¢lenskych statd, napiiklad pfti
vybéru prostredkil a pti rozhodovani o strategiich k prosazovani prava s tim, ze se v pifipadé
nutnosti vytvareji spole¢né cesty ke spolupraci.

Hodnoceni kvality spoluprace pii pieshrani¢nim prosazovani prava je zakladnim znakem
schengenského hodnoticiho procesu. V daném smyslu vladne shoda, ze k dosazeni
rovnocenné vysoké urovné bezpe€nosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava je tieba
respektovat spolecné sjednané zasady, aby se zabranilo negativnim dopadiim na vnitrostatni
bezpecnost a posuniim ve vyskytu trestné ¢innosti. Zaroven se vSechny c¢lenské staty shoduji
na tom, zZe pii respektovani spolec¢nych zdsad musi zlstat zachovan dostatecny prostor
¢lenskym statim, aby se mohly samostatné rozhodovat, do jaké miry se zapoji do pfeshranic¢ni
spoluprace a jak budou reagovat na vyvoj dané situace. Aby se dosihla rovnovaha a
zdokonalila kvalita a pravomoc provadét spolupraci, jsou zkuSenosti ziskané bchem
poslednich deseti let zahrnuty do ptfedkladaného rozhodnuti. Rozhodnuti se znovu vraci
k rozvoji spoleénych struktur spoluprace a tim podporuje realizaci osvédcenych postupt a
trvalé zdokonalovéni. Programy spolufinancované¢ Komisi, které jsou urCeny na realizaci
projekti, (jako je AGIS) nebo vzijemné hodnoceni pod zastitou Rady poukazuji na
nezbytnost takovych spole¢nych zdsad a postupti.

V navrhu se osvétluji vyvojové trendy za poslednich deset let, stanovi se infrastruktura ke
zlepSeni spolupréce, koordinace a vymeény informaci a zaroven je na €lenskych statech, aby se
samostatné rozhodly, do jaké miry se zapoji do pfeshrani¢ni spoluprace v zavislosti na vyvoji
situace. Navrh vSak také zajiStuje, aby Clenské staty, pokud se rozhodnou zapojit do
spoluprace, postupovaly podle spole¢nych norem. Stanovi se rovnéz spole¢né mechanismy
k provadéni dohledu a prezkoumani s cilem pfizpisobit jednotlivé procesy a umozZnit
ptehledny vyvoj. Zmény c¢lanka 40 a 41 Schengenské umluvy je tfeba provést na evropskeé
urovni.

Navrh je proto v souladu se zdsadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodii:

V névrhu se stanovi spolecné zasady a struktury pro spolupraci, pficemzZ operativni stranka je
ponechana na Clenskych statech. Navrh nezasahuje ani do vnitrostatni odpovédnosti zajistit
obcantim bezpecnost ani do pravomoci prosazovat pravo tak, aby se mohlo pfiméfenym
zpusobem navdzat na vnitrostatni postupy. Soucasné se v navrhu pifedchazi tomu, aby
uplatnéni zasady subsidiarity zpusobilo rozdily, které by poskodily bezpecnostni potieby
spolecnosti nebo fungovani prostoru svobody, bezpe€nosti a prava. Z tohoto divodu staci
stanovit spole¢né¢ minimalni normy s pfihlédnutim k tomu, zda v pohrani¢nich oblastech je
zajiSténa dostateCna pravomoc k prosazovani prava pii odpovidajicim potirani trestné
¢innosti.
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V souvislosti s regulativnim vyborem zaloZenym podle tohoto rozhodnuti vzniknou dalsi
naklady odhadované na 202 500 EUR ro¢né€. Fungovanim rozhodnuti nejsou doteny ani
hospodatské subjekty ani ob¢ané, ackoliv pozivaji vyhod spoluprace dané timto rozhodnutim.

¢ Volba nastroji

Zvolenym nastrojem je rozhodnuti vychazejici z €l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské
unii. Jinym prosttedky nejsou primérené z téchto divodi:

Pokud by nedoslo k vydani pravnich ptedpisti, nebyly by splnény cile vyjadiené v haagském
programu. Kromé toho by selhala snaha vytvoftit spole¢né operativni prvky, o které se opiraji
riznorodé nastroje dvoustranné 1 vicestranné spoluprace. Pravni pfedpisy obsahujici ptisnéjsi
a podrobn¢jsi pravidla by nepftihlizely k rozdilim, které se vyskytuji na hranicich a jsou
zpusobené demografickymi, zemépisnymi a organiza¢nimi specifickymi jevy.

Sice jiz funguji provadéci ndhradni fteSeni (subvencovani multilateralnich projekti
zaméfenych na prosazovani prava, prirucky, katalogy osvédc¢enych postupli, vzajemna
hodnoceni), ale ukazalo se, ze to nesta¢i k vytvofeni rdmce pro spolecnou spolupraci.
ZlepSeni preshranicni spoluprace, kterym se rozhodnuti zabyva, se vyzaduje v haagském
programu.

4) ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V souvislosti se zasedanimi regulativniho vyboru ztizeného timto rozhodnutim, které stanovi
ukoly vyboru, je tfeba v rozpoCtu EU na lidské zdroje a administrativni vydaje vyclenit
ptedpokladanou celkovou rocni ¢astku ve vysi 202 500 EUR. Nez budou navrhy obsazené
v rozhodnuti uvedeny do praxe, bude se vybor na pocatku svého piisobeni schazet Castéji
a bude potiebovat intenzivnéjSi administrativni podporu pii hledani feSeni (napiiklad pii
vypracovavani vzorovych dohod, vytvareni spoleénych struktur a hodnoticich aspektl).
Regulativni vybor by se mél schazet pravidelné (podle odhadu dvakrat ro¢né€), aby mohl
projednat nezbytné plany a opatfeni k provedeni rozhodnuti Rady tykajici se zlepSené
policejni a celni spoluprace. Povinnost uspotadat a vést tato jednani pfipada Komisi.

5) DALSI INFORMACE
e ZruSeni stavajicich pravnich piedpisi

Prijeti tohoto navrhu povede ke zruseni stavajicich pravnich predpist.
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e Podrobné vysvétleni navrhu

V ¢lanku 1 se popisuyje cil a Gcel, tj. zvySeni urovné bezpecnosti obantl posilenim operativni
a strategické spoluprace mezi policejnimi a celnimi organy, zejména na vnitinich hranicich
schengenského prostoru. Stanovi se obecna struktura opatfeni zaméfenych na zlepSeni
spoluprace.

V ¢lanku 2 se definuji zakladni pojmy.
Clanek 3 vychazi z ¢lanku 39 Schengenské tmluvy a z rozhodnuti vykonného vyboru ze dne

16. prosince 1998 a ze dne 28. dubna 1999, ktera ptedkladaji rimcovy seznam oblasti, kde je
treba zlepSit vyménu informaci.

V ¢lanku 4 (koordinace) se uvadi seznam konkrétnich c¢innosti k prosazovéani prava,
podléhajicich koordinaci v pohrani¢nich oblastech, a podminek ke zjednoduseni koordinace.
Také se vném te$i otazka vyuziti nekompatibilniho zatizeni, které se ukazalo nejvétsi
piekazkou preshrani¢ni spoluprace.

Clanek 5 uvadi postupy pii operativni spolupraci jako ukladani tkoli styénym diistojnikiim
nebo ufednikiim jinych ¢lenskych stati. Popsana opatifeni pomohou vyuzit dostupné zdroje
ucinnym zpisobem.

Clanek 6 ukladd povinnost zavést struktury zajistujici stalou spolupraci v pohrani¢nich
oblastech.

V ¢lanku 7 se stanovi ochrana osobnich udajii uplatnénim norem podle hlavy VI Schegenské
umluvy.

V ¢lanku 8 se stanovi pravidelné vzajemné hodnoceni. Komise je zaroven vyzvana, aby
predkladala Radé hodnotici zpravy.

V ¢lanku 9 se definuje vztah mezi navrhem a dvoustrannymi dohodami nebo smlouvami.

V ¢lanku 10 se zfizuje regulativni vybor slozeny ze zastupcti clenskych statd, kterému
pfedseda Komise.

Clankem 11 se méni ¢l. 40 odst. 1, 2 a 7 (sledovani), je rozsifen rozsah ptisobnosti a zruseno
omezeni na pozemni hranice podle ustanoveni C¢l.41 odst.1a4 (pronasledovani)
Schengenské umluvy.

V ¢lanku 12 se uvadi, které ¢asti schengenského acquis se v disledku ndvrhu rusi.

V ¢lanku 13 se stanovi lhiita pro vstup navrhu v platnost.
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2005/0131(CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o zlepSeni policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, zejména na
vnitinich hranicich, kterym se méni umluva k provedeni Schengenské dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropskeé unii, a zejména na €l. 30 odst. 1 pism. a), b) a c), €lanek 32
a Cl. 34 odst. 2 pism. ¢) této smlouvy,

’ 2
s ohledem na navrh Komise~,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

4)

V ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii se uvadi, ze Unie si klade za cil poskytovat
svym ob¢aniim v prostoru svobody, bezpecnosti a prava vysokou urovei ochrany tim,
ze rozviji spole¢ny postup Clenskych stati v oblasti policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech.

Videtisky akéni plan ze dne 11. prosince 1998* podporuje tizkou spolupraci soudnich,
policejnich, celnich a jinych pfisluSnych organt pii pfedchdzeni organizované
1 neorganizované trestné ¢innosti a pii boji proti ni a vyzyva ke stanoveni podminek
a omezeni, za kterych mohou pfisluSné policejni a celni organy jednoho ¢lenského
statu zasahovat na Uzemi jiného Clenského statu ve spojeni a po dohod¢ s timto
Clenskym statem.

Zavéry jednani Evropské rady v Tampere konaného ve dnech 15. a 16. fijna 1999
potvrzuji potiebu rozsifit spolupraci v boji proti trestné ¢innosti maximalnim vyuzitim
vyhod plynoucich ze spoluprace mezi organy Cclenskych stath pii vySetfovani
preshrani¢nich trestnych ¢inli na zemi jakéhokoli ¢lenského statu a vyzyva se v nich
k zalozeni spolecnych vysetiovacich tymu, jak je stanoveno ramcovym rozhodnutim
Rady 2002/465/THA”.

Umluva zroku 1990 k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ervna 1985
o postupném odstraiiovani kontrol na spole¢nych hranicich6 (dale jen ,,Schengenska
umluva®), zaclenéna do ramce Evropské unie na zéklad€ protokolu pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, zavedla
nové formy spoluprace mezi policejnimi organy ¢lenskych statl jako jedno z opatieni,
kter¢ ma kompenzovat zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich mezi €lenskymi staty
Schengenu. Schengensk4 imluva nabyla Gc¢innosti 26. biezna 1995 a od té doby se
spoluprace mezi policejnimi a celnimi organy ¢lenskych stat vyrazné prohloubila.

- NV R NV )

Ut. vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut. vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut. vést. C 19, 23.1.1999, bod 42 a bod 44 pism. b)
Uk, vést. L 162, 20.6.2002.

Uk, vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.

s O

CS



CS

)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Clenské staty uzaviely mnoho dvoustrannych dohod a ujednani tykajicich se
konkrétnich potieb spoluprace v pohranic¢nich oblastech. V piipadé nejednotného
ptristupu Unie je mozné, Ze se vyskytnou rozdily v Grovni bezpecnosti na spole¢nych
hranicich, coz plyne z doporuceni predloZenych ministry na zakladé zprav Stalého
vyboru pro hodnoceni a provadéni Schengenské imluvy.

Ve sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢é o posileni policejni a celni spoluprace
v Evropské unii’ Komise zdirraziiuje potfebu zasadnim zptisobem zvysit pocet nastroji
a operativnich opatieni a Usili, které clenské staty vyvijeji na vnitinich hranicich
s cilem pfeménit Unii ve skute¢ny prostor svobody, bezpecnosti a prava.

Program pfijaty Evropskou Radou na zaseddni konaném ve dnech
4. a 5. listopadu 2004 v Haagu vyzyva Komisi k predlozeni navrhti pro dalsi
prohloubeni schengenského acquis v souvislosti s preshrani¢ni operativni policejni
spolupraci. V programu se potvrzuje, Ze optimalni iroven ochrany prostoru svobody,
bezpecnosti a prava vyzaduje meziodvétvovou a koordinovanou ¢innost mezi
piisluSnymi donucovacimi organy, zejména policii, celni spravou a pohrani¢nimi
hlidkami, jak na unijni, tak na vnitrostatni Grovni.

Proto je nezbytné za pomoci multilateralnich prostiedkd zlepsit policejni spolupraci
pfedevS§im na wvnitfnich hranicich Evropské unie, aby se zdokonalila vyména
informaci, koordinace a operativni spoluprace. Toto rozhodnuti by se mélo zaméfit na
upevnéni, zjednoduSeni a urychleni fizeni, mélo by zdiraznit operativni stranku
vychazejici ze spoleénych strategickych zaméri a mélo by zvySit Uc€innost
a hospodarnost vyuzivani lidskych a materialnich zdroji.

Za zédkladni ptedpoklad pro zajiSténi G¢inné spoluprace pii prosazovani prava byla
jednomyslné oznacena veskera vymeéna informaci. Za ucelem dasledného uplatiovani
ustanoveni ¢lanku 39 Schengenské timluvy je nezbytné urcit jaké udaje si mohou
donucovaci organy clenskych statl vyménovat pfimo s cilem piredchazet trestné
¢innosti a odhalovat ji, aniz by musely podavat Zzadosti prostfednictvim soudnich
organtl.

Utinné spoluprace 1ze dosahnout pouze dokonalou koordinaci. Proto by ¢lenské staty
mély koordinovat ¢innost policejnich a celnich organli v pohrani¢nich oblastech, napft.
pomoci spolecného operativniho planovani a planovani zdroji, mechanismi
zajistujicich stalou vzdjemnou konzultaci a vyménu informaci a v ptipadé potieby
spolecnymi Skolenimi a nacvikem feSeni mimotadnych situaci (napf. postup pii inosu,
brani rukojmich nebo demonstracich).

Mély by se zavést formy operativni spoluprace s cilem zvysit jak spole¢nou
dostupnost zdroji, tak i G¢innost jejich vyuziti a efektivnost bézného i mimotradného
pracovniho postupu.

Mély by se vytvorit stalé struktury zajiStujici vyménu informaci, aby se posilila
spoluprace a koordinace a sledovaly se souvisejici postupy.

Normotvorny postup stanoveny v ¢lanku 10 tohoto rozhodnuti by mél byt dodrzovan
v souvislosti s obecnymi opatfenimi uréenymi k uplatiiovani ustanoveni ¢lanku 3
tohoto rozhodnuti, jako naptiklad rozpracovani standardnich technickych feSeni
a formatl pro pienos informaci.

KOM(2004)376 v konecném znéni ze dne 18. kvétna 2004.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Ustanoveni Schengenské umluvy tykajici se pfeshrani¢niho sledovani a pieshrani¢niho
pronasledovani by méla byt zménéna s cilem zvysit ucinnost a uspésnost vysetiovani
a operaci policie tim, ze se v piipadé vySetfovani trestného ¢inu udéli opravnéni
organim provadéjicim pfeshrani¢ni sledovani a preshrani¢ni prondsledovani, jestlize
lze v souvislosti s timto trestnym ¢inem provést predani nebo vydani osoby. Kromé
toho by se pieshrani¢ni pronasledovani nemélo provadét pouze po pozemni hranici.

ProtoZe cile navrhované akce, konkrétné zlepSeni operativni spoluprice mezi
policejnimi a celnimi organy zejména na vnitinich hranicich, nemize byt dosazeno
uspokojivé na tUrovni cClenskych stath vzhledem k pfeshrani¢énimu charakteru
problematiky bezpecnosti, a proto jej muze byt z divodu vzajemné zavislosti
Clenskych statli 1épe dosazeno na trovni Unie podle zasady subsidiarity, jak se stanovi
v Clanku 5 Smlouvy o ES a v c¢lanku 2 Smlouvy o EU. V souladu se zisadou
proporcionality podle ¢lanku 5 Smlouvy o ES nepiekroci toto rozhodnuti ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilti.

S vyjimkou ¢l. 11 odst. 2 tohoto rozhodnuti se Spojené kralovstvi ucastni rozhodnuti
v souladu s clankem 5 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do ramce
Evropské unie piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi a s ¢l. 8 odst. 2 rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne
29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, aby
se na n¢ vztahovala n¢kterd ustanoveni schengenského acquis.

S vyjimkou ¢l. 11 odst. 1 a 2 tohoto rozhodnuti se Irsko Uc€astni rozhodnuti v souladu
s ¢lankem 5 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie
piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zaloZzeni Evropského
spolecenstvi a s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. inora 2000
o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis.

Timto rozhodnutim nejsou dotCena ujednani Spojeného kralovstvi a Irska o ¢astecné
ucasti na schengenském acquis, jak se vymezuje v rozhodnuti 2000/365/ES
a 2002/192/ES.

Ve vztahu k Islandu a Norsku je rozhodnuti rozpracovanim ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym krélovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, které spada do oblasti uvedené
v ¢l. 1 bodu H rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych
opatfenich pro uplatiiovani dané dohody®.

Ve vztahu ke Svycarsku je rozhodnuti rozpracovanim ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci o ptidruzeni Svycarska k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, které spada do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodu H rozhodnuti Rady
1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani dané
dohody ve spojeni s &l. 4 odst. 1 rozhodnuti Rady 20004/849/ES’ tykajici se podpisu
dohody jménem Evropské unie a prozatimniho provadéni nékterych ustanoveni dané
dohody.

Toto rozhodnuti pfedstavuje pravni akt vychdzejici z schengeského acquis nebo s nim
jinak souvisejici ve smyslu €l. 3 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2003 s vyjimkou

l:Jf. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
UF. vést. L 368, 15.12.2004, s. 26
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¢lanku 11 tohoto rozhodnuti, pro ktery plati ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni
z roku 2003.

(22) Toto rozhodnuti respektuje zdkladni prava a dodrzuje zasady potvrzené predevSim
Listinou zakladnich prav Evropské unie,
ROZHODLA TAKTO:
Cldnek 1
Predmet
1. Toto rozhodnuti stanovuje obecnd pravidla pro rozvoj strategické a operativni

spoluprace mezi organy, na které se vztahuje toto rozhodnuti podle definice ¢lanku 2,

zejména na vnitinich hranicich, a pro zvyseni urovné bezpecnosti obani Evropské

unie:

a) posilenim a zlepSenim vymény informaci o vSech zalezitostech tykajicich se
spoluprace mezi organy, na které¢ se vztahuje toto rozhodnuti;

b) trvalym spolenym postupem pii koordinaci strategickych a operativnich
¢innosti;

c)  spoleénym postupem pii realizaci operativnich ¢innosti.

2. Clenské staty, které maji spoleénou hranici, zintenzivni spoluprici zejména

v pohranic¢nich oblastech za icelem:

a)  predchéazet vSem druhiim trestné ¢innosti, které byly spachdny v pohrani¢nich
oblastech nebo v téchto oblastech vyznamnym zplsobem ovliviiuji uroven
bezpecnosti, odhalovat je a vySetfovat;

b)  zabranit ohroZeni vefejného potadku a vnitini bezpeCnosti a zaméfit se na
piipady naruSovani vetejného potadku;

c) podpofit bezpecnost pieshrani¢niho silni¢niho, vodniho a leteckého provozu,
pokud za n&j odpovidaji organy, na néz se vztahuje toto rozhodnuti;

d) vzajemné si pomahat pfi prevenci a potirani trestnych ¢inti, které zptisobi nebo
mohou zplisobit stav nouze, katastrofu nebo vaznou nehodu;

e) rozvijet a udrZovat vysokou urovenl znalosti na strané¢ organil, na které se
vztahuje toto rozhodnuti, a ptislusnych pravnich a spravnich systému;

f)  zlepSovat dovednosti zaméstnanci organli, na které se vztahuje toto
rozhodnuti, v€etn€ jazykového vzdélavani, s ohledem na odborné znalosti
vyuzitelné pii preshraniéni spolupréaci, které nejsou, resp. jsou zajiStény
nedostate¢né v osnovach Evropské policejni akademie (EPA).

3. Toto rozhodnuti nema zadny vliv na zruseni kontrol na vnitinich hranicich, jak se

stanovi v ¢lanku 18 natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi kodex
Spole&enstvi pro pravidla, jimiz se ¥idi pfeshrani¢ni pohyb osob'”.

10

Ut. vést. L[...], [...], s.[...].
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Clanek 2

Definice
Pro ucely tohoto rozhodnuti se rozumi:
a) ,vnitinimi hranicemi‘ totéz, co je definovano v ¢lanku 1 Schengenské ﬁmluvy”;
b) ,pohrani¢nimi oblastmi* oblasti, které jako takové definuje Clensky stat, ale které

v kazdém ptipadé pokryvaji veskeré uzemi clenského statu do vzdalenosti
maximalné 50 kilometra od hranic;

C) ,organy, na které¢ se vztahuje toto rozhodnuti“ policejni, celni a jiné organy
vykonavajici ptisobnost podle hlavy VI Smlouvy o Evropské unii s vyjimkou
soudnich organ.

Clanek 3
Vyména informaci

1. Pro ucely uplatiovani ustanoveni ¢lanku 39 Schengenské Umluvy se na Zadost
policejnich organti ¢lenskych statii poskytuje pomoc a predavaji udaje, a to zejména
v téchto oblastech:

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)
(®
(2

(h)

Q)

(k)
M

(m)

zji$téni totoZnosti majitell vozidel a fidicl (vCetné lodi a letadel);
zadosti tykajici se fidi¢skych prikazi, véetné fidi¢skych opravnéni
pro lod¢ a letadla;

sledovani mista pobytu nebo bydlist¢;

zjisténi totoznosti uZzivatell telekomunikacnich sluZzeb (telefon, fax
a internet);

ziskavani Udaji od dotCenych osob, které policii informuji
dobrovolné;

zjisténi totoZnosti osob;

ptenos policejnich dat o trestné ¢innosti z databazi nebo spist organt,
na které¢ se vztahuje toto rozhodnuti, v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi tykajicimi se ochrany osobnich udaju;

vypracovani plani a koordinace prohlidek a zahdjeni provadeéni
prohlidek ve stavu ohroZeni;

sledovani ptivodu zbozi, zejména zbrani a vozidel, napiiklad
sledovanim prodejnich kanali;

pfezkoumani dtkazd, napiiklad poSkozeni vozidel po nehodach,
jejichz vinik z mista nehody ujede, pozménovani dokladi;

pfezkoumani vnitrostatnich vefejnych listin;

organizace operativnich akci zaméfenych na pieshrani¢ni sledovani
a pronasledovani, sledovanych zasilek a tajné operace;

mistni zlo€inecké skupiny a jednotlivci a zplsoby jejich prace.

11

[Pozn: mize byt zméno ve smyslu pfijeti nafizeni obsazeném ve sdéleni KOM(2004)391 v konecném

znéni o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob.]
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Udaje uvedené v odstavci 1 lze z vlastniho podnétu piedat organu poskytujiciho tyto
sluzby dot¢enému organu, na ktery se vztahuje toto rozhodnuti.

V souladu s normotvornym postupem uvedenym v ¢lanku 10 se pifijmou dalsi
podrobna pravidla nezbytnd k provedeni tohoto ¢lanku a tykajici se definice
dostupnych udaji, zpisobu pfistupu a vyménnych kanali.

Cldnek 4
Strukturalni koordinace

Aniz je dotCena pravomoc soudnich orgdnd, ¢lenské staty v pohrani¢nich oblastech
zkoordinuji pfeshrani¢ni ¢innosti organti, na které¢ se vztahuje toto rozhodnuti.

To se tyka zejména:

(a) ptipravy, harmonizace a realizace operativniho planovani a ¢innosti,
napf. sledovani, provadéni prohlidek a preventivnich opatfeni, vCetné
zvladnuti vefejnych demonstraci a planovani odpovidajicich zdroji;

(b) provefovani kompatibility a soucinnosti zafizeni, zejména technickych
prostfedkti pro komunikaci a sledovani;

(c) rozvoj a realizace spolecnych Skolicich programii, véetné spole¢nych
nacviki mimotadnych situaci. Cinnosti v této oblasti mohou spo¢ivat
v pracovnich navS§tévach, vymeénnych programech, spolecnych
vzdélavacich projektech, vcetné jazykového vzd€lavani a rozvoje
spole¢nych vzdélavacich moduli ve vztahu ke spolupréci s konkrétni
pohranic¢ni oblasti.

Pro zjednoduSeni koordinace ¢innosti organii, na které se vztahuje toto rozhodnuti,
v pohrani¢nich oblastech ¢lenské staty zejména:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

informuji organy a struktury zajist'ujici stalou spolupraci uvedené v €l. 6 odst.
1 o své aktivité a vCas poskytuji informace o planech prace, ptipravovanych
operacich a akcich, vCetné sledovani, tajnych operaci a sledovanych zasilek, a
o oCekavanych udalostech, které by mohly mit dopad na organy na druhé
strané hranic;

vypracuji hodnotici zpravy spolecného rizika a situacni zpravy;

vzajemn¢ se informuji o administrativnich a organiza¢nich zménach, které
mohou mit vliv na vykon organil na druhé strané hranic;

zptistupni strukturam zajist'ujicim stalou spolupraci veskeré dilezité informace
ve smyslu €l. 6 odst. 1 tohoto rozhodnuti;

sdileji vSechny dostupné operativni daje s organy a strukturami zajiSt'ujicimi
stalou spolupraci uvedenymi v €l. 6 odst. 1, zejména aktualizaci Ptirucky

pfeshrani¢ni policejni spoluprace piijaté rozhodnutim vykonného vyboru ze
dne 16. prosince 1998,

Ut vést. L 239, 22.9.2000, s. 408.
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Clanek 5
Operativni spoluprdce

Operativni spoluprace mimo jiné spociva:

(a) ve vykonu spolecnych hlidek a spole¢nych zédsahii a sledovani v pohrani¢nich
oblastech s cilem plnit cil a ucel podle ¢lanku 1. Tyto hlidky se provadi
v souladu s ¢l. 19 pism. a) natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi kodex SpoleCenstvi pro pravidla, jimiz se fidi pohyb osob pies
hranice';

(b) v poskytovani pomoci pii zaklddani spoleénych vySetfovacich tymi
v pohrani¢nich oblastech v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady
2002/465/JHA™,

(c) v pridélovani policejnich tkold styénym dustojnikiim nebo ufednikiim jiného
Clenského statu tehdy, jestlize prfedmétem téchto kol neni uplatiiovani
donucovacich opatteni.

Clanek 6
Struktury zajistujici koordinaci a vyména informaci
Clenské staty ziidi struktury zajist'ujici stalou spolupraci mezi organy, na které se
vztahuje toto rozhodnuti, v kazdé pohrani¢ni oblasti na vnitini hranici.

Pomoci struktur zajist'ujicich spolupraci uvedenych v odstavci 1 se bude podporovat
a sledovat provadéni ¢lankd 3,4 a 5.

Clenské staty sdéli Komisi a Radé rozsah tikolii a pravomoci struktur zajidtujicich
stalou spolupraci zfizenych timto clankem. Komise tyto informace postoupi déle
v pravidelnych zpravach. Ptirucka uvedena v €l. 4 odst. 2 pism. e) se bude v ptipadé
potieby aktualizovat postupem vypracovanym za timto ucelem.

Clanek 7
Ochrana udaju

Veskera vyména informaci probihajici podle tohoto rozhodnuti musi byt v souladu
s pfisluSnymi pravnimi ustanovenimi tykajicimi se ochrany a zabezpeceni udaji, jak je
stanoveno v hlavé VI Schengenské timluvy.

Clanek 8
Hodnoceni provadeni tohoto rozhodnuti

Clenské staty provadi v pohraniénich oblastech pravidelné dvoustranna hodnoceni
s cilem zhodnotit dosazenou tUroven spoluprace a rozhodnout, zda je nezbytné
provést tpravy a kde lze spolupraci zlepsit ve smyslu tohoto rozhodnuti. Clenské
staty sdeli Rad€ a Komisi vysledky hodnoceni.

Na zaklad¢€ zprav o hodnoceni podle odstavce 1 Komise predlozi nejpozdéji do tii let
od vstupu tohoto rozhodnuti v platnost Rad¢ zpravu o pribéhu realizace tohoto

Ut vest. L[], [ s ]
Uk, vést. L 162, 20.6.2002, s. 1.
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rozhodnuti. Rada zhodnoti, nakolik ¢lenské staty plni pfislusnéa opatfeni a ustanoveni
tohoto rozhodnuti.

Clanek 9

Dvoustranné dohody o spoluprdci mezi orgadny, na které se vztahuje toto rozhodnuti

Toto rozhodnuti nevyluc¢uje uzavieni podrobnéjsich stavajicich nebo budoucich dohod mezi
¢lenskymi staty se spole¢nymi hranicemi, jsou-li nebo budou-li tyto dohody v souladu s timto
rozhodnutim.

Clenské staty budou Radu a Komisi o takovych dohodach informovat.

Clanek 10
Vybor

Odkazuje-li se na tento €lanek, pomahd Komisi vybor, jehoZ ¢leny jsou zastupci
Clenskych statii a jehoz predsedou je zastupce Komise.

Vybor ptijme na navrh predsedy svij jednaci fad podle standardniho jednaciho fadu
vybord.

Zastupce Komise pfedloZi vyboru navrh opatfeni, ktera maji byt piijata. Podle
naléhavosti dotcené zalezitosti sdéli vybor své stanovisko k pfedlozenému navrhu do
terminu stanoveného pfedsedou . V piipad¢é rozhodnuti, kterd md Rada pfijmout na
navrh Komise, musi byt stanovisko pfijato vétSinou stanovenou v ¢l. 205 odst. 2
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Hlasy zastupctu clenskych stath
zasedajicich ve vyboru budou véazeny zplisobem uvedenym v daném clanku.
Predseda nevoli.

Komise zamyslena opatteni ptijme, pokud jsou v souladu se stanoviskem vyboru.

Pokud zamyslena opatteni nejsou v souladu se stanoviskem vyboru nebo pokud
vybor Zadné stanovisko nevyda, Komise ptedlozi Rad¢ bezodkladné navrh tykajici se
danych opatfeni a informuje o této situaci Evropsky parlament.

Rada je oprdvnéna o tomto navrhu rozhodnout kvalifikovanou vétSinou do dvou
m¢esict od data, kdy ji byl ptedlozen.
Pokud Rada v této lhuté kvalifikovanou vétSinou sdéli, Ze s navrhem nesouhlasi,

Komise dany ndvrh ptezkouma. Je pak opravnéna piedlozit Rad¢ upraveny névrh,
pivodni navrh nebo legislativni navrh.

Pokud po uplynuti uvedené lhity Rada névrh provadéciho pravniho aktu ani
nepiijme, ani neuvede, Ze s timto navrhem provadécich opatieni nesouhlasi, Komise
tento provadéci pravni akt piijme.

Zastupci Clenskych stat jsou jmenovani organy odpovédnymi za provadeéni tohoto
rozhodnuti. Kazdy ¢lensky stat jmenuje jednoho zastupce.

Clanek 11
Zmeény Schengenské umluvy

Schengenska umluva se méni takto:

I.

Clanek 40 se méni takto:

(a) V ustanoveni odstavce 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:
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,Policisté jednoho cClenského statu, ktefi v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji
osobu podezielou z tcasti na spachani trestného ¢inu, za ktery mize byt odsouzena
k trestu odnéti svobody nebo k vykonu ochranného opatieni s horni hranici ve vysi
nejméné 12 mesicii nebo sleduji osobu, protoZze v ramci nezbytného vySetfovani
existuje zavazny divod se domnivat, Ze osoba miize byt ndpomocna pii zjiSténi
totoZnosti nebo pii sledovani takové osoby, jsou opravnéni pokracovat ve sledovani
na uzemi jiného Clenského statu, pokud tento Clensky stat povolil pieshrani¢ni
sledovani na zdkladé pfedem podané odliivodnéné zadosti o pravni pomoc. Svoleni
muze byt vazano podminkami.

(b)  V ustanoveni odstavce 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Pokud neni mozné z diivodu zvlastni naléhavosti pfedem pozédat druhy Clensky stat
o povoleni, jsou policist¢ opravnéni pokraCovat ve sledovani osoby, kterd je
podezield ze spachani trestnych €intli, za které mize byt odsouzena k trestu odnéti
svobody nebo k vykonu ochranného opatieni s horni hranici ve vySi nejméné
12 mésic, 1 ptes hranici za téchto podminek.*

(c)  ZruSuje se odstavec 7.
2. Clanek 41 se méni takto:
(a) V ustanoveni odstavce 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Policisté Clenského statu, ktefi ve své zemi prondsleduji osobu, jez byla pfistizena
pii1 pachani nékterého z trestnych Cinil, za které miize byt odsouzena k trestu odnéti
svobody nebo k vykonu ochranného opatieni s horni hranici ve vysi nejméné
12 mésici, nebo pii Gcasti na ném, jsou opravnéni pokracovat v pronasledovani na
uzemi druhého cClenského statu bez jeho predchoziho povoleni, pokud pfislusné
organy tohoto clenského statu nemohly byt z dGvodu zvlaStni naléhavosti
vyrozumény pied vstupem na Uzemi nékterym z prostiedkll uvedenych v ¢lanku 44

roe
1

Schengenské umluvy nebo se nemohly v€as dostavit k ptrevzeti pronasledovani.

(b)  ZruSuje se odstavec 4 a odst. 5 pism. b).

Cldnek 12
Zavérecna ustanoveni
ZruSuje se odstavec 1 zasad, které upravuji policejni spolupraci pii predchazeni trestnym
¢inim a pfi jejich vySetfovani podle zpravy predsednické zemé (doc. SCH/I (98) 75 rev 5) ze
dne 28. dubna 1999, pfijaté rozhodnutim vykonného vyboru dne 28. dubna 1999 o zlepSeni
policejni spoluprace pii predchdzeni trestnym ¢inlim a pfi jejich odhalovani (SCH/Com-ex
(99)18).
Clanek 13
Datum nabyti ucinnosti
Rozhodnuti nabyva u¢innosti $est mésict po datu vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs
Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION ON THE IMPROVEMENT OF POLICE
COOPERATION AT THE INTERNAL BORDERS OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN

UNION
1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA
2.2, Period of application:
NA (starting 2006)
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)

€ million (¢o three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011]

Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6. 1.

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments
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(c)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202
payments
TOTAL at+b+c
Commitments
Payments
2.4. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30(1)(a), (b) and (c) Article 32 and 34 (2)(c)TEU

5.1.
5.1.1

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The objective is to set up a comitology procedure for the improvement of police and
customs cooperation at the internal borders of the Member States. Article 12 of the
proposal stipulates that the Commission should be assisted by a Regulatory
Committee composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

The preparation of a proposal for a Council Decision on improvement of police and
customs cooperation at the internal borders between Member States of the European
Union is mentioned in the Commission Legislative and Working Programme 2004
And 2005.

In its Declaration on combating terrorism of 25 March 2004, the European Council
instructs the Council, among other things, to examine measures in the area of “cross-
border hot pursuit” and calls for further development of the legislative framework.
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5.1.2.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Regulatory Committee will have to fulfil its tasks on the basis of the Council
Decision on the improvement of police cooperation at the internal borders and on the
basis of the input provided by the Member States. At the beginning of its activities,
until such time as the proposals contained in the Decision have become operational,
the Committee will have to meet more frequently and will need more intensive
administrative support to find solutions, for example, in the context of the drafting of
model agreements, creation of common structures and evaluation aspects.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements
The Regulatory Committee should meet regularly, estimated twice a year, to discuss
what planning and measures need to be taken in order to implement Article 3 of the
Council Decision on improved police and customs cooperation. These meetings will
have to be organised and hosted by the Commission
5.3. Methods of implementation
The Commission will have to invite the representatives of the Member states
6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
6.1.1.  Financial intervention
NA
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
NA
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
NA
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of ressouces of the lead DG in the context of the annual allocation
procedure.
The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.
7.1. Impact on human resources
Staf fto b.e assign(?d to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
1B/0S5S A 1rst Gathering and  processing of
Officials or A . information,
temporary staff B year. ) ) )
1B preparing the Committee meetings
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c 0.5 A
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials Irst year: 1 X 108 000
Temporary staff 162000 2516)§ l(?g 000
Other human resources
(specify budget line)
Total | 162.000
The amounts are total expenditure for twelve months.
7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line
Amount € Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7) 40.000 2 meetings™ 27 * 740€
A0701 — Missions
A07030 — Meetings
A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences
A0Q705 — Studies and consultations
Other expenditure (specify)
Information systems (A-5001/A-4300)
Other expenditure - Part A (specify)
Total | 40.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3)
11. Duration of action

I1I. Total cost of action (I x IT)

€202 500

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The Committee will lay down its rules of procedure, including rules on
confidentiality. The European Parliament will be informed analogous to Article 7 of
Council Decision 99/468/EC of 28.6.1999 laying down the procedures for the

20

CS




CS

8.2.

exercise of implementing powers conferred on the Commission (OJ L 184,
17.7.1999, p. 23).

Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA

ANTI-FRAUD MEASURES
NA.
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