DA

DA

DA



DA

e ¥ KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
*

% %5
%

RAQUER i<

Bruxelles, den 18.7.2005
KOM(2005)317 endelig

2005/0131(CNS)

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om forbedring af politisamarbejdet mellem Den Europziske Unions medlemsstater,
seerligt ved de indre grenser, og om 2ndring af konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDELSE
1) BAGGRUND FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og mél

Forslaget til en radsafgerelse om forbedring af samarbejdet ved Den Europaiske Unions
medlemsstaters indre grenser er nevnt 1 Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for
2005, ref. IRMS 2004/JLS/036. Det figurerede allerede i lovgivnings- og arbejdsprogrammet
for 2004.

I Haag-programmet af 4. november 2004 opfordrer Det Europaiske Ra4d Kommissionen til at
fremsette forslag om udbygning af Schengen-reglerne med hensyn til grenseoverskridende
operationelt politisamarbejde og i sin erklering om bekampelse af terrorisme af 29. marts
2004 palagde det Radet bl.a. at behandle foranstaltninger pa omradet "forfelgelse over
grenserne" og opfordrede til en videre udvikling af lovrammen.

¢ Generel baggrund

Med Amsterdam-traktaten blev den gradvise etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed et nyt mél for Unionen.

Fri beveaegelighed for personer inden for dette omrade kraever foranstaltninger til at imedega
sikkerhedsbrister som folge af afskaffelsen af greensekontrollen, da kriminelle kan bevage sig
lige s& frit som lovlydige borgere. Kriminelle mé ikke undgad deres straf pa grund af
samarbejdsforhindringer.

Det er forst og fremmest i greenseregioner, at man i det daglige politiarbejde maerker, nar der
opstar smuthuller pd grund af de forskellige, sameksisterende retssystemer. Behovet for
hensigtsmessige samarbejdsmekanismer er derfor sterst 1 netop disse regioner, da
sikkerhedsproblemerne her er storre end andre steder 1 Unionen. Selv om de demografiske,
geografiske og ekonomiske forhold er forskellige 1 hver enkelt region, har de alle lignende
samarbejdsbehov, hvilket gor det muligt at udvikle en faelles ramme, hvorunder
forhindringerne for samarbejde, samordning af aktiviteter og udveksling af oplysninger kan
tackles. Hvis det ikke lykkes at etablere en saddan falles ramme, vil forskellig praksis og
forskellige regler for efterforskning, opklaring og retsforfolgning 1 forbindelse med
grenseoverskridende kriminalitet vere en hindring for retshdndhavelsen og fore til
sikkerhedsbrister.

For at klare disse udfordringer har medlemsstaterne i mangel af en generel ramme indgéet
bilaterale aftaler med hinanden. Schengen-konventionen begraenser sig til generelle
bestemmelser og overlader de narmere detaljer til medlemsstaterne. Den nye situation, de
indhestede erfaringer og kravene om foranstaltninger p4 EU-plan nedvendigger imidlertid en
lovgivning om grundleggende felles principper for at forbedre de eksisterende mekanismer
og skabe strukturer, som fremmer en videreudvikling pa omradet.

Nogle af de nye strukturer har vist sig at vaere s@rdeles effektive, f.eks. de permanente
samarbejdscentre, der samler de lokale retshandhavende myndigheder pa begge sider af
grensen under et og samme tag.
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e Nuvarende bestemmelser pa omradet

Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Tammerfors i 1999 indeholdt detaljer om
det normative og, i mindre grad, det operationelle fundament for omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, som blev indfert ved traktaten om Den Europeiske Union, dvs.
Amsterdam-traktaten fra 1997.

I Wien-handlingsplanen fra 1998', som stadig er gyldig i henhold til Amsterdam-traktaten,
blev der opfordret til at udvide det grenseoverskridende samarbejde, f.eks. gennem oprettelse
af permanente samarbejdsstrukturer 1 form af falles politistationer og politi- og
toldsamarbejdscentre ved de indre grenser.

Schengen-konventionen fra 1990, som ved Amsterdam-traktaten blev indarbejdet 1 EU-
regelvaerket, foreskriver en afskaffelse af graensekontrollen, samtidig med at
kontrolforanstaltningerne ved de ydre grenser forsterkes. For at imedega sikkerhedsbrister
som folge af afskaffelsen af graensekontrollen blev der indfert nye mekanismer for at
muliggere og fremme politisamarbejdet.

I Haag-programmet af 5. november 2004 opfordrer Det Europaiske R4d Kommissionen til at
fremsette forslag om udbygning af Schengen-reglerne med hensyn til grenseoverskridende
operationelt politisamarbejde.

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél

Denne afgorelse er i overensstemmelse med politikkerne om progressiv etablering af omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed.

2) HORING AF DE INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af de interesserede parter

Det har ikke varet nedvendigt at aftholde serlige heringer. De konklusioner, som sddanne
heringer kunne have fort til, fremgar allerede af tidligere og igangvarende aktiviteter pa EU-
plan (undersegelser, arbejdsgrupper 1 Rédet og andre europaiske fora vedrerende
politisamarbejde). De problemer, der tages op i1 denne afgerelse, er generelt blevet betragtet
som strukturelle behov inden for rammerne af det graenseoverskridende samarbejde. De
vigtigste kilder, der er blevet anvendt, er 1) meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet om udvidelse af politi- og toldsamarbejdet i Den Europeiske Union
(KOM(2004)376 endelig) af 18.5.2004, i forbindelse med hvilken Kommissionen radferte sig
med de retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne. Meddelelsen var baseret pa a)
omfattende underseggelser og b) resultaterne af evalueringen af Schengen-samarbejdet i
perioden 2000-2004; 2) kataloget over henstillinger vedrerende den korrekte anvendelse af
Schengen-reglerne og bedste praksis: afsnittet om politisamarbejde (dok. 9788/01/03 SCH-
EVAL 40 COMIX 328, rev. 1 af 16. juni 2003), som indeholdt konkrete henstillinger fra de
retshdndhavende myndigheder til forbedringer pa det omrade, der er omfattet af naerverende
forslag; 3) resultatet af dreftelserne 1 taskforcen af EU-politichefer vedrerende en udvidelse af
politisamarbejdet ved de felles grenser og 4) konklusionerne fra seminaret "Policing without
frontiers", der blev atholdt 1 Nederlandene i marts 2004.

¢ Indsamling og brug af ekspertise

e Konsekvensanalyse

! EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
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Med hensyn til konsekvenserne for de grundleggende rettigheder ber det understreges, at det
direkte mal med afgerelsen er at bidrage til gennemforelsen af artikel 2 og 3 i chartret om
grundlaeggende rettigheder, hvori det hedder, at enhver har ret til livet og til respekt for sin
fysiske integritet. Dette sker gennem fremme af det greenseoverskridende samarbejde mellem
retshandhevende myndigheder, samtidig med at medlemsstaternes forskellige retstraditioner
og -systemer samt andre grundleggende rettigheder og principper, der anerkendes i chartret,
respekteres. Desuden er behandlingen af data beskyttet af chartrets artikel 8.

3) FORSLAGETS RETLIGE ELEMENTER
e Resumé af forslaget

Afgorelsen indeholder en transparent, falles ramme for gennemforelsen og den videre
udbygning af det grenseoverskridende politisamarbejde, sarligt ved de falles granser. |
afgorelsen fastlegges generelle regler til fremme af det strategiske og operationelle
samarbejde mellem retshdndhavende myndigheder, og afgerelsen bidrager dermed til at
opfylde mandatet 1 EU-traktatens artikel 29, dvs. at give borgerne 1 Den Europaiske Union et
hejt tryghedsniveau. Mere specifikt opnés dette mal ved a) at styrke og forbedre udvekslingen
af oplysninger i alle spergsmédl, der vedrerer samarbejdet mellem retshandhavende
myndigheder, b) en permanent felles samordning af strategiske og operative aktiviteter, c)
gennemforelse af operationelle aktiviteter i fallesskab, d) udvidelse af de bestaende
muligheder for grenseoverskridende samarbejde og e) indferelse af kontrol- og
samarbejdsstrukturer med henblik pad en videreudvikling i fremtiden. Denne afgerelse har
ingen indvirkning pé afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser som fastsat i artikel 2 i
Schengen-konventionen.

e Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 30, stk. 1, litra a), b) og c), artikel 32 og artikel 34, stk.
2, litra c), 1 traktaten om Den Europaiske Union. I henhold til artikel 5, stk. 1, i protokollen
om integration af Schengen-reglerne 1 Den Europziske Union er forslag og initiativer til
udbygning af Schengen-reglerne underlagt de relevante bestemmelser i traktaterne.

e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, idet forslaget ikke henherer under EU's
enekompetence.

Malene med forslaget kan ikke opfyldes pa tilfredsstillende vis af medlemsstaterne, hvilket
skyldes folgende:

Formélet med forslaget er inden for en transparent ramme at fastlegge de falles principper,
som skal galde for samarbejdet mellem retshdndhavende myndigheder i hele EU. Derved
fremmes en retshandhevelse pad et ensartet hejt niveau, og det forhindres, at der opstér
sikkerhedsbrister til skade for borgerne pa grund af niveauforskelle. Det er en kendsgerning,
at dette mal ikke kan nds af medlemsstaterne, hvis de agerer hver for sig. Desuden kan
medlemsstaterne heller ikke isoleret set foretage den @ndring af Schengen-konventionen, som
folger af denne afgorelse.

Da granserne nu er abne, og de retshandhavende myndigheder derfor er athangige af
hinanden, kan den enkelte medlemsstat ikke lengere forvalte sin sikkerhed helt pa egen hand.
Det heraf folgende falles ansvar for sikkerheden generelt og for hinandens sikkerhed 1
serdeleshed i et EU, der skal opfattes som et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,
kreever instrumenter som narverende afgerelse. Med forslaget samles de forskellige former
og aspekter af samarbejdet, der er opstdet siden ikrafttreedelsen af Schengen-konventionen,
under en enkelt transparent ramme. I mangel af en sddan ramme risikerer den praksis i
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retshandhavelsen, som anvendes i de forskellige dele af EU, og dermed borgernes
sikkerhedsniveau, at udvikle sig 1 forskellig grad.

En indsats pd EU-plan vil af nedenstdende grunde vare et mere effektivt redskab til at na
malene med forslaget:

Afgerelsen indeholder "generelle regler med henblik pa at fremme strategisk og operationelt
samarbejde"” mellem medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder og hejner
"sikkerhedsniveauet for borgerne 1 Den Europaiske Union". Med afgerelsen skabes en
transparent ramme, som fremmer en videreudvikling pd omridet, og under denne ramme
samles den faelles praksis og de fzlles principper for det grenseoverskridende samarbejde,
som er opstéet i lobet af de seneste ti ar som led i Schengen-samarbejdet og i de seneste fem
ar 1 forbindelse med indferelsen af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Begrebet
"et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed" i EF-traktatens artikel 61 og EU-traktatens
artikel 29 kraver en fzlles politik for bl.a. sikkerhedssamarbejdet over greenserne pa grund af
de nationale retshdndhavelsesaktiviteters indbyrdes afhangighed. Forslaget tager sigte pa at
opnéd en balance mellem konsolidering af hidtidig praksis, fremme af samarbejdet og felles
udvikling af en operationel praksis. I den forbindelse respekteres medlemsstaternes suveraene
ansvar, f.eks. hvad angér valg af midler og retshandhevelsesstrategier, samtidig med at der
udstikkes feelles linjer for samarbejdet, hvis det skennes nedvendigt.

Det, der kendetegner evalueringen af Schengen-samarbejdet, er den kvalitative evaluering af
det grenseoverskridende samarbejde mellem de retshdndhavende myndigheder. 1 den
sammenheaeng er der enighed om, at det er nedvendigt at respektere de 1 fellesskab vedtagne
principper for at opna et lige hojt sikkerhedsniveau i hele omraddet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, saledes at man undgér, at der overfores kriminalitetsmenstre fra et sted til et
andet, og at der opstar negative bivirkninger for den nationale sikkerhed. Samtidig er alle
medlemsstaterne enige om, at respekten for de fazlles principper skal give medlemsstaterne
tilstraekkeligt rdderum til selv at beslutte, 1 hvilken udstrekning de ensker at deltage i det
grenseoverskridende samarbejde, athengig af situationen pa det operationelle plan. For at
opna en sadan balance, men ogsd for at forbedre samarbejdsmulighederne kvalitativt sével
som kvantitativt, indgar erfaringerne fra de seneste ti ar i nervarende afgorelse. Afgerelsen
udvikler pa dette erfaringsgrundlag faelles samarbejdsstrukturer og bidrager dermed til, at den
bedste praksis barer frugt, og at fortlebende forbedringer finder sted. De projektbaserede
programmer, der stettes af Kommissionen (AGIS), eller peer-gruppe-evalueringen under
Rédets ledelse viser, at der er behov for fzlles principper og en fzlles praksis.

Forslaget bringer dbenhed ind i de seneste ti ars udvikling, leverer de infrastrukturer, der skal
forbedre samarbejdet, samordningen og udvekslingen af oplysninger, og lader det vaere op til
medlemsstaterne selv at beslutte, 1 hvilken udstrekning de ensker at deltage 1 det
grenseoverskridende samarbejde, alt efter de operationelle behov pa det pageldende
tidspunkt. Det sikres dog, at medlemsstater, som beslutter at deltage i samarbejdsaktiviteter,
deltager pa grundlag af faelles standarder. Forslaget omfatter ogsd falles kontrol- og
revisionsmekanismer med henblik pad at tilpasse processerne og muliggere en transparent
udvikling. En @ndring af artikel 40 og 41 i Schengen-konventionen kan kun foretages pa EU-
plan.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsager:

Forslaget indeholder falles principper og strukturer for samarbejdet, men overlader de
operationelle aspekter til medlemsstaterne. Det griber hverken ind 1 den enkelte medlemsstats

DA



DA

ansvar for at garantere sine borgeres sikkerhed eller i dens kompetence med hensyn til at
tilretteleegge retshandhavelsen pa en méde, som skennes hensigtsmassig 1 forhold til den
nationale praksis pa omradet. Samtidig undgas det, at anvendelsen af subsidiaritetsprincippet
forer til forskelle, der er til skade for de samfundsmeessige sikkerhedsbehov eller for, hvordan
omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed fungerer. Det er derfor tilstraekkeligt og
passende at fastsatte feelles minimumsstandarder, der garanterer tilstraekkelige muligheder for
retshandhevelse i grenseregioner, med henblik pa at bekaeempe kriminalitet pa ensartet vis.

Ved denne afgerelse nedsattes et forskriftsudvalg, der medferer ekstra omkostninger, som
anslas til 202 500 EUR pr. ar. Erhvervsdrivende og borgere er ikke bergrte af denne afgerelse,
selv om de nyder godt af det samarbejde, der indferes herved.

e Valg af retsakt

Den valgte retsakt er en afgerelse pa grundlag af artikel 34, stk. 2, litra c), i traktaten om Den
Europziske Union. Andre retlige instrumenter ville ikke vare hensigtsmaessige, hvilket
skyldes folgende forhold:

At afstd fra at lovgive ville betyde, at ambitionerne i Haag-programmet ikke ville kunne
virkeliggares. Desuden ville det ikke vere muligt at fremhave de fazlles operationelle
elementer, der ligger til grund for de forskellige bi- og multilaterale samarbejdsinstrumenter.
Lovgivning med strammere eller mere detaljerede regler ville ikke kunne tage hensyn til de
forskelle, der findes ved grenserne, for sé vidt angér demografiske og geografiske forhold
samt organisatoriske s@regenheder.

Alternativer hertil (stotte til multilaterale retshandhaevelsesprojekter, handbeger, kataloger
over bedste praksis, peer-gruppe-evaluering) findes allerede, men de har vist sig at vare
utilstreekkelige til at udgere en ramme for fzlles samarbejdsprincipper. Den forbedring af det
grenseoverskridende samarbejde, som tilstrebes med afgerelsen, er et krav, der blev fremsat 1
Haag-programmet.

4) BUDGETMAESSIGE VIRKNINGER

Et ansldet belob pd i alt 202 500 EUR pr. ar skal afsettes pd EU-budgettet til
personalemessige og administrative udgifter 1 forbindelse med mederne i det forskriftsudvalg,
der nedsattes ved denne afgerelse, der ogsa fastlegger dets mandat. I begyndelsen af dets
arbejde, dvs. indtil forslagene 1 afgerelsen er omsat til praksis, vil udvalget skulle medes
oftere og vil fa brug for en mere intensiv administrativ stette til at finde lgsninger, f.eks. i
forbindelse med udarbejdelse af standardaftaler og oprettelse af falles strukturer og med
hensyn til evalueringsspeorgsmél. Forskriftsudvalget ber trede sammen regelmassigt,
formodentlig to gange om éaret, for at drefte, hvilke yderligere skridt og foranstaltninger der er
nedvendige for at gennemfore artikel 3 i Radets afgerelse om forbedring af politi- og
toldsamarbejdet. Kommissionen tilretteleegger og er vert for disse mader.

5) YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Ophaevelse af eksisterende lovgivning

Hvis forslaget vedtages, medferer det ophavelse af eksisterende lovgivning.
o Narmere beskrivelse af forslaget

I artikel 1 beskrives mal og hensigt, dvs. at hegjne sikkerhedsniveauet for borgerne ved at
fremme et operationelt og strategisk samarbejde mellem politi og toldvesen, serligt ved de
indre graenser i Schengen-omradet. I denne artikel fastlegges den generelle struktur for
foranstaltningerne til et forbedret samarbejde.
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I artikel 2 defineres de vigtigste begreber.

Artikel 3 bygger pa artikel 39 i Schengen-konventionen samt Eksekutivkomitéens afgerelse af
16. december 1998 og af 28. april 1999, der indeholder en ikke-udtemmende liste over
omrader, hvor udvekslingen af oplysninger skal forbedres.

I artikel 4 (samordning) angives de sarlige retshandhavelsesaktiviteter i graenseregioner, som
ber vaere omfattet af samordningen, samt hvilke betingelser der er nedvendige for at lette en
saddan samordning. Denne artikel omhandler ogsd anvendelsen af ikke-kompatibelt udstyr, der
er blevet udpeget som en vasentlig hindring for greenseoverskridende samarbejde.

Artikel 5 navner de operationelle samarbejdsteknikker, sdsom tildeling af opgaver til
forbindelsesofficerer eller tjenestemend fra andre medlemsstater. De beskrevne
foranstaltninger vil bidrage til en effektiv anvendelse af de disponible ressourcer.

Artikel 6 indeholder en forpligtelse til at oprette permanente samarbejdsstrukturer i
grenseregioner.

Artikel 7 vedrerer databeskyttelse og henviser til standarderne i1 afsnit VI 1 Schengen-
konventionen.

Artikel 8 foreskriver regelmassige peer-gruppe-evalueringer, og Kommissionen opfordres til
at forelegge evalueringsrapporter for Radet.

I artikel 9 fastlegges forholdet mellem dette forslag til afgerelse og bilaterale aftaler eller
traktater.

I artikel 10 nedsettes et forskriftsudvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne og
under ledelse af Kommissionen.

Artikel 11 @ndrer Schengen-konventionens artikel 40, stk. 1, 2 og 7 (observation) og udvider
anvendelsesomréadet for og fjerner begransningen til landgranser i Schengen-konventionens
artikel 41 (forfelgelse over grenserne).

Artikel 12 nevner de Schengen-regler, der ophaves som folge af denne afgerelse.

I artikel 13 fastsattes tidspunktet for anvendelsen af afgerelsen.
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2005/0131(CNS)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om forbedring af politisamarbejdet mellem Den Europziske Unions medlemsstater,
seerligt ved de indre graenser, og om 2ndring af konventionen om gennemforelse af

Schengen-aftalen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 30, stk. 1, litra a), b)
og c), artikel 32 og artikel 34, stk. 2, litra c),

. . . 2
under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

3)

(4)

I artikel 29 i traktaten om Den Europaiske Union hedder det, at Unionen har som mal
at give borgerne et hejt tryghedsniveau i et omradde med frihed, sikkerhed og
retferdighed gennem udformning af felles handling mellem medlemsstaterne inden
for politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager.

Wien-handlingsplanen af 11. december 1998 tilskynder til et snavert samarbejde
mellem retslige myndigheder, politi- og toldmyndigheder og andre relevante
myndigheder om forebyggelse og bekempelse af kriminalitet, organiseret eller ej, og
opfordrer til, at der fastsettes de betingelser og begraensninger, hvorunder de
kompetente politi- og toldmyndigheder fra en medlemsstat kan arbejde pa en anden
medlemsstats omrade, i samarbejde med og efter aftale med denne.

Konklusionerne fra Det Europ@iske Rdds mede i Tammerfors af 15.-16. oktober 1999
bekrafter behovet for at udbygge samarbejdet om kriminalitetsbekampelse ved bedst
muligt at wudnytte samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder om
efterforskning af graenseoverskridende kriminalitet 1 medlemsstaterne og opfordrer til
felles efterforskningshold som foreskrevet i Radets rammeafgerelse 2002/465/RIA”.

Med konventionen fra 1990 om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985
om gradvis ophavelse af kontrollen ved de felles graenser® (i det folgende benavnt
"Schengen-konventionen"), integreret i Den Europziske Union 1 medfer af den
protokol, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, blev der indfert nye former for
samarbejde mellem politimyndigheder 1 medlemsstaterne som en af de
foranstaltninger, der skulle kompensere for ophavelsen af kontrollen ved Schengen-

- NV R NV )

EUTC[...]af[...],s [...]
EUTC[...]af[...],s [...]

EFT C 19 af 23.1.1999, punkt 42 og 44 b).
EFT L 162 af 20.6.2002, 5. 1.

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

medlemsstaternes faelles graenser. Schengen-konventionen tradte i kraft den 26. marts
1995, og siden da er samarbejdet mellem medlemsstaternes politi- og toldmyndigheder
blevet kraftigt foraget.

Medlemsstaterne har indgéet et stort antal bilaterale aftaler og ordninger for at
imedekomme de serlige samarbejdsbehov 1 grenseregioner. Da der ikke findes en
feelles tilgang pa EU-plan, kan der vare forskelle i sikkerhedsniveauet langs de faelles
grenser, som det kan udledes af de henstillinger, der blev fremsat af ministrene pé
grundlag af rapporterne fra Det Stdende Udvalg for Evaluering og Anvendelse af
Schengen-reglerne.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om udvidelse af politi- og
toldsamarbejdet i Den Europaiske Union’ understreger Kommissionen behovet for en
betydelig foregelse af medlemsstaternes instrumenter, operationelle foranstaltninger
og indsats ved de indre greenser for at omdanne Unionen til et virkeligt omradde med
frihed, sikkerhed og retferdighed.

I det program, der blev vedtaget af Det Europaiske Rad pa dets meade den 4. og 5.
november 2004 1 Haag, opfordres Kommissionen til at fremsatte forslag om
udbygning af Schengen-reglerne med hensyn til graenseoverskridende operationelt
politisamarbejde. I programmet anerkendes nedvendigheden af en tvarfaglig og
samlet indsats, savel pd EU-plan som pa nationalt plan, mellem de kompetente
retshandhavende myndigheder, navnlig politi, toldvaesen og graensevagter, for at sikre
et optimalt beskyttelsesniveau i omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Det er derfor nedvendigt ved hjelp af multilaterale midler at styrke politisamarbejdet,
serligt ved de indre grenser i Den Europaiske Union, for at forbedre udvekslingen af
oplysninger, samordningen og det operationelle samarbejde. Denne afgerelse ber tage
sigte pa at standardisere, forenkle og accelerere procedurer, laegge vagt pa
operationelle aspekter baseret pa falles strategiske overvejelser og gere anvendelsen
af menneskelige og materielle ressourcer mere effektiv.

Der er enighed om, at en omfattende udveksling af oplysninger er en grundleggende
forudsaetning for at sikre et effektivt samarbejde mellem de retshdndhavende
myndigheder. Med henblik pa en konsekvent anvendelse af artikel 39 i Schengen-
konventionen ber det fastslds, hvilken type oplysninger der kan udveksles direkte
mellem de retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne for at forebygge og
opklare strafbare handlinger, uden at anmodningen behever at gé via de retlige
myndigheder.

Et effektivt samarbejde kan kun opnds gennem en omfattende samordning. Derfor ber
medlemsstaterne samordne politi- og toldmyndighedernes aktiviteter 1 grenseregioner,
bl.a. gennem fezlles operationel og ressourcemessig planlegning, en permanent
mekanisme for gensidig konsultation og information og om nedvendigt fzlles
uddannelse og ovelser i sarlige situationer (f.eks. héandtering af kidnapning,
gidseltagning og demonstrationer).

Der ber indferes former for operationelt samarbejde med henblik pa at stille flere
feelles ressourcer til rddighed og anvende dem mere effektivt samt med henblik pa en
mere effektiv handtering af rutineopgaver savel som af serlige situationer.

KOM(2004) 376 endelig af 18.5.2004.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Der ber oprettes permanente strukturer for udveksling af oplysninger med det formal
at fremme samarbejdet og samordningen og at overvage de tilgrundliggende processer.

Forskriftsproceduren som fastsat 1 artikel 10 1 denne afgerelse ber folges med hensyn
til foranstaltninger af generel art, for hvilke bestemmelserne 1 artikel 3 finder
anvendelse, f.eks. udarbejdelse af tekniske standardlesninger og standardformater for
fremsendelsen af oplysninger.

Bestemmelserne i Schengen-konventionen vedrerende observation og forfolgelse pa
en anden medlemsstats omrade ber andres for at opnd sterre effektivitet og bedre
resultater i forbindelse med aktioner og efterforskning af kriminalsager. En sddan
observation og forfoelgelse ber derfor tillades ved efterforskning af kriminalsager, som
kan medfere overgivelse eller udlevering. Desuden ber forfelgelse over granserne
ikke kun gelde landgrenser.

Malene med forslaget, nemlig at forbedre det operationelle samarbejde mellem politi-
og toldmyndigheder, sarligt ved de indre grenser, kan ikke opfyldes pa
tilfredsstillende vis af medlemsstaterne, da sikkerhedsproblemerne er af
grenseoverskridende art. P4 grund af medlemsstaternes indbyrdes athengighed kan
disse problemer bedre loses pa EU-plan, hvorfor Radet kan vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 5 1 EF-traktaten og artikel 2
1 EU-traktaten. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. EF-traktatens
artikel 5, gar denne afgerelse ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Det Forenede Kongerige deltager i denne afgerelse, med undtagelse af artikel 11, stk.
2, 1 overensstemmelse med artikel 5 1 protokollen om integration af Schengen-reglerne
1 Den Europ@iske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske
Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaziske Fellesskab, og 1
overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i Radets afgerelse 2000/365/EF af 29. maj
2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om
at deltage 1 visse bestemmelser 1 Schengen-reglerne.

Irland deltager 1 denne afgerelse, med undtagelse af artikel 11, stk. 1 og 2, i
overensstemmelse med artikel 5 1 protokollen om integration af Schengen-reglerne 1
Den Europziske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske
Union og til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, og 1
overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar
2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-
reglerne.

Denne afgerelse péavirker ikke ordningerne for Det Forenede Kongeriges og Irlands
delvise deltagelse 1 Schengen-reglerne som fastlagt 1 henholdsvis afgerelse
2000/365/EF og 2002/192/EF.

Hvad angar Island og Norge, udger denne afgerelse en videreudvikling af
bestemmelserne i Schengen-reglerne i overensstemmelse med den aftale, som Rédet
for Den Europeiske Union har indgéet med Republikken Island og Kongeriget Norge
om disse to staters associering 1 gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling
af Schengen-reglerne, som falder ind under det omrade, der er omhandlet i artikel 1,
litra H, 1 Radets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse
gennemforelsesbestemmelser til den pagaldende aftale®.

EFT L 176 af 10.7.1999, 5. 31.
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(20)

21

(22)

Hvad angér Schweiz, udger denne afgerelse en videreudvikling af bestemmelserne i
Schengen-reglerne 1 overensstemmelse med den aftale, som Den Europaiske Union,
Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund har indgdet om sidstnavntes
associering 1 gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-
reglerne, som falder ind under det omrade, der er omhandlet i artikel 1, litra H, i
Rédets afgerelse 1999/437/EF om visse gennemforelsesbestemmelser til den
pagzldende aftale, sammenholdt med artikel 4, stk. 1, i Radets afgerelse 2004/849/EF’
om undertegnelse, pa Den Europaiske Unions vegne, af og midlertidig anvendelse af
visse bestemmelser 1 den aftale.

Denne afgerelse er en retsakt, der bygger pa Schengen-reglerne eller pa anden made
har tilknytning dertil 1 overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i tiltredelsesakten fra
2003, bortset fra artikel 11 1 denne afgerelse, for hvilken bestemmelserne 1 artikel 3,
stk. 2, 1 tiltreedelsesakten fra 2003 finder anvendelse.

Denne afgerelse respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, som navnlig anerkendes 1 Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Genstand

I denne afgorelse fastlegges generelle regler med henblik pé at fremme strategisk og
operationelt samarbejde, serligt ved de indre graenser, mellem de myndigheder, der
er omfattet af denne afgerelse i henhold til artikel 2, og med henblik pa at hejne
sikkerhedsniveauet for borgerne 1 Den Europaiske Union ved hjelp af felgende
foranstaltninger:

(a) en styrket og forbedret udveksling af oplysninger i alle spergsmal,
som vedrerer samarbejdet mellem de myndigheder, der er omfattet af
denne afgorelse

(b) en permanent feelles samordning af strategiske og operative aktiviteter
(c) gennemforelse af operationelle aktiviteter 1 feellesskab.

Medlemsstater, som har en fzlles graense, intensiverer samarbejdet iser 1
grenseregioner med henblik pé at:

(a) forebygge, afslore og efterforske enhver form for kriminalitet, der har
oprindelse i1 graenseregioner eller har en serlig indvirkning pa
sikkerhedsniveauet 1 greenseregioner

(b) forebygge trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed og
handtere forstyrrelser af den offentlige orden

(©) fremme sikkerheden for grenseoverskridende vejtrafik, trafik ad
sovejen, jernbanetrafik og lufttrafik, nar denne henherer under de
myndigheder, der er omfattet af denne afgarelse

EUT L 368 af 15.12.2004, s. 26.
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(d)  bistd hinanden med at forebygge og bekempe kriminalitet, der
forarsager eller kan tenkes at forarsage nedsituationer, katastrofer
eller alvorlige ulykker

(e) opbygge og vedligeholde et hejt vidensniveau 1 de myndigheder, der
er omfattet af denne afgerelse, og i de pageldende retssystemer og
administrative systemer

€3] forbedre feerdighederne hos tjenestemandene 1 de myndigheder, der er
omfattet af denne afgerelse, bl.a. gennem sprogundervisning, saledes
at de kan opné den ekspertviden, der er nedvendig for samarbejdet i en
specifik greenseregion, for sé vidt som en sddan viden ikke eller ikke i
tilstrekkelig grad dazkkes af Det FEuropziske Politiakademis
almindelige undervisningsplaner.

3. Denne afgerelse har ingen indvirkning pé afskaffelsen af kontrollen ved de indre
grenser som fastsat i artikel 18 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
indforelse af en fellesskabskodeks for personers passage af de felles granser'’.

Artikel 2
Definitioner
I denne afgerelse forstas ved:
a) "indre graenser": graenser som defineret i artikel 1 i Schengen-konventionen''
b) "greenseregion": et omrade, der defineres som sddan af medlemsstaterne, men som i

alle tilfzelde omfatter hele det omrade af en medlemsstat, der er beliggende hgjst 50
km fra grensen

C) "myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse": politi- og toldmyndigheder og
andre myndigheder, der udever deres virke inden for rammerne af afsnit VI i
traktaten om Den Europaiske Union, undtagen retlige myndigheder.

Artikel 3
Udveksling af oplysninger

1. Med henblik pé anvendelsen af artikel 39 i Schengen-konventionen ydes bistand og
udveksles oplysninger efter anmodning fra politimyndighederne 1 medlemsstaterne,
iser inden for folgende omrader:

(a) identifikation af ejere og forere af koretojer, herunder skibe og fly

(b) forespergsler om kerekort, herunder relevante certifikater for skibe og
fly

(©) opsporing af opholdssted og bopel

(d)  identifikation af telekommunikationsabonnenter (telefon, fax og
internet)

10 EUTL
11 [NB: skal eventuelt revideres i forbindelse med vedtagelsen af forordningen i meddelelsen KOM(2004) 391 endelig udg. om indferelse af en fellesskabskodeks

for personers passage af de felles graenser]
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(e) indhentning af oplysninger fra de pagaldende personer via politiet pa
frivilligt grundlag

€3} identifikation af personer

(2) overforsel af strafferetlige efterretninger fra databaser eller filer, som
kontrolleres af de myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse,
under forudsatning af at det er 1 overensstemmelse med de relevante
bestemmelser om databeskyttelse

(h)  planlegning og samordning af eftersogningsaktioner samt
iverksattelse af eftersegninger

(1) opsporing af varers oprindelse, is@r vdben og keretgjer (f.eks. ved
opsporing af salgskanaler)

() underspgelse af beviser (f.eks. skader pa keretojer efter flugt fra et
ulykkessted og sletninger 1 dokumenter)

(k)  undersogelse af officielle nationale dokumenter

Q)] tilretteleeggelse af operationelle indsatser, der indebarer observation
og forfolgelse over grenserne, kontrollerede vareleverancer og
hemmelige aktioner

(m)  oplysninger om lokale kriminelle grupper eller individer og deres
made at operere pa.

De i stk. 1 omhandlede oplysninger kan ogsd fremsendes pa eget initiativ af den
tjeneste, der udleverer oplysningerne, til enhver berert myndighed, som er omfattet
af denne afgorelse.

Alle yderligere detaljerede regler, der er nedvendige for gennemferelsen af denne
artikel, og som vedrorer fastsaettelse af, hvilke oplysninger der kan stilles til
radighed, betingelserne for at fi adgang hertil og kanalerne for udveksling af disse
oplysninger, vedtages i1 overensstemmelse med forskriftsproceduren i artikel 10.

Artikel 4
Strukturel samordning

Uden at det berorer de retlige myndigheders kompetence, samordner
medlemsstaterne de grenseoverskridende aktiviteter 1 grenseregioner, som varetages
af de myndigheder, der er omfattet af denne afgorelse.

Denne samordning omfatter iser:

(a) forberedelse, harmonisering og gennemforelse af operationel
planlegning og operationelle aktiviteter, f.eks. observationer,
eftersegninger og foranstaltninger til kriminalitetsforebyggelse,
herunder héndtering af offentlige demonstrationer og den tilsvarende
ressourceplanlegning

(b) undersggelse af, hvorvidt udstyr er kompatibelt og interoperabelt,
serlig kommunikations- og overvagningsteknologi

() udvikling og gennemforelse af falles uddannelsesordninger, herunder
feelles ovelser i1 sa@rlige situationer. Foranstaltningerne pa dette omrade
kan tage form af arbejdsbesog, udvekslingsprogrammer, felles

13

DA



1.

undervisningsprojekter, bl.a. sprogundervisning, og udvikling af
felles uddannelsesmoduler vedrerende samarbejdet 1 en specifik
grenseregion.

For at lette samordningen af de aktiviteter 1 grenseregioner, som varetages af de
myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse, sorger medlemsstaterne isar for:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

pa eget initiativ og i tide at underrette disse myndigheder og de
permanente samarbejdsstrukturer som omhandlet i artikel 6, stk. 1, om
arbejdsplaner, planlagte aktioner og tiltag, herunder observation,
hemmelige aktioner og kontrollerede vareleverancer, samt nert
forestdende begivenheder, der kan have betydning for myndighederne
pa den anden side af greensen

at udarbejde felles risikovurderinger og situationsrapporter

at holde myndighederne pa den anden side af graensen lebende
underrettet om administrative og organisatoriske udviklinger, der kan
have betydning for deres indsats

at stille alle relevante oplysninger til radighed for de permanente
samarbejdsstrukturer, jf. artikel 6, stk. 1, 1 denne afgorelse

at dele alle relevante operationelle oplysninger med disse
myndigheder og med de permanente samarbejdsstrukturer som
omhandlet i artikel 6, stk. 1, navnlig ved at ajourfere handbogen
vedrerende graenseoverskridende politisamarbejde, der blev godkendt
ved Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. december 19982,

Artikel 5
Operationelt samarbejde

Det operationelle samarbejde omfatter iser:

(a)

(b)

(c)

gennemforelse af felles patruljeringer samt falles interventioner og
observationer i granseregioner med henblik pd at forfelge mélet for
og hensigten med artikel 1, idet disse patruljeringer gennemfores 1
overensstemmelse med artikel 19, litra a), 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af en fazllesskabskodeks for
personers passage af de felles greenser'”

bistand 1 forbindelse med oprettelse af felles efterforskningshold 1
grenseregioner 1 overensstemmelse med Radets rammeafgorelse
2002/465/RIA'

tildeling af politimassige opgaver til forbindelsesofficerer eller
tienestemand fra den anden medlemsstat, for sa vidt som disse
opgaver ikke indebarer anvendelse af tvangsforanstaltninger.

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 408.

EUTL
162 af 20.6.2002, s. 1.

14

DA



DA

Artikel 6
Strukturer for udveksling af oplysninger og samordning

1. Medlemsstaterne opretter permanente samarbejdsstrukturer mellem de myndigheder,
der er omfattet af denne afgerelse, 1 hver grenseregion ved de indre grenser.

2. De i stk. 1 naevnte samarbejdsstrukturer understetter og overvager gennemforelsen af
artikel 3, 4 og 5.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen og Rédet om, hvilke arbejdsopgaver og
befojelser der tildeles de permanente samarbejdsstrukturer, der oprettes 1 henhold til
denne artikel. Kommissionen udarbejder med jevne mellemrum en rapport pa
grundlag af disse oplysninger. Handbogen, der er navnt i artikel 4, stk. 2, litra e),
ajourfores om nedvendigt, 1 overensstemmelse med den fastsatte procedure.

Artikel 7
Databeskyttelse

Enhver udveksling af oplysninger, der finder sted 1 henhold til denne afgerelse, er underlagt
de relevante bestemmelser vedrerende databeskyttelse og datasikkerhed, som er fastsat 1 afsnit
VI 1 Schengen-konventionen.

Artikel 8
Evaluering af gennemforelsen

1. Medlemsstaterne foretager med regelmassige mellemrum bilaterale evalueringer 1
grenseregionerne for at vurdere det opnaede samarbejdsniveau og pa den baggrund
fastsld, om der er behov for justeringer, og pd hvilke omrader samarbejdet kan
forbedres inden for rammerne af denne afgerelse. De underretter Radet og
Kommissionen om resultaterne af disse evalueringer.

2. Pa grundlag af de i stk. 1 nevnte evalueringer forelegger Kommissionen senest tre
ar efter, denne afgerelse far virkning, en rapport for Radet om gennemferelsen af
afgorelsen. Rédet vurderer, i hvilken udstrekning medlemsstaterne har efterlevet
denne afgerelse, og treffer de nedvendige foranstaltninger.

Artikel 9
Bilaterale samarbejdsaftaler mellem de myndigheder, der er omfattet af denne afgorelse

Denne afgorelse udelukker ikke eksisterende eller fremtidige mere detaljerede aftaler
vedrerende samarbejdet mellem de myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse, og som
er indgaet eller indgas mellem medlemsstater, der har en falles granse, for sd vidt som disse
aftaler er forenelige med denne afgerelse.

Medlemsstaterne underretter Radet og Kommissionen om sddanne aftaler.

Artikel 10
Udvalg
1. Nér der henvises til denne artikel, bistds Kommissionen af et udvalg, der bestar af
repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som
formand.
2. Udvalget vedtager sin forretningsorden pa grundlag af standardforretningsordenen

for komitologiudvalg.
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3. Kommissionens reprasentant forelegger udvalget et udkast til de foranstaltninger,
der skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som
formanden kan fastsette under hensyntagen til, hvor meget det pagaldende
spergsmal haster. Udvalget udtaler sig med det flertal, der i henhold til artikel 205,
stk. 2, 1 traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab gelder for afgerelser,
som Radet skal treffe pd forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget
vaegtes de stemmer, der afgives af reprasentanterne for medlemsstaterne, som anfort
1 nevnte artikel. Formanden deltager ikke 1 afstemningen.

4. Kommissionen vedtager de planlagte foranstaltninger, hvis de er 1 overensstemmelse
med udvalgets udtalelse.

5. Hvis de planlagte foranstaltninger ikke er 1 overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller hvis der ikke afgives nogen udtalelse, forelegger Kommissionen
straks Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal treeffes, og underretter Europa-
Parlamentet herom.

6. Rédet kan traeffe afgarelse om forslaget med kvalificeret flertal, inden for to maneder
fra forslaget forelaegges for Radet.

Hvis Rédet inden for denne frist med kvalificeret flertal har tilkendegivet, at det er
imod forslaget, behandler Kommissionen forslaget pad ny. Den kan forelaegge Radet
et endret forslag, forelaegge sit forslag pa ny eller fremsatte forslag til en retsakt.

Hvis Radet ved udlebet af denne frist hverken har vedtaget den foresldede
gennemforelsesretsakt eller tilkendegivet, at det er 1imod forslaget til
gennemforelsesforanstaltninger,  vedtager =~ Kommissionen den  foreslaede
gennemforelsesretsakt.

7. Reprasentanterne for medlemsstaterne udpeges af de myndigheder, der er ansvarlige
for gennemforelsen af denne afgerelse. Hver medlemsstat udpeger en reprasentant.

Artikel 11
Andringer til Schengen-konventionen

I Schengen-konventionen foretages folgende @ndringer:
1. Artikel 40 andres saledes:
(a) Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

"Hvis en medlemsstats politi som led i efterforskningen af en kriminalsag pa sit
omrade holder en person under observation, der formodes at have deltaget i en
strafbar handling, som kan medfere frihedsstraf eller forvaring i mindst 12 maneder,
eller som en nedvendig del af efterforskningen holder en person under observation,
om hvem der er en sterk formodning om, at vedkommende kan bidrage til
identificering eller opsporing af fernaevnte person, har det tilladelse til at fortsatte
denne observation pa en anden medlemsstats omrade, nar denne har givet tilladelse
hertil efter forinden at have modtaget en begrundet anmodning om gensidig
retshjelp. Der kan knyttes betingelser til denne tilladelse."

(b) Stk. 2, ferste afsnit, affattes sdledes:

"Hvis det 1 sa@rligt hastende tilfelde ikke er muligt forinden at anmode den anden
medlemsstat om tilladelse, kan polititjenestemand, der observerer en person, som
mistaenkes for at have begéet en strafbar handling, som kan medfere frihedsstraf eller
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forvaring i mindst 12 maneder, fortsette denne observation pa den anden side af
grensen pa folgende betingelser:"

(©) Stk. 7 udgér.
Artikel 41 andres séledes:
(a) Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:

"Hvis en medlemsstats politi pa sit omrade har optaget forfelgelse af en person, der
er antruffet pa fersk gerning i faerd med at begd eller medvirke til en strafbar
handling, som kan medfere frihedsstraf eller forvaring i mindst 12 méneder, kan det
fortsaette forfelgelsen ind pa en anden medlemsstats omrdde uden forinden at have
indhentet tilladelse hertil, nér der ikke inden graensepassagen var tid til at underrette
den anden medlemsstats kompetente myndigheder via et af de
kommunikationsmidler, der er naevnt i artikel 44 i Schengen-konventionen, eller nar
disse myndigheder ikke kunne né frem i tide til at overtage forfelgelsen."

(b) Stk. 4 og stk. 5, litra b), udgér.

Artikel 12
Afsluttende bestemmelser

Afsnit 1 1 principperne for politisamarbejde om forebyggelse og opklaring af straftbare
handlinger som indeholdt 1 formandskabets note (dok. SCH/I (98) 75, rev. 5) af 28. april
1999, der blev godkendt ved Eksekutivkomitéens afgerelse af 28. april 1999 om forbedring af
politisamarbejdet om forebyggelse og opklaring af strafbare handlinger (SCH/Com-ex
(99)18), ophaves.

Artikel 13
Virkningsdato

Denne afgerelse far virkning seks maéneder efter datoen for offentliggerelsen i Den
Europceiske Unions Tidende.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs
Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION ON THE IMPROVEMENT OF POLICE
COOPERATION AT THE INTERNAL BORDERS OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN

UNION
1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA
2.2, Period of application:
NA (starting 2006)
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)

€ million (¢o three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011]

Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6. 1.

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments
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(c)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202
payments
TOTAL at+b+c
Commitments
Payments
2.4. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30(1)(a), (b) and (c) Article 32 and 34 (2)(c)TEU

5.1.
5.1.1

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The objective is to set up a comitology procedure for the improvement of police and
customs cooperation at the internal borders of the Member States. Article 12 of the
proposal stipulates that the Commission should be assisted by a Regulatory
Committee composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

The preparation of a proposal for a Council Decision on improvement of police and
customs cooperation at the internal borders between Member States of the European
Union is mentioned in the Commission Legislative and Working Programme 2004
And 2005.

In its Declaration on combating terrorism of 25 March 2004, the European Council
instructs the Council, among other things, to examine measures in the area of “cross-
border hot pursuit” and calls for further development of the legislative framework.
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5.1.2.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Regulatory Committee will have to fulfil its tasks on the basis of the Council
Decision on the improvement of police cooperation at the internal borders and on the
basis of the input provided by the Member States. At the beginning of its activities,
until such time as the proposals contained in the Decision have become operational,
the Committee will have to meet more frequently and will need more intensive
administrative support to find solutions, for example, in the context of the drafting of
model agreements, creation of common structures and evaluation aspects.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements
The Regulatory Committee should meet regularly, estimated twice a year, to discuss
what planning and measures need to be taken in order to implement Article 3 of the
Council Decision on improved police and customs cooperation. These meetings will
have to be organised and hosted by the Commission
5.3. Methods of implementation
The Commission will have to invite the representatives of the Member states
6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
6.1.1.  Financial intervention
NA
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
NA
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
NA
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of ressouces of the lead DG in the context of the annual allocation
procedure.
The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.
7.1. Impact on human resources
Staf fto b.e ass1gn§d to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
1B/0S5 A 1rst Gathering and processing of
Officials or A . information,
temporary staff B year. ) ) )
1B preparing the Committee meetings
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c 0.5 A
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials Irst year: 1 X 108 000
Temporary staff 162000 2516)§ l(?g 000
Other human resources
(specify budget line)
Total | 162.000
The amounts are total expenditure for twelve months.
7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line
Amount € Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7) 40.000 2 meetings™ 27 * 740€
A0701 — Missions
A07030 — Meetings
A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences
A0Q705 — Studies and consultations
Other expenditure (specify)
Information systems (A-5001/A-4300)
Other expenditure - Part A (specify)
Total | 40.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3)
11. Duration of action

I1I. Total cost of action (I x IT)

€202 500

DA

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The Committee will lay down its rules of procedure, including rules on
confidentiality. The European Parliament will be informed analogous to Article 7 of
Council Decision 99/468/EC of 28.6.1999 laying down the procedures for the
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8.2.

exercise of implementing powers conferred on the Commission (OJ L 184,
17.7.1999, p. 23).

Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA

ANTI-FRAUD MEASURES
NA.
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