ET

ET

ET



ET

%% EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

% %5
Xy %

RAQUER i<

Briissel, 18.7.2005
KOM(2005)317 Ioplik

2005/0131(CNS)

Ettepanek
NOUKOGU OTSUS

mis késitleb Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise politseikoosto6 parandamist eelkdige
sisepiiridel ja millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni

(esitanud komisjon)

ET



ET

SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST
o Ettepaneku alus ja eesmérgid

Noukogu otsuse ettepanekut koostoé parandamiseks Euroopa Liidu litkmesriikide sisepiiridel
mainitakse komisjoni 2005. aasta digusloome- ja to0programmis (viide: IRMS 2004/JLS/036)
kuna seda mainiti ka juba 2004. aasta digusloome- ja tooprogrammis.

4. novembri 2004. aasta Haagi programmis kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles esitama
ettepanekuid Schengeni acquis’ edasiarendamiseks politsei piirililese operatiivkoost6o
valdkonnas ning oma 29. mirtsi 2004. aasta deklaratsioonis terrorismivastase voitluse kohta
andis ta ndukogule muu hulgas juhised uurida piiriiilese jalituse valdkonnas rakendatavaid
meetmeid ning kutsus iiles diguslikku raamistikku edasi arendama.

e Uldine taust

Amsterdami lepinguga seati vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala jirkjarguline
loomine Euroopa Liidu uueks eesmirgiks.

Isikute vaba liikumine selles alas nduab meetmeid, mille abil kdrvaldada piirikontrollide
kaotamisest pohjustatud turvalisuse vdhenemine, mille tulemusel kuritegude toimepanijad
saavad sama vabalt litkkuda kui seaduskuulekad kodanikud. Kaotada tuleb koosto takistustest
tulenev karistamatus.

Piirialadel on erinevate korvuti toimivate kohtualluvuste mdju igapdevases politseitdos kdige
tuntavam. Seetottu on neis piirkondades kdige teravam vajadus asjakohaste
koostdomehhanismide jérele, mille abil leida lahendus turvalisuse probleemidele, mis on
suuremad kui mujal Euroopa Liidus. Kuigi iga piirkond on demograafiliselt, geograafiliselt ja
elatustaseme poolest ainulaadne, vdimaldavad sarnased koostodvajadused arendada vilja
ithise raamistiku koost66d, tegevuse koordineerimist ja teabevahetust takistavate tokete vastu
voitlemiseks. Kui see tlihine raamistik ei toimi, hakkavad piiriiilese toimega kuritegude
avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele vOtmisel kasutatavad erinevad tavad ja
eeskirjad diguskaitset takistama ja viivad turvalisuse vihenemiseni.

Nende probleemide lahendamiseks sOlmisid litkmesriigid {iildise raamistiku puudumisel
omavahelisi kahepoolseid kokkuleppeid. Schengeni konventsioon piirdub iildkiisimustega,
jattes Ttksikasjad litkmesriikide otsustada. Siiski nduavad kujunenud olukord, saadud
kogemused ja EL-1 tasemel esitatud ndudmised iihiste aluspohimdtete sdtestamist, et
olemasolevaid mehhanisme paremaks muuta ja ndha ette struktuurid edasise arengu
soodustamiseks.

Tekkinud struktuuridest on moned osutunud &dirmiselt tohusaks — nditeks alalised
koostdokeskused, mis toovad kummalgi pool piiri asuvad kohalikud diguskaitse sidusrithmad
ithe katuse alla.
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e Ettepaneku valdkonnas olemasolevad satted

1999. aastal Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu istungjirgu jireldustes esitati Euroopa
Liidu lepinguga, s.t 1997. aasta Amsterdami lepinguga, kehtestatud vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala normatiivsed iiksikasjad ja vihemal maééral selle operatiivsed alused.

1998. aasta Viini tegevuskavas,' mis jaib Amsterdami lepinguga kehtivaks, kutsuti iiles
piiritilese koostdd laiendamisele, nditeks alaliste koostdostruktuuride loomisele Tihiste
politseijaoskondade ja politsei ja tolli koostookeskuste néol sisepiiridel.

Amsterdami lepinguga EL-i raamistikku kaasatud 1990. aasta Schengeni konventsioonis
ndhakse ette piirikontrollide kaotamine, tugevdades samal ajal kontrollimeetmeid
valispiiridel. Piirikontrollide kaotamisest pdhjustatud turvalisuse vdhenemise korvamiseks
seati sisse uued mehhanismid politseikoostod voimaldamiseks ja edendamiseks.

5. novembri 2004. aasta Haagi programmis kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles tegema
ettepanekuid Schengeni acquis' edasiarendamiseks politsei piiriiilese operatiivkoost6o
valdkonnas.

e Vastavus liidu muule poliitikale ning eesmérkidele

Kéesolev otsus on kooskdlas vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala jirkjérgulise
loomise poliitikaga. 3
2) KONSULTEERIMINE HUVITATUD POOLTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud pooltega

Spetsiaalsed konsultatsioonid ei osutunud vajalikuks. Jéareldused, mida sellistest
konsultatsioonidest saanuks teha, on juba olemas tinu varasematele ja kdimasolevatele EL-1
meetmetele (uurimine, ndukogu toériihmad ja muud politseikoostdoga tegelevad Euroopa
foorumid). Nad on pidevalt vilja toonud kiisimusi, mida otsuses késitletakse piiritilese
struktuurse raamistiku vajaduste raames. Kdige olulisemad kasutatud allikad on: 1) Komisjoni
18. mai 2004. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule politsei- ja tollikoostdoo
tugevdamise kohta Euroopa Liidus (KOM(2004)376 Ioplik, 18.5.2004), mille raames
komisjon on konsulteerinud litkmesriikide diguskaitseorganitega ja mis pdhines: a) laialdastel
uuringutel; b) Schengeni 2000.-2004. aasta hindamisprotsessi tulemustel; 2) Schengeni
acquis' korrektset kohaldamist ja parimat tava késitlevate soovituste kataloogi
politseikoostodd kasitlev osa (dok. 9788/01/03 SCH-EVAL 40 COMIX 328, rev 1, 16. juuni
2003), milles on esitatud diguskaitseorganite konkreetsed soovitused parandusteks kédesoleva
ettepaneku kohaldamisalas; 3) Euroopa politseijuhtide tookonna arutelu tulemused
politseikoostdo tugevdamise kohta tihispiirialadel; 4) Hollandis 2004. aasta mértsis toimunud
seminari "Piirideta politsei" (" Policing without frontiers") jareldused.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

! EUTL 19, 23.1.1999, 1k 1.
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¢ Moju hindamine

Seoses mojuga pohidigustele peaks rohutama, et otsuse otsene eesmédrk on aidata kaasa
pohidiguste harta artiklite 2 ja 3 rakendamisele, milles on 6eldud, et igaiihel on digus elule ja
fuitisilisele puutumatusele; seda tehakse piiritilese diguskaitsealase koostoé edendamise kaudu,
vottes samal ajal arvesse litkmesriikide erinevaid digustraditsioone ja -siisteeme ning muid
hartas tunnustatud pohidigusi ja pohimdtteid. Lisaks on andmetdotlus kaitstud harta artikli 8
kohaselt.

3) ETTEPANEKU OIGUSLIKUD ASJAOLUD

e Kavandatud meetmete kokkuvote

Otsusega ndhakse ette ldbipaistev iihine vorgustik, mille raames viiakse ellu ja saab edasi
arendada piiriiilest, eriti ithispiiridel toimuvat politseikoostodd. Sel eesmérgil sitestatakse
otsusega lldeeskirjad strateegilise ja operatiivkoostod edendamiseks Oiguskaitseorganite
vahel, aidates sellega kaasa EL-1 lepingu artiklis 29 nimetatud eesmargile, milleks on Euroopa
Liidu kodanikele korge turvalisuse taseme tagamine. Tépsemalt saavutatakse see eesmaérk: a)
oiguskaitseorganite vahelise koiki koostdokiisimusi hdlmava teabevahetuse tOhustamise ja
parandamisega; b) iithismeetmete votmisega, millega alaliselt koordineeritakse strateegilist ja
operatiivtegevust; c¢) lhismeetmete vOtmisega operatiivtegevuse elluviimisel; d)
olemasolevate piirilileste voimaluste laiendamisega; e) jirelevalve- ja koostodstruktuuride
ettendgemisega edasise arengu soodustamiseks. Kéesolev otsus ei mojuta Schengeni
konventsiooni artiklis 2 sédtestatud kontrollide kaotamist sisepiiridel.

o Oiguslik alus

Ettepaneku Oiguslik alus on sétestatud EL-i lepingu artikli 30 1dike 1 punktides a, b ja c,
artiklis 32 ja artikli 34 10ike 2 punktis c. Schengeni acquis' Euroopa Liitu integreerimist
kisitleva protokolli artikli 5 1dike 1 kohaselt kohaldatakse Schengeni acquis’l pohinevate
ettepanekute ja algatuste suhtes asutamislepingute asjakohaseid sétteid.

e Subsidiaarsuspohimote
Subsidiaarsuspdhimotet kohaldatakse, sest ettepanek ei kuulu Euroopa Liidu ainupiddevusse.

Liikmesriikidel ei ole voimalik ettepaneku eesmérke piisaval miédral saavutada jargmistel
pOhjustel.

Otsuse eesmirk on esitada ldbipaistvas raamistikus {ihised Oiguskaitsealase koost6o
pohimotted, mida kohaldatakse koikjal Euroopa Liidus. See edendab iihtselt korget
Oiguskaitse taset ja vildib erinevustest tulenevaid moonutusi, mis vdhendavad kodanike
turvalisust. Seda eesmirki ei saa litkmesriigid eraldi tegutsedes saavutada. Samuti ei saa
litkkmesriigid eraldi tegutsedes saavutada otsusega saavutatud Schengeni konventsiooni
muutmist.

Liitkmesriigid ei saa tagada oma turvalisust iiksi, kuna nende vahelised piirid on ldbitavad ja
oiguskaitseteenistused soltuvad {liksteisest. Sellest tulenev iihine vastutus Euroopa Liidu
turvalisuse eest lildiselt, mida mdistetakse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alana, ja
igaiihe turvalisuse eest eraldi ndouab kéesoleva otsuse sarnaseid meetmeid. Kéesoleva
ettepanekuga koondatakse erinevad Schengeni konventsiooni joustumise jdrel tekkinud
koostoomehhanismid ja siisteemid iihe ldbipaistva raamistiku alla. Sellise raamistiku
puudumisel on oht, et diguskaitse tavad ja koos sellega ka kodanike turvalisuse tase arenevad
Euroopa Liidu erinevates osades ebatihtlaselt.

Euroopa Liidu taseme meetmega on ettepaneku eesmirgid paremini saavutatavad jargmistel
pOhjustel:
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Otsusega sitestatakse iildeeskirjad strateegilise ja operatiivkoost60 edendamiseks
litkkmesriikide diguskaitseorganite vahel ja suurendatakse Euroopa Liidu kodanike turvalisuse
taset. Otsuses on esitatud ldbipaistev raamistik edasise arengu soodustamiseks, {iihised
piiriiilese koostdo pohimotted ja tavad, mis on kujunenud viimase aastakiimne jooksul seoses
Schengeni konventsiooniga ja viimase viie aasta jooksul seoses vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva alaga. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 61 ja Euroopa Liidu
lepingu artikli 29 kohane vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kontseptsioon nduab
siseriiklike O0iguskaitsealase tegevuse vastastikuse sdltuvuse tottu iihist poliitikat muu hulgas
piiriiilese turvalisuse alase koost60 valdkonnas. Ettepanekuga taotletakse tasakaalu
saavutamist tavade iihtlustamise, koost66 lihtsustamise ja operatiivtegevuse lihise arendamise
vahel. Seega voetakse arvesse litkmesriikide suverdinseid iilesandeid, nagu vahendite valik ja
Oiguskaitse strateegiate iile otsustamine, pakkudes samas koostdovoimalusi, kui seda peetakse
vajalikuks.

Piirililese O1guskaitsealase koostdd kvalitatitvne hinnang on Schengeni hindamisprotsessi
tunnusjooneks. Selles suhtes ollakse tihel meelel, et iihtlaselt kdrge turvalisuse taseme
saavutamiseks kogu vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal on ndutav iihiselt
kokkulepitud pohimdtete jargimine, et viltida kuritegevuse skeemide {iilevotmist ja
negatiivseid korvalmdjusid siseriiklikule julgeolekule. Samal ajal ndustuvad koik
litkkmesriigid, et ihiste pohimdtete jargimine peab jdtma liikmesriikidele piisavalt ruumi
iseseisvalt otsustada, millises ulatuses nad piiriiileses koost6os osalevad, ldhtuvalt kujunevast
operatiivtod olukorrast. Nimetatud tasakaalu saavutamiseks, aga ka koostdo kvaliteedi ja -
vOoime parandamiseks on kdesolevas otsuses arvesse voetud viimase aastakiimne jooksul
saadud kogemusi. Otsusega suunatakse omandatud kogemused tagasi {ihistesse
koostdostruktuuridesse, toetades sellega parimate tavade kohaldamist ja pidevat tdiustamist.
Komisjoni sponsoreeritud projektipdhised programmid (AGIS) ja ndukogu egiidi all
korraldatud vastastikune eksperthinnang osutavad vajadusele selliste iihiste pohimdtete ja
tavade jérele.

Ettepanek toob viimase aastakiimne arengutesse ldbipaistvust, ndeb ette koostoo,
koordineerimise ja teabevahetuse parandamiseks vajalikud infrastruktuurid ning jdtab selle,
mil mééral litkmesriigid piiriiileses koostdos osalevad, nende endi otsustada ldhtuvalt
kujuneva operatiivtod vajadustest. See tagab, et kui litkmesriigid siiski otsustavad koost6os
osaleda, teevad nad seda tihiste standardite alusel. Sellega nidhakse ette ka iihised jarelevalve-
ja labivaatamismehhanismid protsesside kohandamiseks ja arengu ldbipaistvuse tagamiseks.
Schengeni konventsiooni artiklite 40 ja 41 muutmine peab toimuma EL tasemel.

Seetottu on ettepanek kooskolas subsidiaarsuspohimdttega.

e Proportsionaalsuse pohimote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas jargmistel pohjustel:

Ettepanek annab koostoole tihised pohimotted ja struktuuri, jéttes operatiivse kiilje
litkkmesriikide otsustada. Ettepanek ei sekku liikmesriikide kohustusse tagada oma kodanike
julgeolek ega nende péddevusse korraldada oiguskaitse sellisel viisil, mida peetakse
siseriiklikke tavasid silmas pidades asjakohaseks. Samal ajal vilditakse ettepanekuga seda, et
subsidiaarsuspohimotte kohaldamine tooks kaasa erinevusi, mis kahjustaksid tihiskonna
turvalisusega seotud vajadusi vo1 vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval ala toimimist.
Seepérast on piisav ja asjakohane kehtestada iihised miinimumnouded piisavate diguskaitse
tagamise vahendite olemasolu kohta piirialadel, et voidelda kuritegevusega vordsel moel.
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Kéesoleva otsuse alusel moodustatava regulatiivkomiteega kaasnevad lisakulutused, mis on
hinnanguliselt 202 500 eurot aastas. Kédesoleva otsuse rakendamisse ei kaasata ettevotjaid ega
kodanikke vaatamata sellele, et nad saavad kidesolevast meetmest ldhtuvast koostoost kasu.

e Vahendite valik

Valitud meede on Euroopa Liidu lepingu artikli 34 16ike 2 punktil ¢ pdhinev otsus. Muud
vahendid jddksid ebapiisavaks jargmistel pohjustel:

Kui loobutaks oiguslikust meetmest, jddksid Haagi programmis véljendatud taotlused
tithjadeks sonadeks. Ka ei suudetaks sel juhul maaratleda operatiivtod lihiseid elemente, mis
on mitmesuguste kahe- ja mitmepoolsete koostdomeetmete aluseks. Rangemaid voi
iiksikasjalikumaid eeskirju sisaldav Oigusakt ei vOtaks arvesse piiridel esinevaid
demograafilisi, geograafilisi ja organisatoorsete eriparadega seonduvaid erinevusi.

Alternatiivsed regulatiivsed meetmed (mitmepoolsete diguskaitseprojektide subsideerimine,
kdsiraamatud, heade tavade kataloogid, vastastikused eksperthinnangud) on juba olemas, kuid
need on osutunud iihiste koostoopohimdtete raamistiku loomise seisukohast ebapiisavaks.
Otsuses vilja toodud piiritilese koost66 parandamist ndudis Haagi programm.

4) MOJU EELARVELE

Inimressursside ja haldustegevusega seotud kulud, mis tuleb kanda EL-1 eelarvest seoses
kdesoleva otsusega loodava regulatiivkomitee koosolekutega, kelle iilesanded on sdtestatud
samas otsuses, on hinnanguliselt 202 500 eurot aastas. Komiteel tuleb oma tegevuse alguses
kuni kdesolevas otsuses esitatud ettepanekute toimima hakkamiseni sagedamini koos kiia ja
ta vajab intensiivsemat haldustoetust lahenduste leidmiseks, nditeks ndidislepingute
koostamisel ning iihiste struktuuride ja hindamisaspektide kehtestamisel. Regulatiivkomitee
peaks kohtuma regulaarselt, hinnanguliselt kaks korda aastas, et arutada, milliseid kavasid ja
meetmeid tuleb ndukogu politsei- ja tollikoostod parandamist kisitleva otsuse artikli 3
rakendamiseks kohaldada. Neid koosolekuid korraldab komisjon ja need toimuvad komisjoni
ruumides.

5) TAIENDAV TEAVE

o Kehtivate digusaktide kehtetuks tunnistamine

Ettepaneku heakskiitmisele jargneb olemasoleva digusakti kehtetuks tunnistamine.
o Ettepaneku iiksikasjalik selgitus

Artiklis 1 kirjeldatakse otsuse eesmérki ja otstarvet, milleks on suurendada kodanike
turvalisust politsei- ja tolliteenistuste vahelise operatiiv- ja strateegilise koostoo tohustamise
kaudu eelkdige Schengeni ala sisepiiridel. Selles ndhakse ette koostdd parandamiseks
voetavate meetmete {ildstruktuur.

Artiklis 2 méadratletakse koige olulisemad mdoisted.

Artikkel 3 pohineb Schengeni konventsiooni artiklil 39 ja tditevkomitee 16. detsembri 1998.
aasta ja 28. aprilli 1999. aasta otsusel, milles sdtestatakse mittetdielik loetelu valdkondadest,
kus teabevahetust parandatakse.

Artiklis 4 (koordineerimine) loetletakse konkreetsed piirialadel 1dbiviidavad diguskaitsealased
tegevused, mida tuleks koordineerida, ja koordineerimise iilesande hdlbustamise tingimused.
See kasitleb ka mittetihilduvate seadmete kasutamist, mis leiti olevat iiheks suuremaks
takistuseks piiritilese koostdo juures.

ET



ET

Artiklis 5 loetletakse operatiivkoostoo tehnikad, nditeks {ilesannete méadramine sidet
pidavatele ametnikele vo1 teise litkmesriigi ametiisikutele. Kirjeldatud meetmed aitavad
olemasolevaid vahendeid tohusalt dra kasutada.

Artikliga 6 pannakse kohustus luua piirialadel alalised koostdostruktuurid.

Artiklis 7 sdtestatakse andmekaitse Schengeni konventsiooni VI jaotise nduete kohaldamise
teel.

Artiklis 8 sétestatakse regulaarne vastastikune hindamine ja kutsutakse komisjoni noukogule
hindamisaruandeid esitama.

Artiklis 9 mairatletakse ettepaneku suhe kahepoolsete kokkulepete ja lepingutega.

Artikliga 10 moodustatakse regulatiivkomitee, mis koosneb litkmesriikide esindajatest ja
mille eesistujaks on komisjoni esindaja.

Artikliga 11 muudetakse Schengeni konventsiooni artikli 40 161ikeid 1, 2 ja 7 (jilgimine) ning
laiendatakse Schengeni konventsiooni artikli 41 (jélitus) kohaldamisala ja korvaldatakse
sellega maismaapiiridele ettendhtud piirang.

Artiklis 12 loetletakse seoses kéesoleva ettepanekuga kehtetuks tunnistatavad Schengeni
acquis' sétted.

Artiklis 13 sétestatakse ettepaneku joustumise aeg.
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2005/0131(CNS)
Ettepanek

NOUKOGU OTSUS
mis kisitleb Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise politseikoostoo parandamist eelkdige
sisepiiridel ja millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 30 161ike 1 punkte a, b ja c, artiklit 32
ning artikli 34 16ike 2 punkti c,

~ o . . 2
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,’
ning arvestades jargmist:

(D) Euroopa Liidu lepingu artiklis 29 sdtestatakse, et liidu eesmérgiks on tagada
kodanikele korge turvalisuse tase vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal,
arendades liikmesriikide {ihismeetmeid kriminaalasjadega seotud politsei- ja
oigusalase koostdo valdkonnas.

(2) 11. detsembri 1998. aasta Viini tegevuskavas® julgustatakse digusorganeid, politseid,
tolli ja teisi asjaomaseid asutusi tihedale koostddle, et ennetada organiseeritud ja muud
kuritegevust ja sellega voidelda, ning kutsutakse iiles médratlema tingimused ja
piirangud, mille alusel tihe liitkmesriigi pddevad politsei- ja tolliasutused voivad
koosto0s ning kokkuleppel teise litkmesriigiga tegutseda viimase territooriumil.

3) 15. ja 16. oktoobril 1999. aastal Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu istungjirgu
jareldustes kinnitatakse vajadust tOhustada kuritegevuse vastast koostood, kasutades
maksimaalselt dra litkmesritkide ametiasutuste vahelist koost6od piiriiilese
kuritegevuse uurimisel mis tahes litkmesriigis ning kutsutakse iiles looma tihiseid
uurimisrithmi, nagu on sitestatud ndukogu raamotsuses 2002/465/JHA”.

4) 1990. aasta konventsiooniga, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni
lepingut tihispiiridel kontrolli jarkjirgulise kaotamise kohta® (edaspidi "Schengeni
konventsioon"), mis on integreeritud Euroopa Liidu raamistikku vastavalt Euroopa
Liidu lepingu ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu juurde lisatud protokollile,
kehtestati litkmesriikide politseiasutuste vahel uued koostoévormid kui meetmed,
millega kompenseeritakse kontrollide kaotamist Schengeni litkmesriikide thispiiridel.
Schengeni konventsioon joustus 26. martsil 1995. aastal, millest alates on
litkkmesriikide politsei- ja tolliasutuste vaheline koost66 markimisvéaérselt tihenenud.

(%) Spetsiifiliste koostodvajaduste rahuldamiseks piirialadel on liikmesriigid sdlminud
arvukalt kahepoolseid lepinguid ja kokkuleppeid. Euroopa Liidu seisukoha

ELTCI[...], [...], Ik [...].

ELTCI[...],[...], Ik [...].

EUT C 19, 23.1.1999, punkt 42 ja punkti 44 alapunkt b.
EUT L 162, 20.6.2002, 1k 1.

ELT L 239, 22.9.2000, 1k 19.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

puudumisel v3ib turvalisuse tase iihispiiridel erineda, mida voib jareldada ka ministrite
soovitustest, mis on vilja antud Schengeni hindamise ja rakendamise alalise komitee
aruannete pohjal.

Politsei- ja tolliasutuste vahelise koostdd parandamist Euroopa Liidus késitlevas
teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule’ rdhutab komisjon liikmesriikide vajadust
markimisvéirselt tohustada sisepiiridel kasutatavaid vahendeid, operatiivseid
meetmeid ja joupingutusi, et Euroopa Liit muutuks tdeliselt vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevaks alaks.

Euroopa Ulemkogu 4. ja 5. novembri 2004. aasta istungjirgul Haagis vastu vdetud
programmis kutsutakse komisjoni esitama ettepanekuid Schengeni acquis'
edasiarendamiseks politsei piirililese operatiivkoostod valdkonnas. Programmis
tunnistatakse, et vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala optimaalse
kaitsetaseme saavutamine nduab valdkondadevaheliste ja kooskodlastatud meetmete
rakendamist nii Euroopa Liidu tasandil kui siseriiklikul tasandil péddevate
oiguskaitseorganite, eelkdige politsei, tolli ja piirivalve vahel.

Seetottu on vaja politseikoostodd parandada eriti Euroopa Liidu sisepiiridel
mitmepoolsete vahendite abil, et saavutada tohusam teabevahetus, parem
koordineeritus ja operatiivne koostdo. Kidesoleva otsuse eesmirgiks peaks olema
menetluste standardiseerimine, lihtsustamine ja kiirendamine; see peaks rohutama
ithistel strateegilistel kaalutlustel pShinevaid operatiivseid aspekte ning parandama
inimressursside ja materiaalsete vahendite kasutamise tulemuslikkust ja tGhusust.

Pohjalik  teabevahetus on {iiksmeelselt tunnistatud oOiguskaitsealase koostoo
tulemuslikkuse tagamise peamiseks eeltingimuseks. Schengeni konventsiooni artikli
39 iihtseks kohaldamiseks on vaja mdiédrata, millist liiki teavet saab kuritegude
ennetamiseks ja avastamiseks litkmesritkide oOiguskaitseorganite vahel otseselt
vahetada, ilma et nduet peaks suunama lébi kohtuasutuste.

Tohusat koostodd on voimalik saavutada ainult pdhjaliku koordineerimise kaudu.
Seega peaksid litkmesriigid koordineerima politsei ja tolli tegevust piirialadel selliste
meetmetega nagu Uhine tegevuse ja vahendite planeerimine, pidevad vastastikused
konsultatsioonid ja teabemehhanismid ning vajadusel tihiskoolitused ja eriolukorra
oppused (s.t tegutsemine inimrodvide, pantvangide votmise vOi demonstratsioonide
korral).

Kehtestada tuleks operatiivkoostoé vormid, et suurendada {ihiselt kasutada olevaid
vahendeid, nende kasutamise tohusust ja nii tavapdraste TUlesannete kui ka
eriolukordadega toimetuleku tulemuslikkust.

Sisse tuleks seada piisivad teabevahetuse struktuurid koost6d ja koordineerimise
edendamiseks ning nende aluseks olevate protsesside jilgimiseks.

Artikli 3 kohaldamiseks véljatodtatud iildmeetmete, néiteks teabevahetuse tehniliste
standardlahenduste ja -vormide viljatootamise suhtes peaks jargima kédesoleva otsuse
artiklis 10 esitatud regulatiivkomitee menetlust.

Schengeni konventsiooni piiritilest jalgimist ja jélitust késitlevaid sétteid tuleks muuta,
et suurendada eeluurimiste ja tegevuste tulemuslikkust, lubades piiriiilest jalgimist ja
jélitust selliste kuritegude eeluurimise korral, mille korral on vdimalik tle- voi

KOM(2004)376 15plik, 18.5.2004.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

viljaandmine. Lisaks sellele ei peaks piiriiilene jdlitus toimuma {iksnes {ile
maismaapiiride.

Arvestades, et kavandatud meetme eesmdrke, milleks on politsei- ja tolliasutuste
vahelise operatiivkoost6d parandamine eelkdige sisepiiridel, ei saa litkmesriigid
julgeolekukiisimuste piiriiilese iseloomu tottu piisaval maédral saavutada eraldi
tegutsedes ning seetdottu on eesmargid litkmesriikide {iksteisest soltuvuse tottu
paremini saavutatavad Euroopa Liidu tasandil, vdib ndukogu votta meetmeid
kooskdlas EU asutamislepingu artiklis 5 ja EL-i lepingu artiklis 2 sétestatud
subsidiaarsuspohimottega. EU  asutamislepingu  artikliga 5 sdtestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev otsus nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Uhendkuningriik osaleb kiesolevas otsuses, vilja arvatud artikli 11 1dikes 2, vastavalt
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Schengeni
acquis' Euroopa Liitu integreerimist késitleva protokolli artiklile 5 ning ndukogu 29.
mai 2000. aasta otsuse 2000/365/EU (Suurbritannia ja P&hja-Iiri Uhendkuningriigi
taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' sétetes) artikli 8 161kele 2.

lirimaa osaleb kéesolevas otsuses, vélja arvatud artikli 11 1digetes 1 ja 2, vastavalt
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Schengeni
acquis' Euroopa Liitu integreerimist késitleva protokolli artiklile 5 ning ndukogu 28.
veebruari 2002. aasta otsuse 2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis' sétetes) artikli 6 161kele 2.

Kiesolev otsus ei piira Uhendkuningriigi ja lirimaa Schengeni acquis's osalise
osalemise korra kohaldamist, mis on médratletud vastavalt otsustes 2000/365/EU ja
2002/192/EU.

Islandi ja Norra puhul kujutab kédesolev otsus endast Schengeni acquis' sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel nimetatud kahe riigi Schengeni acquis' rakendamises, kohaldamises ja
edasiarendamises osalemise kohta sdlmitud lepingu tdhenduses, mis jadvad nimetatud
lepingu teatavaid rakenduseeskirjasid kasitleva ndukogu 17. mai 1999. aasta otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis H osutatud valdkonda.®

Sveitsi puhul kujutab kdesolev maidrus endast Schengeni acquis' sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahel
solmitud lepingu tihenduses, mis kisitleb Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemist
Schengeni acquis' sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, mis jadvad
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirjasid késitleva ndukogu 17. mai 1999. aasta
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis H osutatud valdkonda, mida tuleks tdlgendada
koos ndukogu otsuse 2004/849/EU° artikli 4 15ikega 1, mis kisitleb Euroopa Liidu
nimel nimetatud lepingule alla kirjutamist ja selle teatavate sétete ajutist kohaldamist.

Kéesolev otsus kujutab endast Oigusakti, mis pdohineb Schengeni acquis'l voi on
sellega seotud monel muul viisil vastavalt 2003. aasta iihinemisakti artikli 3 15ikele 1,
vilja arvatud kéesoleva otsuse artikkel 11, mille suhtes kohaldatakse 2003. aasta
ithinemisakti artikli 3 161get 2.

EUTL 176, 10.7.1999, Ik 31.
EUT L 368, 15.12.2004, 1k 26.
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(22) Kdesolevas otsuses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
poOhidiguste hartaga tunnustatud pdhimdtetest,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Sisu

1. Kéesolevas otsuses sdtestatakse iildised eeskirjad kdesoleva otsusega holmatud ja
artiklis 2 madratletud asutuste vahelise strateegilise ja operatiivkoost6o
edendamiseks eelkodige sisepiiridel ning Euroopa Liidu kodanike turvalisuse taseme
tostmiseks:

(a) tugevdades ja parandades teabevahetust kdikides kédesoleva otsusega
holmatud asutuste vahelise koostoo kiisimustes;

(b) rakendades Uhismeetmeid, millega alaliselt koordineeritakse
strateegilist ja operatiivtegevust;

(©) rakendades lihismeetmeid operatiivtegevuse ldbiviimisel.
2. Uhist piiri omavad liikmesriigid siivendavad koostddd eelkdige piirialadel, et:

(a) ennetada, avastada ja uurida piirialal toimunud voi selle turvalisuse
taset konkreetselt mdjutavat mis tahes liiki kuritegu;

(b) ennetada ohtu avalikule korrale ja sisejulgeolekule ning tegelda
avaliku korra rikkumistega;

(©) edendada iile piiri kulgeva maantee-, vee-, raudtee- ja Shuliikluse
turvalisust, kui selle eest vastutavad kiesoleva otsusega holmatud
asutused;

(d) aidata iiksteist selliste kuritegude ennetamisel ja nende vastu
voitlemisel, mis pohjustavad voi voivad pohjustada héddaolukordi,
katastroofe ja tdsiseid onnetusi;

(e) saavutada ja sdilitada kéesoleva otsusega hdlmatud asutustes ning
vastavates 0igus- ja haldussiisteemides kdrge teadmiste tase;

€3] parandada kéesoleva otsusega hdlmatud asutuste tootajate oskusi,
sealhulgas keeledpet, seoses ekspertteadmistega, mis on vajalikud
koostooks konkreetsel piirialal, kuid mida ei késitleta piisavalt
Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) tildoppekavas.

3. Kéesolev otsus ei mdjuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (millega
kehtestatakse isikute iile piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad'’) artiklis 18
sdtestatud kontrollide kaotamist sisepiiridel.

Artikkel 2
Moisted
Kéesolevas otsuses kasutatakse jargmisi mdisteid:
a) sisepiir — sitestatud Schengeni konventsiooni'" artikli 1 madratlusele;
10 ELT[...].[...]1. Ik [...].
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b)

piiriala — ala, mille méaratleb litkmesriik, kuid mis igal juhul hdlmab liikmesriigi
territooriumi kuni 50 km kaugusele piirist;

kdesoleva otsusega holmatud asutused — politsei, toll ja teised Euroopa Liidu lepingu
VI jaotise alusel tegutsevad asutused, vilja arvatud kohtuorganid.

Artikkel 3
Teabevahetus

Schengeni konventsiooni artikli 39 kohaldamise eesmaérgil antakse liikmesriigi
politseiasutuse palvel abi ja edastatakse teavet eelkdige jargmistes valdkondades:

(a) soidukite, sealhulgas laevade ja Ohusdidukite omanike ja juhtide
tuvastamine;

(b) (paringud juhilubade, sealhulgas laevade ja Shusdidukite juhilubade
kohta;

(c) asu- ja elukoha viljaselgitamine;

(d) telekommunikatsiooni  (telefon, faks ja Internet) abonentide
viljaselgitamine;)

(e) politseiteabe kogumine asjaomastelt isikutelt vabatahtlikkuse alusel;

® isikusamasuse tuvastamine;

(2) kiesoleva otsusega holmatud asutuste andmebaasides vo1 toimikutes
hoitavate kriminaalandmete edastamine vastavalt asjakohastele
andmekaitset reguleerivatele digusnormidele;

(h)  tagaotsimise planeerimise ja kooskdlastamise meetmed ning kiirkorras
tagaotsimiste algatamine;

(1) kaupade, eriti relvade ja sdidukite péritolu véljaselgitamine nditeks
miitligikanalite véljaselgitamise kaudu;

) toendite uurimine, nditeks soidukile tekitatud kahju hindamine pérast
onnetusi, kus siilidlane pdgeneb slindmuskohalt, ja dokumentides
sisalduva teabe kustutamine;

(k) siseriiklike ametlike dokumentide uurimine;

Q)] selliste operatiivtegevuste korraldamine, mis hdlmavad piiriiilest
jalgimist ja jdlitust, kontrollitavaid tarneid ning salajasi operatsioone;

(m)  kohalikud kuritegelikud ithendused vo1 {ksikisikud ja nende
toomeetodid.

Esimeses 101gus osutatud teavet voib teenistus edastada ka enda algatusel mis tahes
asjaomasele kdesoleva otsusega holmatud asutusele.

Kéesoleva artikli rakendamiseks vajalikud edasised tdpsemad sitted, mis seonduvad
edastada voidava teabe mdidratlusega, juurdepddsu viisidega ja teabevahetuse
kanalitega, voetakse vastu artiklis 10 osutatud regulatiivkomitee menetluse kohaselt.

11

[Tuleb voib-olla 1dbi vaadata seoses teatises KOM(2004)391 1oplik toodud, isikute iile piiri liikumise
eeskirju késitleva médruse vastuvotmisega. |
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Artikkel 4
Strukturaalne koordineerimine

1. [lma et see piiraks kohtuorganite piddevust, koordineerivad litkmesriigid kdesoleva
otsusega holmatud asutuste piiriiilest tegevust piirialadel.

See koordineerimine holmab eelkdige:

(a)

(b)

(c)

operatiivplaneerimise ja -tegevuse ettevalmistamist, lihtlustamist ja
rakendamist, nt jilgimisoperatsioonid, tagaotsimine ning kuritegude
ennetamise meetmed, kaasa arvatud avalikel demonstratsioonidel
korra tagamine ja vastav vahendite planeerimine;

seadmete, eelkdige side- ja jilitustehnika iihilduvuse ja
koostalitusvoime kontrollimine;

ithiste koolitusskavade, kaasa arvatud eriolukorra iihisdppuste
kavandamine ja ldbiviimine. Tegevus selles valdkonnas hdlmab
toovisiite, vahetusprogramme, iihiseid koolitusprojekte, sealhulgas
keeledpet, ning iihiste koolitusmoodulite véljatootamist seoses
koostooga konkreetsel piirialal.

2. Kéesoleva otsusega holmatud asutuste tegevuste koordineerimise holbustamiseks
piirialadel votavad litkmesriigid eelkdige jargmiseid meetmeid:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

teavitavad oma enda algatusel ja aegsasti neid asutusi ja artikli 6
1oikes 1 nimetatud alalisi  koostdostruktuure  tooplaanidest,
kavandatavatest operatsioonidest ja meetmetest, kaasa arvatud
jilgimine, salajased operatsioonid ja kontrollitavad tarned, samuti
tulevastest slindmustest, mis voivad mojutada teisel pool piiri
paiknevaid asutusi;

koostavad {ihiseid riskianaliitise ja olukorda kirjeldavaid aruandeid;

hoiavad teisel pool piirt paiknevaid asutusi kursis haldus- ja
organisatsiooniliste arengutega, mis voivad mdjutada nende asutuste
t00d;

teevad kogu asjakohase teabe kéesoleva otsuse artikli 6 1dikes 1
kirjeldatud alalistele koostoostruktuuridele kéttesaadavaks;

jagavad nende asutuste ja artikli 6 loikes 1 nimetatud alaliste
koostdostruktuuridega kogu asjakohast operatiivteavet, eelkdige
ajakohastades piiriiilese politseikoostdo késiraamatut, mis voeti vastu
taitevkomitee 16. detsembri 1998. aasta otsusega.'

Artikkel 5
Operatiivkoostoo

Operatiivkoost6o holmab eelkdige:

(a) ithispatrullide ja iihiste sekkumis- ja jilgimisoperatsioonide 1&biviimist
piirialadel artiklis 1 sdtestatud eesmairgi tditmiseks; nende patrullide
labiviimist moistetakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu

2 EUT L 239, 22.9.2000, 1k 408.

13

ET



madruse (millega kehtestatakse isikute iile piiri litkumist reguleerivad
ithenduse eeskirjade'?) artikli 19 punktile a;

(b)  abi andmist ndukogu raamotsuses 2002/465/JHA' sitestatud iihiste
uurimisriihmade loomiseks piirialal;

(c) politseiiilesannete madramist sidet pidavatele ametnikele voi teise
litkkmesriigi ametiisikutele, juhul kui need iilesanded ei hdlma
sunnimeetmete rakendamist.

Artikkel 6
Teabevahetus ja koordineerimisstruktuurid

Litkmesriigid loovad kéesoleva otsusega holmatud asutuste vahelised alalised
koostoostruktuurid koigil sisepiiride piirialadel.

Loikes 1 osutatud koostddstruktuuride abil toetatakse ja jélgitakse artiklite 3, 4 ja 5
rakendamist.

Litkmesriigid teavitavad komisjoni ja ndukogu kédesoleva artikli kohaselt loodud
alaliste koostdostruktuuride iilesannetest ja volitustest. Komisjon koostab konealuse
teabe alusel regulaarselt aruandeid. Artikli 4 16ike 2 punktis e nimetatud kdsiraamatut
ajakohastatakse vajadusel selleks ettendhtud korra kohaselt.

Artikkel 7
Andmekaitse

Kéesoleva otsuse kohaselt toimuva mis tahes teabevahetuse puhul tuleb kinni pidada
asjakohastest andmekaitset ja andmete turvalisust reguleerivatest digusnormidest vastavalt
Schengeni konventsiooni VI jaotises satestatule.

Artikkel 8
Rakendamise hindamine

Liitkmesriigid viivad piirialadel regulaarselt 14bi kahepoolseid hindamisi, et hinnata
saavutatud koostootaset, eesmirgiga teha kindlaks, kas on vaja teha kohandusi ning
millises valdkonnas saab kiesoleva otsuse raames tehtavat koost6dd parandada. Nad
teavitavad hindamiste tulemustest ndukogu ja komisjoni.

Loikes 1 nimetatud hindamiste alusel esitab komisjon hiljemalt kolm aastat pérast
kdesoleva otsuse joustumist ndukogule aruande kiesoleva otsuse toimivuse kohta.
Noukogu hindab, mil méadral litkmesriigid on kdesolevat otsust jarginud, ja rakendab
asjakohaseid meetmeid.

ELTL[..L[...], Ik [...].
EUT L 162, 20.6.2002, Ik 1.
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Artikkel 9

Kdesoleva otsusega holmatud asutuste vahelised kahepoolsed koostookokkulepped

Kéesolev otsus ei takista tihispiiri omavate litkmesriikide vahel juba solmitud voi tulevikus
sOlmitavate  lksikasjalisemate, kéesoleva otsusega hdolmatud asutuste vaheliste
koostookokkulepete kohaldamist, kui need on kéesoleva otsusega kooskolas.

Liikmesriigid teatavad ndukogule ja komisjonile sellistest kokkulepetest.

Artikkel 10
Komiteemenetlus

1. Kéesoleva artikli alusel abistab komisjoni komitee, kuhu kuuluvad litkmesriikide
esindajad ja mida juhatab komisjoni esindaja.

2. Komitee votab vastu oma todkorra, 1dhtudes komiteemenetluse raames tegutsevate
komiteede tookorra standardeeskirjadest.

3. Vdetavate meetmete eelndu esitab komiteele komisjoni esindaja. Komitee esitab
eelndu kohta oma arvamuse tdhtaja jooksul, mille eesistuja vOib médrata ldhtuvalt
kiisimuse kiireloomulisusest. Arvamus esitatakse sellise hdidlteenamusega, nagu on
ette nihtud Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 205 1dikes 2 komisjoni
ettepaneku pdhjal tehtud ndukogu otsuste vastuvotmiseks. Liikmesriikide esindajate
haili komitees kaalutakse nimetatud artiklis sédtestatud viisil. Esimees ei haileta.

4. Kui kavandatavad meetmed on komitee arvamusega kooskolas, votab komisjon need
vastu.
5. Kui kavandatavad meetmed ei ole komitee arvamusega kooskdlas voi kui komitee ei

esita oma arvamust, esitab komisjon voetavate meetmete kohta viivitamata
ettepaneku ndukogule ning teavitab sellest Euroopa Parlamenti.

6. Noukogu voib teha ettepaneku suhtes kvalifitseeritud hidlteenamusega otsuse kahe
kuu jooksul alates ndukogu poole podrdumisest.

Kui ndukogu on selle tihtaja jooksul kvalifitseeritud hédédlteenamusega otsustanud, et
ta on ettepaneku vastu, vaatab komisjon selle uuesti ldbi. Komisjon vdib esitada
noukogule muudetud ettepaneku vOi sama ettepaneku uuesti voi teha digusloome
ettepaneku.

Kui nimetatud tidhtaja moddumisel ei ole ndukogu ettepandud rakendusakti vastu
votnud ega viljendanud oma vastuseisu rakendusmeetmete ettepanekule, votab
komisjon ettepandud rakendusakti vastu.

7. Liitkmesriikide esindajad méairatakse kiesoleva otsuse rakendamise eest vastutavatest
asutustest.

Artikkel 11
Schengeni konventsiooni muutmine

Schengeni konventsiooni muudetakse jargmiselt:
1. Artiklit 40 muudetakse jargmiselt.

(a) Loike 1 esimene 101k asendatakse jargmisega:
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"Uhe liikmesriigi ametnikel, kes jilgivad oma riigis mdnd isikut sellise
kriminaalkuriteo eeluurimise raames, mille eest on voimalik rakendada vihemalt 12-
kuulist vabadusekaotust voi kinnipidamiskorraldust, seetottu, et teda kahtlustatakse
sellises kriminaalkuriteos osalemises, voi kui see osutub vajalikuks eeluurimise
raames seetOttu, et on tdsine pohjus arvata, et ta vOib aidata kaasa sellises teos
kahtlustatava isiku tuvastamisele voi iilesleidmisele, on lubatud jitkata jalgimist teise
litkmesriigi territooriumil, kui viimane on nende poolt eelnevalt esitatud ja
pohjendatud Oigusabitaotluse pohjal andnud loa piiriiileseks jilgimiseks. Loaga
voivad olla seotud lisatingimused."

(b) Loike 2 esimene 101k asendatakse jargmisega:

"Kui eriti tungival pdhjusel ei ole eelnevalt voimalik teiselt litkmesriigilt luba
taotleda, on jdlgivatel ametnikel lubatud jitkata sellise isiku, keda kahtlustatakse
sellise kriminaalkuriteo toimepanemises, mille eest on voimalik rakendada vdhemalt
12-kuulist vabadusekaotust vo1 kinnipidamiskorraldust, jdlgimist teisel pool piiri
jargmistel tingimustel:"

(c) Loige 7 jaetakse vilja.
2. Artiklit 41 muudetakse jargmiselt.
(a) Loike 1 esimene 101k asendatakse jargmisega:

"Uhe liikmesriigi ametnikel, kes jélitavad oma riigis mdnd isikut, kes on tabatud
sellise kuriteo toimepanekult voi sellele kaasaaitamiselt, mille eest on vOimalik
rakendada védhemalt 12-kuulist vabadusekaotust voi kinnipidamiskorraldust, on
lubatud jitkata jilitamist teise litkmesriigi territooriumil ilma viimase eelneva loata,
kui eriti tungiva olukorra tottu ei ole olnud voimalik enne teise litkmesriigi
territooriumile sisenemist teavitada selle padevaid ametivoime mdnel Schengeni
konventsiooni artiklis 44 sétestatud viisil vo1 kui neil ametivoimudel ei ole voimalik
jouda siindmuspaigale digel ajal, et jalitustegevus tile votta."

(b) Loige 4 ja 1oike 5 punkt b jaetakse vilja.

Artikkel 12
Loppsditted

Eesistujariigi 28. aprilli 1999. aasta mirkuses (SCH/I (98) 75 rev 5) sétestatud ja kuritegevuse
tokestamise ja avastamisega seotud politseikoostod pohimotete 1. osa, mis voeti vastu
tiditevkomitee 28. aprilli 1999. aasta otsusega politseikoostoo tugevdamise kohta kuritegude
ennetamisel ja avastamisel (SCH/Com-ex (99)18), tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 13
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kuus kuud pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
Eesistuja
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs
Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION ON THE IMPROVEMENT OF POLICE
COOPERATION AT THE INTERNAL BORDERS OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN

UNION
1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA
2.2, Period of application:
NA (starting 2006)
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)
€ million (¢o three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011] | Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments

(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202
payments
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TOTAL a+b+c

Commitments

Payments

24.

Compatibility with financial programming and financial perspective
NA

2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications

3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in

contribution | form applicant financial
countries perspective

Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30(1)(a), (b) and (c) Article 32 and 34 (2)(c)TEU

5.1.
5.1.1

5.1.2.

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The objective is to set up a comitology procedure for the improvement of police and
customs cooperation at the internal borders of the Member States. Article 12 of the
proposal stipulates that the Commission should be assisted by a Regulatory
Committee composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

The preparation of a proposal for a Council Decision on improvement of police and
customs cooperation at the internal borders between Member States of the European
Union is mentioned in the Commission Legislative and Working Programme 2004
And 2005.

In its Declaration on combating terrorism of 25 March 2004, the European Council
instructs the Council, among other things, to examine measures in the area of “cross-
border hot pursuit” and calls for further development of the legislative framework.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Regulatory Committee will have to fulfil its tasks on the basis of the Council
Decision on the improvement of police cooperation at the internal borders and on the
basis of the input provided by the Member States. At the beginning of its activities,
until such time as the proposals contained in the Decision have become operational,
the Committee will have to meet more frequently and will need more intensive
administrative support to find solutions, for example, in the context of the drafting of
model agreements, creation of common structures and evaluation aspects.
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5.2.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The Regulatory Committee should meet regularly, estimated twice a year, to discuss
what planning and measures need to be taken in order to implement Article 3 of the
Council Decision on improved police and customs cooperation. These meetings will
have to be organised and hosted by the Commission

5.3. Methods of implementation
The Commission will have to invite the representatives of the Member states
6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
6.1.1.  Financial intervention
NA
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
NA
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
NA
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of ressouces of the lead DG in the context of the annual allocation
procedure.
The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.
7.1. Impact on human resources
Staf fto b.e asmgn(?d to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
A |1B0O5SA 1rst Gathering and  processing of
Officials or B year: information,
temporary staff 1B preparing the Committee meetings
c 0.5A
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
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Officials 1rst year: 1 X 108 000
162 000 0.5 X 108 000
Temporary staff =162 .00

Other human resources

(specify budget line)

Total | 162.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line .
Amount € Method of calculation

(number and heading)

Overall allocation (Title A7) 40.000 2 meetings™ 27 * 740€

A0701 — Missions
A07030 —
A07031 — Compulsory committees
A07032 -
A07040 —
AQ705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Meetings

Non-compulsory committees

Conferences

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total | 40.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3) €202 500
11. Duration of action

I11. Total cost of action (I x II)

8.2.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

The Committee will lay down its rules of procedure, including rules on
confidentiality. The European Parliament will be informed analogous to Article 7 of
Council Decision 99/468/EC of 28.6.1999 laying down the procedures for the
exercise of implementing powers conferred on the Commission (OJ L 184,
17.7.1999, p. 23).

Arrangements and schedule for the planned evaluation
NA
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9.

ANTI-FRAUD MEASURES
NA.
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