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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio tagallamai kozotti rendorségi egyiittmiikodésnek kiilonosen a belsé
hatarokon torténd javitasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény modositasarol

(el6terjesztd: a Bizottsag)
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INDOKOLAS
1) A JAVASLAT OSSZEFUGGESE

e A javaslat indokai és célkitiizései

Az Europai Uni6 tagéallamai belsd hatarain folytatott egyiittmiikodés javitasardl szolo tanacsi
hatdrozatra vonatkozd javaslat szerepel a Bizottsdg 2005. évi jogalkotasi €s
munkaprogramjaban (CLWP) ref. IRMS 2004/JLS/036, tekintettel arra, hogy azt mar a 2004.
évi jogalkotasi €s munkaprogram is tartalmazta.

A 2004. november 4-i hagai programban az Eurdpai Tanacs felhivja a Bizottsagot, hogy
terjesszen elo javaslatokat a schengeni vivmanyoknak a hatdrokon atnyalé operativ renddrségi
egylttmiikodés tekintetében torténd tovabbfejlesztése érdekében, valamint a terrorizmus
elleni kiizdelemr6l sz6lo, 2004. marcius 29-1 nyilatkozataban tobbek kozott arra utasitotta a
Tanacsot, hogy vizsgalja meg az intézkedéseket a ,hatdron atnytlod iildozés” teriiletén, €s
felszolitotta a jogi keret tovabbfejlesztésére.

e Altalanos osszefiiggés

Az Amszterdami Szerzddés a szabadsdgon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld
térség fokozatos létrehozasat tlizte ki az Unio 0j céljaul.

A személyek szabad mozgéasa e térségben olyan fellépést igényel, amely ellenstlyozza a
hatarellendrzések  megsziintetésébdl eredd  biztonsdgi  hidnyossagokat, mivel a
blincselekmények elkovetdi ugyanugy szabadon mozoghatnak, mint a toérvénytiszteld
polgéarok. Az egylittmiikodés akadalyaibol fakado biintetlenséget fel kell szamolni.

A hatéar menti teriileteken a kiilonb6z06 joghatosagok atjarhatdo egymaés mellett €lésének hatasa
leginkdbb a mindennapi renddrségi munkaban érezhetd. A megfeleld egylittmiikodési
mechanizmusok sziikségessége ezért leginkabb ezekben a teriileteken siirget, vagyis kezelni
kell azokat a biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, amelyek meghaladjdk az Unié mas részén
fennallokat. Noha mindegyik teriilet egyediilallo a demografiai, foldrajzi és gazdasagi
feltételek tekintetében, az egylittmiikodési igények hasonldsdgai lehetévé teszik egy kozos
keret kidolgozasat az egylttmikodéssel, a tevékenységek Osszehangolasaval ¢és az
informaciocserével kapcsolatos akadalyok lekiizdésére. E kozos keret hidnya esetén a tobb
allamra kiterjedd vonatkozasu bilincselekmények felderitésére, nyomozéasara és iildozésére
vonatkoz6 gyakorlatok ¢€s szabalyok kiilonbozosége akadalyozza a bilniildozést, és a
biztonsag torzulasahoz vezet.

E kihivasoknak val6 megfelelés érdekében, €s egy altalanos keret hianydban a tagallamok
egymas kozott kétoldali megallapodasokat kotottek. A Schengeni  Egyezmény
altalanossagokra korlatozodik, a tagallamokra bizva a részleteket. A kialakulo helyzet, a
megszerzett tapasztalatok, valamint az EU-szintll intézkedések irdnti igény azonban
megkoveteli az alapvetd kozos elvekkel kapcsolatos jogalkotdst, a meglévd mechanizmusok
javitasat, valamint e fejlédést timogato struktarak biztositasat.

A kialakitott struktirdk koziil néhany rendkiviil hatékonynak bizonyult, mint példaul az
allando egyiittmiikodési kozpontok, amelyek Osszefogtik a helyi biliniild6zésben a hatar
mindkét oldalan talalhato érdekelteket.
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e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A tamperei Tandcs 1999. évi kovetkeztetései eldirtak a szabadsadgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség normativ alapjainak, €s kisebb mértékben operativ alapjainak
részleteit, amely alapokat az FEuropai Unidrol szold szerzddés, vagyis az 1997. évi
Amszterdami Szerzddés vezette be.

Az 1998. évi bécsi cselekvési terv', amely az Amszterdami Szerz6dés szerint hatalyban
maradt, a hatarokon atnytlé egyiittmiikddés kiterjesztésére szolitott fel, mint példaul allando
egylttmiikodeési struktardk létrehozasa a belsé hatarokon ko6zos renddérdrsok, valamint
renddrségi €s vamiigyi egylittmiikodési kzpontok formajaban.

Az 1990. évi Schengeni Egyezmény, amelyet az Amszterdami Szerzddés az EU keretébe
emelt, eldirja a hatarellenérzések megsziintetését a kiilsd hatarokon végzett ellendrzo
intézkedések egyidejli megerdsitésével. A hatarellendrzések megsziintetésébdl eredd
biztonsagi hidnyossagok ellensulyozasara 0j mechanizmusokat vezettek be a rendOrségi
egylttmiikodés lehetdve tétele €s eldmozditasa érdekében.

A 2004. november 5-1 hagai programban az Eurdpai Tanacs felhivja a Bizottsagot, hogy
terjesszen eld javasatokat a schengeni vivmanyoknak a hatdrokon atnyul6 operativ renddrségi
egylttmiikodés tekintetében torténd tovabbfejlesztése érdekében.

e Az Unié mas politikaival és célkitiizéseivel fennallo 6sszhang

E hatarozat 6sszhangban all a szabadsagon, a biztonsagon és a jog €rvényesiilésén alapulod
térség fokozatos 1étrehozasaval 0sszefiiggd politikakkal.

2) AZ ERDEKELT FELEK KONZULTACIOJA ES HATASVIZSGALAT
o Az érdekelt felek konzultacidja

Kiilonleges konzultaciéra nem volt sziikség. Azok a kovetkeztetések, amelyeket e
konzultaciok szolgaltattak volna, mar 1éteznek a kordbbi és jelenlegi EU-szintl tevékenységek
keretében (kutatds, tanacsi csoportok és a renddrségi egyliittmikodéssel foglalkozd mas
eurdpai forumok). Az e hatarozat altal targyalt kérdéseket kovetkezetesen egy hatarokon
atnyuld strukturdlis keretre vonatkozo igényként jelolték meg. A legfontosabb felhasznalt
forrasok a kovetkezOk voltak: (1) a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamenthez ¢és a
Tanacshoz az Eurdpai Unidban a rendOrségi és vamiigyl egyilittmiikodés javitdsarol
(COM(2004)376 végleges, 2004.5.18.), amellyel Osszefiiggésben a Bizottsdg konzultalt a
tagallamok biiniild6z6 hatosagaival, és amely a kdvetkezdkon alapult: a) atfogo kutatds és b) a
2000-2004. évi schengeni értékelési folyamat eredményei; (2) a schengeni vivmanyok és a
legjobb gyakorlatok helyes alkalmazasara vonatkozd ajanldsok jegyzéke: a rendOrségi
egyiittmitkddésrodl szolo rész (doc 9788/01/03 SCH-EVAL 40 COMIX 328 rev 1, 2003. janius
16.), amely a biinlild6z6 hatdsagok konkrét javaslatait tartalmazta az e javaslat altal érintett
teriileten; (3) a Renddéri Munkacsoport eurdpai vezetdi altal a renddrségi egyiittmitkodésnek a
kozos hatarok térségében torténd megerdsitésérol folytatott tanacskozasok eredményei; (4) a
2004 marciusaban Hollandiaban tartott, a ,,Hatarok nélkiili rendfenntartasrol” szo6lo
szeminarium kovetkeztetései.

e Szakvélemények Osszegytijtése és hasznalata

Nem alkalmazando.

! HL C 19, 1999.1.23., 1. o.
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e Hatasvizsgalat

Az alapvetd jogokra vald hatas tekintetében hangsulyozni kell, hogy a hatarozat kozvetlen
célja az, hogy hozzijaruljon az Alapjogi Charta 2. és 3. cikkének végrehajtasahoz, mely
szerint mindenkinek joga van az ¢€lethez €s a testi sérthetetlenséghez; a hatarozat ezt a hatdron
atnyuld biliniildozeési egyiittmiikodés erdsitésével biztositja, mikdzben tiszteletben tartja a
tagallamok eltérd jogi hagyomanyait és jogrendszereit, valamint a Charta altal elismert mas
alapvetd jogokat és elveket. Tovabba a feldolgozas soran az adatokat a Charta 8. cikkével
Osszhangban védi.

3) A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javasolt fellépés osszefoglalasa

E hatérozat olyan atlathatd, k6zos keretrdl rendelkezik, amelyen beliil a hatdrokon atnyulo
renddrségi egylittmiikddés, kiilondsen a k6zos hatarokon, folytathatd és tovabbfejleszthetd.
Ebbdl a célbol a hatarozat altalanos szabalyokat allapit meg, hogy elosegitse a stratégiai €s
operativ egylittmikodést a bliniildozé hatdsagok kozott, és igy az EUSz. 29. cikkében foglalt
feladat teljesitésén, vagyis az Eurdpai Unid polgarai szamara a magas szintli biztonsag
biztositasdn munkalkodjon. Kozelebbrdl ez a cél a kovetkezokkel teljesiil: a) a biiniild6z6
hatosagok kozotti egyiittmiikddést érintd valamennyi kérdéssel kapcsolatos informacidcsere
megerdsitése €s javitasa; b) kozos fellépés a stratégiai €s operativ tevékenységek allando
jellegli 6sszehangolasaban; ¢) kozos fellépés az operativ tevékenységek végrehajtasa soran; d)
a meglévo, hatarokon atnytld kapacitdsok bdvitése; és e) feliigyeleti és egylittmiikodési
struktardk biztositasa a jovobeni tovabbfejlesztés érdekében. E hatdrozat nem érinti a belsd
hatarokon végzett ellendrzéseknek a Schengeni Egyezmény 2. cikke szerinti megsziintetését.

e Jogalap

A javaslat jogalapja az EUSz. 30. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontja, 32. cikke,
valamint 34. cikke (2) bekezdésének c) pontja. A schengeni vivmanyoknak az Europai Unio
keretébe torténd beillesztésérdl szolo jegyzOkonyv 5. cikkének (1) bekezdése szerint a
szerzodések vonatkozo rendelkezéseinek hatalya kiterjed a schengeni vivmanyokon alapul6
javaslatokra és kezdeményezésekre.

e A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elvét alkalmazni kell, mivel a javaslat nem tartozik az Eurdpai Unio
kizarolagos hataskorébe.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok a kovetkezd okok miatt nem tudjdk kielégitden
megvalositani.

A javaslat célja a bliniild6zési egyiittmiikodésre vonatkoz6, az Unio egészében alkalmazando
kozos elvek atlathato keretbe torténd 0sszefoglalasa. Ez eldsegiti az egyforméan magas szintii
bliniildozést, és kikiiszoboli a polgarok biztonsagara nézve artalmas kiilonbozdségekbdl eredd
torzulasokat. Ezt a célt a tagdllamok egyediil tulajdonképpen nem tudjdk megvalositani.
Raadésul a Schengeni Egyezmény e hatarozat altali médositasat a tagallamok egyediil nem
valdsithatjak meg.

A tagéallamok biztonsdgukat nem tudjak elszigetelten kezelni sem a hatarok atjarhatdsaga, sem
a biiniild6z6 hatosagaik egymastol vald kolcsonds fliggése miatt. Az ebbdl eredd kozos
feleldsség a szabadsdgon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségként
megfogalmazott Uniod biztonsagdért altalaban, és kiilondsen az egymas biztonsagéaért valo
felelosség olyan jogi eszkozoket igényel, mint a jelenlegi hatarozat. A javaslat kiillonb6zo
olyan formakat és sajatossagokat foglal egyetlen atlathaté keretbe, amelyek a Schengeni
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Egyezmény hatélybalépése oOta jottek 1étre. Ennek hidnyaban fennall annak a veszélye, hogy
az Unio kiilonboz6 részein folytatott biliniildozési gyakorlat és ezzel egylitt a polgarok
biztonsaganak szintje egyenldtlentil alakul.

A javaslat célkitlizései a kovetkez0 okok miatt unids szinti fellépéssel jobban
megvalosithatok.

E hatarozat ,,altalanos szabdlyokat” allapit meg a tagéllamok biinlild6z6 hatdsagai kozotti
Lstratégiai €s operativ egyiittmiikdés eldsegitése c€ljabol”, €s noveli ,,az Eurdpai Unid
polgarai biztonsdganak szintjét”. A hatarozat egy, a jovobeni fejlodést eldmozditod, atlathatod
keretbe foglalja a hatdrokon atnylo egyiittmiikodés kozos elveit €és gyakorlatait, amelyek
Schengennel 0sszefiiggésben az elmult évtized soran, a szabadsagon, a biztonsdgon €s a jog
érvényesiilésén alapuld térség mikodésével Osszefiiggésben pedig az elmult 6t évben
alakultak ki. A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségnek az
EKSz. 61. cikkében ¢s az EUSz. 29. cikkében foglalt fogalma kozos politikat igényel tobbek
kozott a hatdrokon atnyuld biztonsagi egyiittmiikddéssel kapcsolatosan, a nemzeti
bliniildozési tevékenységek egymassal vald kolcsonds Osszefiiggése miatt. A javaslat arra
torekszik, hogy egyensulyt teremtsen a gyakorlat Osszehangoldsa, az egylittmikodés
megkonnyitése, €s az operativ gyakorlat kozos kialakitasa kozott. E tekintetben a tagallamok
szuverén hataskoreit tiszteletben kell tartani, példaul a biliniildozési stratégiak eszkozeinek
megvalasztasa és a stratégidk eldontése soran, ugyanakkor az egylittmiikodésre k6zos utat kell
kijeldlni, ha azt sziikségesnek itélik.

A schengeni értékelési folyamat sarokkdve a hatarokon atnyuld bilniildozési egyiittmiikodeés
mindseégi ertékelése. Ezzel Gsszefliggésben konszenzus all fenn arra vonatkozodan, hogy a
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségben kozosen elfogadott
elvek tiszteletben tartasa sziikséges egy egyforman magas szintli biztonsag eléréséhez annak
érdekében, hogy elkeriilhetdek legyenek a blindzési mintak valtozéasai és a nemzetbiztonsagot
¢érd jarulékos negativ hatdsok. Ugyanakkor valamennyi tagallam egyetért abban, hogy a kdzds
elvek tiszteletben tartdsa mellett elegendd teret kell biztositani a tagallamok szamara, hogy
onalléan hatdrozhassadk meg, hogy milyen mértékben vesznek részt a hatarokon atnyulo
egylttmiikodésben, és bizzak azt a feltarulo operativ tényekre. Ezen egyensuly elérése,
azonban az egyiittmiikddés mindségének, valamint az egyiittmiikddési kapacitdsnak a javitasa
érdekében is, e hatdrozat Osszefoglalja az elmult évtizedben szerzett tapasztalatokat. A
hatarozat a fejlodés alapjan kozos egylittmiikodési struktarakat alakit ki, és ezaltal eldsegiti a
legjobb gyakorlat és a folyamatos javulds megvalosulasat. A Bizottsag altal tamogatott
projektalapu programok (AGIS) vagy a Tanacs égisze alatt szervezett szakértoi értekelések e
kozos elvek €s gyakorlatok sziikségességére mutat ra.

A javaslat atlathatova teszi az elmult évtized fejleményeit, rendelkezik az egyiittmiikddés, a
koordinécid és az informécidcsere javitasahoz sziikséges infrastruktarardl, és a tagallamokra
bizza, hogy 6nalléan dontsenek arrdl, milyen mértékben vesznek részt a hatarokon atnytlo
egylttmiikodésben, a felmeriild operativ tények igényeihez igazodva. Biztositja azonban,
hogy amennyiben a tagallamok részt vesznek az egyiittmiikddeési tevékenységben, azt kozos
szabalyok alapjan tegyék. A hatarozat tovabba kozos feliigyeleti ¢és feliilvizsgalati
mechanizmusokrdl rendelkezik az eljardsok kiigazitisa és az atlathato értékelés lehetové
tétele érdekében. A Schengeni Egyezmény 40. és 41. cikkének modositasat EU-szinten kell
elvégezni.

A javaslat tehat megfelel a szubszidiaritas elvének.
e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezd okokbol.
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A javaslat kozos egyiittmikodési elvekrdl és struktirdkrol rendelkezik, a tagallamok
mérlegelésére bizva az operativ szempontokat. A javaslat nem iitkozik a polgarok
biztonsaganak biztositdsdra vonatkozo nemzeti hataskorbe, sem a bilniildézés oly modon
torténd megszervezésének hataskorébe, amelyet megfelelonek itélnek a nemzeti gyakorlat
tekintetében. Ugyanakkor a javaslat kivédi, hogy a szubszidiaritas elvének alkalmazésa olyan
kiilonbségeket vonjon maga utan, amelyek hatranyosak a szocidlis biztonsagi igényekre vagy
a szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a jog €érvényesiilésén alapuld térség miikodésére. Ebbdl az
okbdl elegendd és helyénvaldo ko6zos minimumszabalyokat megallapitani a hatdr menti
teriiletek biiniildozési kapacitasdnak kellé6 mértéke tekintetében a biindzés azonos kezelése
érdekében.

Az évi 202 500 eurdra becsiilt tobbletkoltségek az e hatarozat altal 1étrehozott szabalyozasi
bizottsaggal 6sszefliggésben meriilnek fel. A gazdasagi szereploket vagy polgarokat, jollehet
kedvezményezettjei az e jogi eszkdz altal kialakitott egyiittmiikodésnek, e hatdrozat miikodése
nem érinti.

o Az eszkozok kivalasztasa

A valasztott jogi eszk6z az Eurdpai Uniorol szolo szerzédeés 34. cikke (2) bekezdésének c)
pontjan alapul6 hatarozat. Egyeéb eszk6zok a kovetkezd okokbol nem lennének megfeleldek.

A jogalkotastol valo tartozkodas esetén nem lehetne elérni a hagai programban kifejezett
torekvéseket. Emellett nem lehetne kifejezni a kiilonb6zd két- és tobboldali egytittmiitkodési
eszkozok alapjaul szolgalo kozods operativ elemeket. A szigoribb vagy részletesebb
szabalyokat tartalmazo jogszabaly nem venné figyelembe azokat a kiilonbségeket, amelyek a
hatarokon a demografiai, foldrajzi és szervezeti sajatossagok tekintetében fennallnak.

A szabalyozasi alternativak (tobboldalti biiniildozési projektek tamogatasa, kézikonyvek,
legjobb gyakorlatokra vonatkozd jegyzékek, szakértdi értékelések) mar léteznek, de nem
bizonyultak elegendonek a kozds egyiittmiikodési elvek keretének kialakitasdhoz. A
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés javitasat, amelyre a hatarozat torekszik, a hagai program
irta eld.

4) KOLTSEGVETESI HATAS

A human erdforrdsokra és igazgatasi kiaddsokra vonatkozoan az EU koltségvetését évente
terheld becsiilt 6sszeg 202 500 euro az e hatarozat altal 1étrehozott szabéalyozasi bizottsag
iléseivel Osszefliiggésben, amely hatarozat a bizottsag feladatait is megallapitja.
Tevékenységének kezdetén, amig a hatdrozatban foglalt javaslatok teljesen miikodoképessé
nem valnak, a bizottsagnak gyakrabban kell iiléseznie, €s erdteljesebb adminisztrativ
tamogatasra lesz sziiksége ahhoz, hogy megoldasokat talaljon, példaul megallapodas-mintak
megszovegezése, valamint kozos struktirak és értékelési szempontok kialakitdsa teriiletén. A
szabalyozasi bizottsdgnak rendszeresen kell iiléseznie, koriilbeliil évente kétszer, hogy
megvitassa, milyen tervezésre ¢és intézkedések meghozataldra van sziikség a renddrségi és
vamiigyi egylittmiikodés javitasardl szold tandcsi hatarozat 3. cikkének végrehajtasahoz.
Ezeket az iiléseket a Bizottsag szervezi €s tartja.

5) KIEGESZITO INFORMACIOK

e Meglévo jogi rendelkezések hatalyon Kkiviil helyezése

A javaslat elfogadasa meglévo jogi rendelkezések hatalyon kiviil helyezéséhez vezet.
e A javaslat részletes magyarazata

Az 1. cikk meghatarozza a targyat €s a célt, vagyis a polgarok biztonsagi szintjének novelését
a renddri és vamhatdsagok kozotti, kiillondsen a schengeni térség belsd hatarain folytatott
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operativ ¢és stratégiai egyiittmiikodés eldsegitése révén. Eldirja a jobb egylittmiikddés
tekintetében az intézkedések altalanos struktirajat.

A 2. cikk meghatarozza az alapvetd fogalmakat.

A 3. cikk a Schengeni Egyezmény 39. cikkére és a Végrehajtd Bizottsag 1998. december 16-1
€s 1999. 4prilis 28-1 hatdrozatara épiil, amelyek azon teriiletek nem kimeritd listajat
tartalmazzak, amelyeken az informéciocserét javitani kell.

A 4. cikk (koordinaci6) felsorolja azokat az egyedi biiniildozési tevékenységeket a hatar menti
teriileteken, amelyeket oOssze kell hangolni, valamint a koordinaciés funkcio
megkonnyitésének feltételeit. Foglalkozik azon nem kompatibilis felszerelések fejlesztésével,
amelyeket a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés f6 akadalyaként jeldltek meg.

Az 5. cikk felsorolja az operativ egyiittmiitkodési modszereket, vagyis feladatokat ruhaz az
Osszekotd tisztviselokre és mas tagallamok hivatalos személyeire. A vazolt intézkedések
segitik a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasat.

A 6. cikk eldirja a hatar menti teriileteken allando egyiittmiikddési strukturak kialakitasanak
kotelezettseégét.

A 7. cikk az adatvédelemrdl rendelkezik a Schengeni Egyezmény VI. cikkében foglalt
szabalyok alkalmazasaval.

A 8. cikk rendszeres szakértdi értekeléseket ir eld, €s felhivja a Bizottsagot, hogy a Tanacshoz
nyujtson be értékeld jelentéseket.

A 9. cikk meghatarozza a javaslat kétoldalu megallapodasokhoz vagy szerzédésekhez valo
viszonyat.

A 10. cikk létrehozza a szabalyozasi bizottsagot, amely a tagallamok képvisel6ibdl 4ll, és a
Bizottsag képviseldjének elnokletével tevékenykedik.

A 11. cikk moédositja a Schengeni Egyezmény 40. cikkének (1), (2) és (7) bekezdését
(megfigyelés), valamint modositja 41. cikket (iildozés), és a szarazfoldi hatarokra valo
korlatozas eltorlésével kiterjeszti e cikk alkalmazasi korét.

A 12. cikk felsorolja a hatarozat kovetkeztében hatalyon kiviil helyezendd schengeni
vivmanyokat.

A 13. cikk meghatdrozza a hatarozat id6beli hatalyat.
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2005/0131(CNS)

Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio tagallamai kozotti rendorségi egyiittmiikodésnek kiilonosen a belsé
hatarokon torténé javitasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo

egyezmény modositasarol

AZ EUROPAT UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzddésre, €s kiilonosen annak 30. cikke (1)
bekezdésének a), b) és c) pontjara, 32. cikkére, valamint 34. cikke (2) bekezdésének c)
pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére’,

mivel:

(1)

2)

3)

4)

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzdés 29. cikke megallapitja, hogy az Unid célja, hogy a
bilintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletein a
tagallamok kozos fellépésének kidolgozasaval biztositsa a polgarok magas szintli
biztonsadgat egy olyan térségben, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul.

Az 1998. december 11-i bécsi cselekvési terv' batoritja az igazsagiigyi hatosagok,
renddri, vam- €s mas, hataskorrel rendelkezd hatdsagok szoros egyiittmiikodését a
szervezett vagy egyeéb blinozés megeldzésében és az ezek elleni kiizdelemben, és
felszolit azoknak a feltételeknek ¢és korlatozasoknak a meghatarozasara, amelyek
alapjan egy tagéallam hataskorrel rendelkez6 rendori és vAdmhatdsagai egy masik allam
teriiletén, ez utdbbival kapcsolatot tartva €s vele egyetértésben tevékenykedhetnek.

Az 1999. oktdber 15-1 és 16-1 tamperei Eurdpai Tanacs kovetkeztetései megerdsitik,
hogy sziikség van a blindzés elleni fellépésben valo egyiittmitkddeés fokozasara azaltal,
hogy a tagallamok hatdsagai ko6zott a hatarokon atnyuld biindzéssel kapcsolatban
barmely tagallamban végzett nyomozas esetén folytatott egylittmiikodésbol a
maximalis elénySket nyerik, és felszolit a 2002/465/IB° tanacsi kerethatarozatban
meghatarozott k6z0s nyomozocsoport felallitasara.

A koz06s hatarokon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szold, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas 1990. évi végrehajtisi egyezménye® (a
tovabbiakban: Schengeni Egyezmény), amely az Eurdpai Uniérol szolo szerzddéshez
¢s az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzOdéshez csatolt jegyzokonyv értelmében
beillesztésre kertilt az Europai Unio keretébe, a schengeni tagallamok k6zds hatarain

- NV R NV )

HLC[..][...J.[...]. o.
HLC[..][..1.[...]. o.

HL C 19., 1999.1.23., 42. és 44.b) pont.
HL L 162.,2002.6.20., 1. o.

HL L 239., 2000.9.22., 19. o.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

torténd ellendrzések megsziintetésének ellenstilyozasara hozott egyik intézkedéskent
bevezette a tagallamok renddri hatdsagai kozotti egyiittmiikddés 1) formait. A
Schengeni Egyezmény 1995. marcius 26-1 hatalybalépése ota a tagallamok renddri és
vamhatdsagai kozotti egylittmiikodés jelentdsen megnott.

A tagéillamok a hatar menti terlileteken felmeriild kiilonleges egyiittmiikodési
sziikségletek kielégitésére nagyszamu kétoldali megallapodast kotottek. Unids
megkozelités hianyaban a kozds hatarokon kiilonbségek lehetnek a biztonsag
szintjében, amint az a Schengeni Egyezmény Allando Ertékeld és Végrehajto
Bizottsaganak jelentései alapjdn a miniszterek daltal kibocsatott ajanlasokbol
megallapithato.

Az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett, az Eurdpai Unidban a renddrségi és
vamiigyi egyiittmiikodés javitasarol szolo kozleményében’ a Bizottsag ravilagit arra,
hogy sziikség van azoknak az eszkozoknek, operativ intézkedéseknek ¢és
erdfeszitéseknek a jelentds novelésére, amelyeket a tagdllamok belsé hataraikon
alkalmaznak annak érdekében, hogy az Uni6 egy valodi, a szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesiilésén alapuld térseggé valjon.

Az Europai Tanacs altal a 2004. november 4-1 €s 5-1 hagai iilésén elfogadott program
felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el javaslatokat a schengeni vivmanyoknak a
hatarokon atnyulé operativ renddrségi egylittmiikodés tekintetében torténd
tovabbfejlesztése érdekében. A program elismeri, hogy a szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesiilésén alapulo térség védelmének optimalis szintjéhez a hataskorrel
rendelkezé blinlild6z6 hatdsagok, kiillonésen a renddri, hatarrendészeti és
vamhatosagok multidiszciplinaris €s Osszehangolt fellépése sziikséges mind az Unid
szintjén, mind nemzeti szinten.

Sziikség van tehat a renddrségi egylittmiikddés tobboldali eszkozokkel torténd
javitasara kiilonosen az Eurdpai Unid bels6 hatarain, a jobb informaciocsere, valamint
a jobb koordinacio ¢€s operativ egylittmiikodés megvaldsitasa érdekében. E hatarozat
célja az eljaradsok szabvanyositasa, egyszerlisitése és meggyorsitasa, a kozos stratégiai
megfontolasokon alapuld operativ szempontok hangsulyozasa, valamint a human- ¢€s
anyagi er6forrasok kihasznalasa hatékonysagénak €s eredményességének novelése.

Az atfogo informéciocserét egyhangulag a biintildozési egyiittmiikddés hatékonysagat
biztosito alapvetd eldfeltételként azonositottak. A Schengeni Egyezmény 39. cikkének
koherens alkalmazasa cé€ljabol sziikséges annak meghatarozasa, hogy mely tipust
informaciokat lehet kozvetleniil kicserélni a tagallamok biliniild6z6 hatosagai kozott a
blincselekmények megeldzése €s felderitése érdekében anélkiil, hogy a megkeresést az
1gazsagligyi hatosagokon keresztiil kellene megtenni.

Hatékony egyiittmiikodeést csak atfogd koordinicio Utjan lehet elérni. Ezért a
tagallamoknak olyan eszk6zok Utjan kell 6sszehangolniuk a renddri és vamhatdsagi
tevékenységeket a hatar menti teriileteken, mint a k6z0s operativ és forrastervezeés,
alland6 kolcsonds konzultacids €s tajékoztatdsi mechanizmus, valamint sziikség esetén
kozos képzés €s kiilonleges helyzetgyakorlatok (1gymint emberrablés, tuszejtés vagy
tiintetések kezelése).

COM(2004)376 végleges, 2004.5.18.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

A forrasok ko6zos elérhetdségének, kihasznalasuk hatékonysagdnak, valamint a
rutinfeladatok és a kiilonleges helyzetek kezelése eredményességének a novelése
érdekében meg kell hatdrozni az operativ egyiittmiikodés formait.

Az egyiittmiikodés €s a koordinacid eldsegitése, valamint az azok alapjaul szolgalo
eljarasok figyelemmel kisérése érdekében az informaciocseréhez allando strukturakat
kell létrehozni.

Az ezen hatdrozat 10. cikkében eldirt szabdlyozasi bizottsagi eljarast a 3. cikk
rendelkezéseinek alkalmazasat szolgald, altalanos alkalmazasi korii intézkedések, mint
példaul az informéciok tovabbitasahoz sziikséges szabvany miiszaki megoldasok és
formatumok kialakitasa tekintetében kell lefolytatni.

A Schengeni Egyezménynek a hataron atnylo megfigyelésre és tildozésre vonatkozo
rendelkezéseit modositani kell a nyomozasok és biliniigyi miiveletek hatékonysaganak
¢s sikerének azaltal torténd novelése céljabol, hogy engedélyezik a hataron atnyuld
megfigyelést €és iildozést olyan bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozas soran,
amelyek tekintetében atadasnak vagy kiadatasnak van helye. Tovdbba a hataron
atnyulo 1ildozést nem csak a szarazfoldi hatarokon at kell folytatni.

Mivel a tervezett intézkedés céljait, nevezetesen a renddri €s a vamhatosagok kozotti
egylttmiikodés javitasat kiilonosen a belsd hatarokon a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvalodsitani a biztonsagi kérdések hatdrokon atnyuld jellege
kovetkeztében, ¢és a tagallamok kolcsonos fiiggdsége miatt azok az Eurdpai Unid
szintjén jobban megvaldsithatok, a Tanacs intézkedéseket hozhat az EK-Szerzédeés 5.
cikkében meghatarozott, és az EU-Szerzddés 2. cikkében emlitett szubszidiaritas
elvével osszhangban. Az EK-Szerzddés 5. cikkében meghatarozott ardnyossag elvével
Osszhangban e hatarozat nem Iépi tul az e célkitlizések elérésé¢hez szlikséges mértéket.

Az Egyesiilt Kirdlysdg — e hatarozat 11. cikke (2) bekezdésének kivételével — részt
vesz e hatarozatban az Europai Uniordl szolo szerzddéshez €s az Eurdpai Kozosséget
l1étrehozo szerzOdéshez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az Europai Unid keretébe
torténd beillesztésérol szolo jegyzokonyv 5. cikkével, valamint Nagy-Britannia és
Eszak-frorszag Egyesiilt Kirdlysdganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései
alkalmazasdban valo részvételére vonatkozo kérésérol szolo, 2000. majus 29-i
2000/365/EK tanacsi hatarozat 8. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

frorszag — e hatarozat 11. cikke (1) és (2) bekezdésének kivételével — részt vesz e
hatdrozatban az Eurdpai Uniorol szold szerzddéshez ¢€s az Europai Kozosséget
l1étrehozo szerzOdéshez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az Europai Unid keretébe
torténd  beillesztésérél szolo jegyzOkonyv 5. cikkével, valamint frorszagnak a
schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazasdban vald részvételére
vonatkozd kérésérdl szold, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanacsi hatarozat 6.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

Ez a hatarozat nem érinti az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszignak a schengeni
vivmanyokban valo részleges részvételére vonatkozdan a 2000/365/EK, illetve a
2002/192/EK hatarozatban megallapitott rendelkezéseket.

Izland és Norvégia tekintetében e hatdrozat a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti az Eurdpai Unid Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolod
megallapodas értelmében, amelyek az emlitett megallapodads alkalmazasat szolgéald
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(20)

21

(22)

egyes szabalyokrol sz6lo, 1999. majus 17-i 1999/437/EK tanicsi hatirozat® 1.
cikkének H. pontjaban emlitett teriiletekhez tartoznak.

Svajc tekintetében ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazésara ¢€s fejlesztésére iranyul6 tarsulasarol sz616 megallapodas
értelmében, amelyek az emlitett megallapodds alkalmazasat szolgdlo egyes
szabalyokrol sz616, 1999. majus 17-1 1999/437/EK tanacsi hatarozat 1. cikkének H.
pontjaban emlitett teriiletekhez tartoznak, 6sszefliggésben az emlitett megallapodasnak
az Eurdpai Unid nevében torténd aldirdsarol és egyes rendelkezéseinek ideiglenes
alkalmazasarol sz616 2004/849/EK tanécsi hatarozat’ 4. cikkének (1) bekezdésével.

E hatarozat a schengeni vivméanyokra épiil6 vagy azokhoz a 2003. évi csatlakozasi
okmany 3. cikke (1) bekezdésének értelmében egyéb modon kapcsolodd jogi aktust
képez, kivéve e hatidrozat 11. cikkét, amelyre a 2003. évi csatlakozasi okmany 3.
cikkének (2) bekezdését kell alkalmazni.

E hatarozat tiszteletben tartja a kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal
elismert alapvetd jogokat €s elveket,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

(1)

2)

1. cikk

Targy
E hatdrozat altalanos szabalyokat allapit meg az e hatarozat 2. cikkében emlitett
hatosagok kozotti, kiilonosen a belsd hatarokon folytatott stratégiai és operativ
egylttmiikodeés eldsegitése ¢és az Eurdpai Unid polgarai biztonsagi szintjének
novelése érdekében a kovetkezd intézkedések altal:

a) az e hatarozat hatdlya ald tartozo hatdsagok kozotti egyiittmitkdodést érintd
valamennysi ligyre vonatkozo informaciocsere erdsitése €s javitasa;

b) allandd jellegli egyiittes fellépés a stratégiai €és operativ tevékenységek
Osszehangolasaban;

c) egyiittes fellépés az operativ tevékenységek végrehajtasaban.

A koOz0s hatarral rendelkezd tagéllamoknak, kiilonosen a hatdr menti teriileteken,
erdsiteniiik kell az egyltittmiikodést annak érdekében, hogy:

a) megeldzzek, felderitsék €s kivizsgaljadk a hatar menti teriileteken elkdvetett,
vagy e teriilletek biztonsdgara kiilonos hatdssal biré barmilyen tipust
blincselekményt;

b) megel6zzek a kozrendet €s a belsd biztonsagot fenyegetd veszélyeket, valamint
a kozrend zavarasat;

c) elémozditsdk az e hatarozat hatalya ala tartozo hatosagok hataskorébe tartozo,
hatarokon atnyalo kozuti, vizi, vasuti €s 1égi kozlekedés biztonsagat;

HL L 176., 1999.7.10., 31. o.
HL L 368., 2004.12.15., 26. o.
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d) segitséget nyUjtsanak egymasnak a sziikséghelyzetet, szerencsétlenségeket
vagy sulyos baleseteket eldidézd vagy valdszintileg el6idézd bilincselekmények
megeldzésében €s az azok elleni kiizdelemben;

e) fejlesszék €s fenntartsdk az e hatarozat hatalya alé tartozd hatdsagok, valamint
jogi és kozigazgatasi rendszereik magas szinti ismeretét;

f)  javitsdk az e hatdrozat hatdlya ald tartoz6 hatdsagok tisztviseldinek
szakképzettségét, beleértve a nyelvi képzést, tekintettel a sajatos hatar menti
teriileteken folytatott egyiittmiikddéshez sziikséges szakismeretre, amennyiben
azt az Europai Renddérakadémia (CEPOL) altalanos tantervében nem vagy nem
megfelelden hataroztak meg.

E hatdrozat nem érinti a belsd hatarellendrzéseknek a személyek hataratlépésére

iranyado szabalyok Kozosségi Kodexének létrehozasarol szolo europai parlamenti és
;. 1 . .. . ;s

tandcsi rendelet'® 18. cikke szerinti megsziintetését.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E hatarozat alkalmazasaban:

(1)

a) ,bels6 hatarok”: a Schengeni Egyezmény 1. cikkében meghatarozott belsd
hatarok."!

b) ,hatar menti teriilet”: a tagdllamok altal ilyenként meghatéarozott teriilet, de
amely minden esetben a tagallam mindazon teriilete, amely a hatartol
legfeljebb 50 kilométer tavolsagra van.

c) ,az e hatdrozat hatalya ald tartozo hatosdgok™: a renddri €s vamhatosagok,
valamint az Eur6pai Uniérdl szolo szerzédés VI. cime alapjan miik6dd mas
hatosagok, az igazsagiigyi hatdsagok kivételével.

3. cikk
Informaciocsere

A Schengeni Egyezmény 39. cikkének alkalmazasa céljabol a tagallamok rendéri
hatosdgainak megkeresésére segitséget kell nyujtani €és informaciokat kell
szolgaltatni, kiilondsen a kovetkezd tertileteken:

a)  gépjarmiitulajdonosok és gépjarmiivezetdk azonositasa, beleértve a hajokat és
légi jarmiiveket is;

b) jarmiivezetdi engedélyekkel kapcsolatos tudakozodas, beleértve a hajokra és
légi jarmiivekre vonatkozokat is;

c) tartdzkodasi hely és lakohely megallapitasa;

d) tavkozlési eléfizetOk azonositasa (telefon, fax €s internet);

e) az ¢érintett személyektdl informaciok beszerzése a renddrség altal onkéntes
alapon;

10
11

HLLI[...,[...],[...]- 0.
[Megjegyzés: esetleg feliil kell vizsgalni a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyokrdl szolo
COM(2004)391 végleges kozleményben foglalt rendelet elfogadasaval 6sszefiiggésben. ]
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2)

3)

(1)

2)

f)  személyazonossag ellendrzése;

g) az adatvédelemre vonatkoz6 rendelkezések betartdsara is figyelemmel, az e
hatarozat hatdlya ald tartozé hatdsagok altal ellendrzott adatbazisokban vagy
fajlokban talalhato biiniildozési operativ informéciok atadasa;

h) tervek készitése ¢€s felkutatasi intézkedések Osszehangoldasa a kordzésben,
tovabba azonnali kor6zés meginditésa;

1) targyak, elsdsorban fegyverek €s jarmiivek eredetének felderitése, példaul az
értékesitési csatornak felderitésével;

J)  nyomok vizsgalata, példaul jarmiikarok szemrevételezése cserbenhagyasos
baleseteknél, valamint torlések az okmanyokban;

k)  nemzeti hivatalos okméanyok vizsgalata;

1)  hataron atnytlé megfigyelést és iildozést, ellendrzott szallitdsokat és fedett
miuveleteket magaban foglald operativ fellépések szervezése;

m) helyi blin6z6 csoportok vagy egyének és elkovetési modszereik.

Az (1) bekezdésben emlitett informaciok az informaciot nyajtd szolgalat sajat
kezdeményezésére is dtadhatok barmely olyan érintett hatosagnak, amely e hatarozat
hatalya ala tartozik.

Az e cikk végrehajtasdhoz sziikséges, a hozzaférhetové tehetd informaciok
meghatarozasara, a hozzaférés szabalyaira, valamint az informacidcserére szolgalo
csatornakra vonatkoz6 tovabbi részletes szabalyokat a 10. cikkben emlitett
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

4. cikk
Strukturalis koordinacio

Az igazsagiigyi hatésagok hataskorének sérelme nélkiil a tagallamok a hatar menti
teriileteken Osszehangoljdk az e hatdrozat hatilya ala tartozd hatosagok hataron
atnyulo tevékenységeit.

E koordinaci6 kiilondsen a kdvetkezdket foglalja magaban:

a) az operativ tervezés €s operativ tevékenységek — pl. megfigyelési miiveletek,
korozések és blinmegeldzési intézkedések, beleértve a tiintetések kezelését és a
rendelkezésre allo erdforrasok litemezését is — elOkészitése, 6sszehangolasa €s
végrehajtasa;

b) a felszerelések, kiillonosen a kommunikéacios és megfigyelési technologia
Osszeférhetdségének €s interoperabilitdsanak vizsgalata;

c) akozos képzési rendszerek, beleértve a kozos kiilonleges helyzetgyakorlatokat
is, fejlesztése €s alkalmazasa. Az e a teriileten valo fellépés allhat egy sajatos
hatdr  menti  teriileten  folytatott  egyiittmiikodéssel  kapcsolatos
munkaldtogatasokbol, csereprogramokbodl, kozds beiskoldzasi tervekbol,
beleértve a nyelvi képzést is, valamint k6zos oktatasi modulok kifejlesztésébdl.

Az e hatarozat hatalya ald tartozo hatosagok altal a hatar menti teriileteken folytatott
tevékenységek Osszehangolasanak megkonnyitése érdekében a tagallamok
kiilonosen:
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(1)

(1)

2)

b)

sajat kezdeményezésiik alapjan idében tajékoztatjak e hatdsagokat, valamint a
6. cikk (1) bekezdésében emlitett allando egylittmiikodési struktirdkat a munka
itemtervérdl, a tervezett miiveletekrol ¢és intézkedésekrdl, beleértve a
megfigyelést, a fedett miiveleteket és az ellendrzott szallitasokat is, valamint
azon felmeriild eseményekrdl, amelyek a hatar taloldalan 1évé hatosdgokra
hatassal lehetnek;

kozos kockazatértékelési €s helyzetjelentéseket dolgoznak ki;

folyamatosan tajékoztatjdk a hatar tuloldalan 1évd hatosagokat azokrél az
igazgatasi €s szervezeti fejleményekrdl, amelyek hatdssal lehetnek e hatosagok
teljesitményére;

minden vonatkozd informaciot elérhetové tesznek az e hatarozat 6. cikkének
(1) bekezdése szerinti allando egylittmiikodési strukturak szamara;

megosztanak minden operativ informaciot e hatosdgokkal és az e hatarozat 6.
cikkének (1) bekezdésében emlitett allando egyiittmiikddési struktirakkal,
kiilsnosen az 1998. december 16-i végrehajtdo bizottsagi hatarozattal'
elfogadott, a hataron atnyuld renddrségi egyiittmiikddésrdl szolo kézikonyv
naprakéssze tételével.

5. cikk
Operativ egyiittmiikodés

Az operativ egyiittmiikodés kiilonosen a kovetkezoket foglalja magaban:

a)

b)

a hatar menti teriileteken kozos jarérozések, valamint k6zos beavatkozasi €s
megfigyelési miiveletek folytatasa az 1. cikkben foglalt cél elérése érdekében,
ugyanakkor e jarOrozéseket a személyek hataratlépésére irdnyadod szabalyok
Ko6zosségi Kodexének létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet” 19. cikkének a) pontjaval 6sszhangban kell végezni;

a 2002/465/IB tanacsi kerethatarozattal'* 5sszhangban a hatar menti teriileteken
felallitott k6zos nyomozocsoportok 1étrehozasaban valo segitségnyujtas;

renddrségi feladatok kijeldlése az 6sszekotd tisztviselok vagy a masik tagallam
tisztviseld1 szdmara, amennyiben e feladatok kényszeritd intézkedések
alkalmazasat nem foglaljak magukban.

6. cikk
Informaciocsere és egyiittmiikodési strukturdk

A tagéllamok 4lland6 egylittmiikodési struktirakat hoznak létre az e hatarozat
hatdlya ald tartozo hatdésagok kozott a belsdé hatdrokon valamennyi hatir menti
tertileten.

Az (1) bekezdésben emlitett egylittmiikodési struktarak tdmogatjak €s ellendrzik a 3.,
4., és az 5. cikk végrehajtasat.

HL L 239., 2000.9.22., 408. o.
HLL[..L[...][...].o.
HL L 162., 2002.6.20., 1. o.
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3) A tagallamok t4jékoztatjak a Bizottsdgot és a Tanacsot az e cikk alapjan 1étrehozott
allandé egylittmiikodési struktarak feladatairdl és hatdskorérdl. A Bizottsag ezt az
informaciot rendszeresen jelentésbe foglalja. A 4. cikk (2) bekezdésének e)
pontjaban emlitett kézikonyvet sziikség esetén az arra eldirt eljaras szerint kell
naprakéssz¢€ tenni.

7. cikk
Adatvédelem

Az e hatarozat alapjan folytatott barmilyen informacidcsere soran be kell tartani az
adatvédelemre és az adatok biztonsagara vonatkozoan a Schengeni Egyezmény VI. cimében
megallapitott megfeleld jogi rendelkezéseket.

8. cikk
A végrehajtas értékelése

(D) A tagéllamok az elért egyiittmiikddési szint felmérése érdekében rendszeresen
kétoldalu értékeléseket végeznek a hatar menti terlileteken annak meghatarozasa
érdekében, hogy sziikség van-e kiigazitdsokra, €s hogy az egyiittmiikddés e hatarozat
keretében hol javithatd. Az értékelések eredményeirdl tajékoztatjak a Tandcsot és a
Bizottsagot.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett értékelések alapjan a Bizottsag legkésdbb e hatirozat
hatalybalépésétdl szamitott harom éven beliil a Tanacs elé terjeszt egy jelentést e
hatarozat miikodésérdl. A Tandcs értékeli, hogy a tagédllamok milyen mértékben
tettek eleget e hatarozatnak, és megteszi a sziikséges intézkedéseket.

9. cikk
Az e hatarozat hatalya ala tartozo hatosagok kozotti egyiittmiikédésre vonatkozo kétoldalu
megallapodasok
E hatarozat nem zarja ki a kozos hatarral rendelkezé tagallamok kozotti, e hatarozattal

Osszhangban 1év0 ¢€s az e hatdrozat hatdlya ald tartozd hatésdgok kozotti egyiittmiikodésre
vonatkozo6 meglevd vagy jovobeli részletesebb megallapodasokat.

A tagallamok az ilyen megéllapodasokrol tajékoztatjak a Tanacsot €s a Bizottsagot.

10. cikk
Bizottsag
(D) Az e cikkre torténd hivatkozas esetén a Bizottsagot egy bizottsag segiti, amely a
tagallamok képviseloibol all, és a Bizottsag képviseldjének elnokletével
tevékenykedik.
(2) A bizottsdg a komitologiai bizottsdgokra vonatkozo eljarasiszabalyzat-minta alapjan
elfogadja eljarasi szabalyzatat.
3) A Bizottsag képviseldje tervezetet nyujt be a bizottsag szamara a meghozand6

intézkedésekrdl. A bizottsdg, az elndke altal az {ligy siirgdsségére tekintettel
megallapitott hatdridén beliil, véleményt nyilvanit a tervezetrél. A véleményt az
Europai Kozosséget létrehozd szerzddés 205. cikkének (2) bekezdésében a
Tanacsnak a Bizottsag javaslata alapjan elfogadand6 hatarozataira eldirt tobbséggel

15

HU



HU

4)

)

(6)

(7

kell meghozni. A bizottsdgban a tagallamok képviseldinek szavazatait az emlitett
cikkben meghatarozott modon kell sulyozni. Az elndk nem szavazhat.

A Bizottsag a tervezett intézkedéseket elfogadja, ha azok Osszhangban vannak a
bizottsag véleményével.

Ha a tervezett intézkedések nincsenek Osszhangban a bizottsag véleményével, vagy
ha a bizottsdg nem nyilvanitott véleményt, a Bizottsdg a meghozando
intézkedésekrdl haladéktalanul javaslatot terjeszt a Tandcs elé, és errdl tajékoztatja az
Eurodpai Parlamentet.

A Tanacs a javaslatnak a Tanacs elé terjesztésétdl szamitott két honapon beliil
mindsitett tobbséggel hatdrozhat a javaslatrol.

Ha e hataridon beliil a Tanacs mindsitett tobbséggel jelzi, hogy ellenzi a javaslatot, a
Bizottsagnak azt Gjra meg kell vizsgalnia. A Bizottsag a Tandcshoz moédositott
javaslatot nyujthat be, eredeti javaslatat ismételten elOterjesztheti, vagy jogalkotési
javaslatot terjeszthet eld.

Ha az emlitett hataridon beliil a Tanacs a javasolt végrehajtdsi jogi aktust nem
fogadta el, és nem is jelezte, hogy a végrehajtasi intézkedésekre vonatkozé javaslatot
ellenzi, a javasolt végrehajtasi jogi aktust a Bizottsag fogadja el.

A tagéllamok képviseldit az e hatdrozat végrehajtasaért felelos hatdsagoktol jelolik
ki. Minden tagéllam egy képviselot jelol.

11. cikk
A Schengeni Egyezmény modositasa

A Schengeni Egyezmény a kovetkezoképpen modosul:

(1)

2)

A 40. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés elso albekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,Bgy tagéllam hivatalos személyei, akik legaldbb 12 honapig terjedd
szabadsagvesztés-blintetéssel vagy szabadsagelvonassal jar6  intézkedéssel
fenyegetett blincselekmény miatt indult nyomozas keretében orszagukban olyan
személyt tartanak megfigyelés alatt, akit ilyen biincselekményben val6 részvétellel
gyanusitanak, illetve a nyomozas elengedhetetlen részeként olyan személyt, akirdl
alaposan feltételezhetd, hogy segitséget nyujthat az eldbb emlitett személy
azonositasdban vagy felkutatasaban, jogosultak arra, hogy a megfigyelést egy masik
tagallam teriiletén folytassdk, ha ez utobbi eldzetesen eldterjesztett, indokolassal
ellatott jogsegélykérelem alapjan engedélyezte a hataron atnyuldé megfigyelést. Az
engedély feltételekhez kothetd.”

b) A (2) bekezdés elsd albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»Ha kiilondsen siirgds esetben nem lehet eldzetesen engedélyt kérni a masik
tagallamtol, a megfigyelést végzd hivatalos személyek jogosultak arra, hogy a
legalabb 12 honapig terjedd szabadsagvesztés-biintetéssel vagy szabadsagelvonassal
jar6 intézkedéssel fenyegetett bilincselekményeket feltehetdleg elkovetd személy
megfigyelését a hatdron tal is folytassak, az alabbi feltételekkel:”

c) A (7) bekezdést el kell hagyni.
A 41. cikk a kovetkezOképpen modosul:
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a) Az (1) bekezdés els6 albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,Egy tagallam hivatalos személyei, akik orszagukban legalabb 12 hénapig terjedd
szabadsagvesztés-blintetéssel vagy szabadsagelvonassal jar6  intézkedéssel
fenyegetett biincselekmények valamelyikének elkovetésén vagy abban valod
részvételen tetten ért személyt ildéznek, jogosultak arra, hogy az {ild6zést egy masik
tagallam teriiletén, annak el6zetes engedélye nélkiil is folytassak, ha a helyzet
kiilonleges siirgdssége miatt a masik tagallam hataskorrel rendelkezd hatosagait a
Schengeni Egyezmény 44. cikkében eldirt eszkozok utjan az illetd tertiletre valo
belépés eldtt nem lehetett értesiteni, vagy ha ezek a hatdésagok nem tudtak idében a
helyszinre érni ahhoz, hogy atvegy¢k az iildozést.”

b) A (4) bekezdést €s az (5) bekezdés b) pontjat el kell hagyni.

12. cikk
Zaro rendelkezések

A biincselekmények megeldzése és nyomozasa terén folytatott renddrségi egytittmitkodésrol
sz0l0, 1999. aprilis 28-1 végrehajtd bizottsadgi hatarozattal (SCH/Com-ex (99)18) jovahagyott
¢s az 1999. aprilis 28-1 elndkségi feljegyzésben (doc. SCH/I (98) 75 rev 5) foglalt, a
blincselekmények megeldzése €s nyomozdsa terén folytatott renddrségi egyiittmiikodést
szabalyozo elvek 1. szakasza hatalyat veszti.

13. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd hat honappal 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerdol
az elnok
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs
Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION ON THE IMPROVEMENT OF POLICE
COOPERATION AT THE INTERNAL BORDERS OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN

UNION
1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA
2.2, Period of application:
NA (starting 2006)
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)
€ million (¢o three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011] | Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments

(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202
payments
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TOTAL a+b+c

Commitments

Payments

24.

Compatibility with financial programming and financial perspective
NA

2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications

3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in

contribution | form applicant financial
countries perspective

Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30(1)(a), (b) and (c) Article 32 and 34 (2)(c)TEU

5.1.
5.1.1

5.1.2.

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The objective is to set up a comitology procedure for the improvement of police and
customs cooperation at the internal borders of the Member States. Article 12 of the
proposal stipulates that the Commission should be assisted by a Regulatory
Committee composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

The preparation of a proposal for a Council Decision on improvement of police and
customs cooperation at the internal borders between Member States of the European
Union is mentioned in the Commission Legislative and Working Programme 2004
And 2005.

In its Declaration on combating terrorism of 25 March 2004, the European Council
instructs the Council, among other things, to examine measures in the area of “cross-
border hot pursuit” and calls for further development of the legislative framework.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Regulatory Committee will have to fulfil its tasks on the basis of the Council
Decision on the improvement of police cooperation at the internal borders and on the
basis of the input provided by the Member States. At the beginning of its activities,
until such time as the proposals contained in the Decision have become operational,
the Committee will have to meet more frequently and will need more intensive
administrative support to find solutions, for example, in the context of the drafting of
model agreements, creation of common structures and evaluation aspects.
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5.2.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The Regulatory Committee should meet regularly, estimated twice a year, to discuss
what planning and measures need to be taken in order to implement Article 3 of the
Council Decision on improved police and customs cooperation. These meetings will
have to be organised and hosted by the Commission

5.3. Methods of implementation
The Commission will have to invite the representatives of the Member states
6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
6.1.1.  Financial intervention
NA
6.1.2.  Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
NA
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
NA
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of ressouces of the lead DG in the context of the annual allocation
procedure.
The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.
7.1. Impact on human resources
Staf fto b.e ass1gn(?d to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
A |1B0OS5SA 1rst Gathering and  processing of
Officials or B year: information,
temporary staff 1B preparing the Committee meetings
C 0.5A
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
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Officials 1rst year: 1 X 108 000
162 000 0.5 X 108 000
Temporary staff =162 .00

Other human resources

(specify budget line)

Total | 162.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3.

Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title A7) 40.000 2 meetings™ 27 * 740€

A0701 — Missions
A07030 —
A07031 — Compulsory committees
A07032 -
A07040 —
AQ705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Meetings

Non-compulsory committees

Conferences

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total | 40.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3) €202 500
11. Duration of action

I1I. Total cost of action (I x IT)

8.2.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

The Committee will lay down its rules of procedure, including rules on
confidentiality. The European Parliament will be informed analogous to Article 7 of
Council Decision 99/468/EC of 28.6.1999 laying down the procedures for the
exercise of implementing powers conferred on the Commission (OJ L 184,
17.7.1999, p. 23).

Arrangements and schedule for the planned evaluation
NA
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9.

ANTI-FRAUD MEASURES
NA.
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