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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS
1) BENDRA INFORMACIJA APIE PASIULYMA

e Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Pasitilymas dél Tarybos sprendimo de¢l Europos Sajungos valstybiy nariy bendradarbiavimo
prie vidaus sieny gerinimo minimas Komisijos teisekiiros ir darbo programoje (CLWP) 2005
metams Nr. IRMS 2004/JLS/036, kadangi jis jau buvo paminétas CLWP 2004 metams.

2004 m. lapkricio 4 d. Hagos programoje Europos Vadovy Taryba ragina Komisija pateikti
pasiilymus siekiant toliau plétoti Sengeno acquis operatyvinio tarpvalstybinio policijos
bendradarbiavimo srityje; savo 2004 m. kovo 29 d. Deklaracijoje dél kovos su terorizmu ji
buvo nurodziusi Tarybai, be kita ko, iStirti priemones tarpvalstybinio persekiojimo kertant
sieng srityje ir paragino toliau plétoti teisés akty sistema.

¢ Bendrosios aplinkybés

Amsterdamo sutartimi buvo nustatytas naujas Sajungos tikslas — laipsniskai sukurti laisves,
saugumo ir teisingumo erdve.

Laisvas asmeny judéjimas toje erdveéje reiSkia, kad bitina imtis veiksmuy, kuriais biity
kompensuojamas saugumas, kuris sumazéjo panaikinus sieny kontrolg, nes nusikaltéliai gali
joje judéti taip pat laisvai kaip ir istatymus gerbiantys pilieciai. Biitina panaikinti
nebaudZiamuma, kuri salygoja bendradarbiavimo kliiitys.

Skirtingy jurisdikciju sambiivio jtaka labiausiai jau¢iama kasdieniniame pasienio regionu
policijos darbe. Todél tam, kad biity iSsprgstos saugumo problemos, kurios ten didesnés nei
kituose Sajungos regionuose, tinkamy bendradarbiavimo mechanizmy labiausiai reikia tuose
regionuose. Nors kiekvienas regionas dél demografijos, geografijos ir i8sivystymo lygio yra
unikalus, panasiis bendradarbiavimo poreikiai leidzia sukurti bendra sistema
bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo ir pasikeitimo informacija klititims paSalinti. Jei $i
bendra sistema zlugs, skirtinga tarpvalstybiniy nusikaltimy nustatymo, tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo praktika ir taisyklés pakenks teisésaugai ir sutrikdys sauguma.

CV VW —

susitarimus. Sengeno konvencija apsiriboja bendrais teiginiais; tikslesnis nuostaty
apibréZimas paliekamas valstybéms naréms. Taciau atsizvelgiant | susiklosciusia situacija,
1gyta patirty ir Europos Sajungai keliamus reikalavimus, biitina teisés aktais nustatyti
svarbiausius bendruosius principus, gerinti dabartinius mechanizmus ir sukurti tolesni
plétojima garantuojancias strukturas.

Paaiskéjo, kad kai kurios 1§ susiformavusiy struktiiry yra ypatingai efektyvios, pavyzdZiui,
nuolat veikiantys bendradarbiavimo centrai, kuriuose susirenka kiekvienos pasienio pusés
vietos teisésaugos suinteresuotosios Salys.

¢ Pasiiilymo srityje egzistuojancios nuostatos

1999 m. Tamperés Europos Vadovy Tarybos iSvadose buvo detaliau iSdéstyti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés norminiai ir, mazZesniu laipsniu, veiklos pagrindai, itvirtinti
Europos Sajungos sutartyje, t. y. 1997 m. Amsterdamo sutartyje.

1998 m. Vienos veiksmy plane', tebegaliojandiame pagal Amsterdamo sutartj, buvo raginama
plésti  tarpvalstybini bendradarbiavima, pavyzdZziui, steigiant nuolat veikiancias

: OL C19,1999123,p. 1.
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bendradarbiavimo struktiiras (bendri policijos komisariatai ir policijos bei muitiniy
bendradarbiavimo centrai) prie vidaus sieny.

1990 m. Sengeno konvencija, kuri Amsterdamo sutartimi buvo inkorporuota i ES teisine
sistema, numato sieny kontrolés panaikinima, kartu sustiprinant kontrolés priemones prie
1Sorés sieny. Siekiant kompensuoti sumazejusi sauguma, atsiradusi panaikinus sieny kontrole,
buvo idiegti nauji mechanizmai, skirti igalinti ir skatinti policijos bendradarbiavima.

2004 m. lapkricio 5 d. Hagos programoje Europos Vadovy Taryba ragina Komisija pateikti
pasiilymus d¢l tolesnio Sengeno acquis plétojimo operatyvinio tarpvalstybinio policijos
bendradarbiavimo srityje.

¢ Suderinamumas su kitomis Sgjungos politikos kryptimis ir tikslais

Sis sprendimas atitinka laipsnisko laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimo politikos
kryptis.

2) KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
IVERTINIMAS

¢ Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konkrecios konsultacijos buvo nereikalingos. ISvados, kurios galéjo biiti tokiu konsultacijy
rezultatas, jau suformuluotos vykdant ankstesng¢ ir dabarting veikla ES lygiu (moksliniai
tyrimai, Tarybos grupés ir kiti policijos bendradarbiavimui skirti Europos forumai). Jose buvo
nuosekliai keliami Siame sprendime nagriné¢jami klausimai, pavyzdziui, struktiriniai
tarpvalstybinés bendradarbiavimo sistemos poreikiai. Svarbiausi panaudoti Saltiniai yra: 1)
2004 m. geguzes 18 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél policijos ir
muitiniy bendradarbiavimo skatinimo Europos Sajungoje (KOM(2004)376 galutinis, 2004 5 18),
del kurio Komisija pasikonsultavo su valstybiy nariy teisésaugos institucijomis ir kuris buvo
pagristas: a) plataus masto tyrimu ir b) 2000-2004 m. Sengeno jvertinimo proceso rezultatais;
2) Teisingo Sengeno acquis ir geriausios praktikos taikymo rekomendacijy katalogas: dalis
Policijos bendradarbiavimas (2003 m. birzelio 16 d. dok. 9788/01/03 SCH-EVAL 40
COMIX 328 rev 1), kurioje teisésaugos institucijos pateiké konkrecias rekomendacijas dél
patobulinimy S$io pasiilymo taikymo srityje; 3) Europos policijos vadovy darbo grupés
diskusijy dél policijos bendradarbiavimo stiprinimo prie bendry sieny rezultatas; 4) 2004 m.
kovo ménesi Nyderlanduose surengto seminaro ,,Policija be sieny* iSvados.

¢ Eksperty Ziniy kaupimas ir pritaikymas
Netaikoma.
e Poveikio jvertinimas

Kalbant apie poveiki pagrindinéms teiséms, reikéty paZzymeéti, kad tiesioginis sprendimo
tikslas yra padeéti igyvendinti Pagrindiniy teisiy chartijos 2 ir 3 straipsnius, kuriuose teigiama,
kad kiekvienas asmuo turi teis¢ 1 laisve ir fizini nelieCiamuma, igyvendinimo; tai daroma
skatinant tarpvalstybini teisésaugos instituciju bendradarbiavima atsizvelgiant | skirtingas
valstybiy nariy teisines tradicijas ir sistemas, taip pat { kitas Chartijoje pripazistamas
pagrindines teises ir principus. Be to, duomeny apdorojimas saugomas pagal Chartijos 8
straipsni.

3) TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
e Siulomy veiksmy santrauka

Sprendimas numato skaidrig bendra sistema, kurioje vykdomas ir gali biiti toliau plétojamas
tarpvalstybinis policijos bendradarbiavimas, visy pirma prie bendry sieny. Siekiant §io tikslo,
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sprendime nustatomos bendrosios taisyklés, kuriomis skatinamas strateginis ir operatyvinis
teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, taip prisidedant prie Europos Sajungos sutarties 29
straipsnyje nustatyto tikslo jgyvendinimo, t. y. uztikrinti Europos Sajungos pilie¢iams auksto
lygio sauguma. Tiksliau tariant, Sio tikslo siekiama: a) intensyvinant ir gerinant pasikeitima
informacija visais su teisésaugos instituciju bendradarbiavimu susijusiais klausimais; b)
bendrais veiksmais ir nuolat koordinuojant strateging ir operatyving veikla; c) bendrais
veiksmais vykdant operatyving veikla; d) iSpleciant dabartinius tarpvalstybinius pajégumus ir
e) kuriant priezitiros ir bendradarbiavimo struktiiras, skatinanéias tolesnj plétojima. Sis
sprendimas nedaro poveikio patikrinimy prie vidaus sieny panaikinimui, kaip nustatyta
Sengeno konvencijos 2 straipsnyje.

e Teisinis pagrindas

Teisin] pasiiilymo pagrinda sudaro Europos Sajungos sutarties 30 straipsnio 1 dalies a, b, ¢
punktai, 32 straipsnis ir 34 straipsnio 2 dalies ¢ punktas. Pagal Protokolo dé¢l Sengeno acquis
integravimo | Europos Sajungos sistema 5 straipsnio 1 dalj pasitilymams ir iniciatyvoms,
pateiktoms Sengeno acquis pagrindu, taikomos atitinkamos sutaréiy nuostatos.

e Subsidiarumo principas

Kadangi pasitlymas nepriklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai, taikomas
subsidiarumo principas.

Sitllomos priemonés tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti dél Siy priezasciy.

Pasitilymo tikslas — suformuoti skaidria bendry visoje Sajungoje taikomy teis€saugos
institucijy bendradarbiavimo principy sistema. Tokiu paciu aukStu lygiu tai paskatins ir
teisésaugos veikla bei leis iSvengti iSkraipymy, atsirandanciy deél pilieCiy saugumui Zalingy
skirtumy. IS tiesy, veikdamos vienos, valstybés narés §io tikslo pasiekti negali. Be to, Sis
sprendimas susijes su Sengeno konvencijos pakeitimu, kurio valstybés narés, veikdamos
vienos, negali pasiekti.

Valstybé negali riipintis savo saugumu viena ne tik de¢l sieny pralaidumo, bet ir dél ju
teisésaugos instituciju tarpusavio priklausomybés. D¢l bendros atsakomybés uz Sajungos,
kaip laisves, saugumo ir teisingumo erdvés, sauguma apskritai ir kiekvienos i§ ju sauguma,
reikia tokiy priemoniy kaip $is sprendimas. Pasiiilymu i viena skaidrig sistema sujungiamos
po Sengeno konvencijos isigaliojimo jvestos skirtingos formos ir elementai. Nesant tokios
sistemos, kyla rizika, kad ivairiose Sajungos dalyse taikoma teisésaugos praktika, o kartu ir
pilieciy saugumo lygis, susiklostys nevienodai.

Sitllomos priemonés tikslai bus geriau pasiekti veikiant Sajungos lygiu dél Siy priezasciy.

Sprendimu nustatomos bendros valstybiy nariy teisésaugos institucijy strateginio ir
operatyvinio bendradarbiavimo skatinimo taisyklés ir padidinamas Europos Sajungos pilie€iy
saugumo lygis. Jame 1 viena skaidria sistema, skatinancia tolesni plétojima, ijtraukiami
paskutiniajame de$imtmetyje taikant Sengeno sutartj ir per pastaruosius penkerius metus
funkcionuojant laisves, saugumo ir teisingumo erdvei susiformave¢ bendrieji tarpvalstybinio
bendradarbiavimo principai bei susiklosCiusi praktika. Laisvés, saugumo ir teisingumo
savoka, numatyta EB sutarties 61 straipsnyje ir ES sutarties 29 straipsnyje, suponuoja bendra
tarpvalstybinio bendradarbiavimo saugumo srityje politika, kadangi valstybiy nariy
teisésaugos instituciju veikla yra susijusi tarpusavyje. Pasilymu siekiama pasiekti
pusiausvyra tarp bendrosios praktikos, bendradarbiavimo skatinimo ir jungtinio veiklos
praktikos plétojimo. Siuo atveju atsizvelgiama | valstybiy nariy kompetencija, pavyzdZiui,
pasirinkti teis€saugos instituciju priemones bei strategijas kartu nustatant bendras
bendradarbiavimo gaires, jei manoma, kad tai yra biitina.
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Kokybinis tarpvalstybinio teisésaugos instituciju bendradarbiavimo jvertinimas yra
skiriamasis Sengeno jvertinimo proceso pozymis. Atsizvelgiant i tai, egzistuoja susitarimas,
kad siekiant uztikrinti lygiaverti saugumo lygi laisvés, saugumo ir teisingumo erdveéje ir tokiu
budu iSvengti nusikaltimy modeliy pokyciy bei neigiamo Salutinio poveikio nacionaliniam
saugumui, biitina laikytis bendrai sutarty principu. Kartu visos valstybés narés sutinka, kad
laikydamosi bendry principuy, jos turi turéti galimybg savarankiSkai nuspresti dél dalyvavimo
tarpvalstybiniame bendradarbiavime masto, atsizvelgiant i susiklosCiusia situacija. Siekiant
uztikrinti tokia pusiausvyra bei pagerinti bendradarbiavima kiekybine ir kokybine prasme,
Siame sprendime pateikiama per pastaraji deSimtmeti jgyta patirtis. Siuo sprendimu
plétojamos bendrosios bendradarbiavimo struktiiros ir tokiu budu uZtikrinamas geriausios
praktikos taikymas bei nuolatinis jos tobulinimas. Komisijos finansuojamos su projektais
susijusios programos (AGIS) arba Tarybai globojant surengta perziiira rodo, kad tokiy
bendryju principy bei praktikos reikia.

Pasiiilymas suteikia paskutiniojo deSimtmecio raidai skaidrumo, numato infrastruktiiras
bendradarbiavimo, koordinavimo ir pasikeitimo informacija gerinimui ir suteikia valstybéms
naréms galimybg savarankiSkai nuspresti dél dalyvavimo tarpvalstybiniame bendradarbiavime
masto, atsizvelgiant i susiklosciusia situacija. Taciau pasitlyme uztikrinama, kad tuo atveju,
jei valstybés narés nusprgs dalyvauti bendradarbiavimo veikloje, jos tai darys bendryjuy
standarty pagrindu. Jis taip pat numato bendrus prieziliros ir perziiros mechanizmus, skirtus
vykstanéiy procesy reguliavimui ir skaidraus vystymosi uztikrinimui. Sengeno konvencijos 40
ir 41 straipsnius reikia 1§ dalies pakeisti ES lygmeniu.

Todél pasiiilymas atitinka subsidiarumo principa.
¢ Proporcingumo principas
Pasiiilymas atitinka proporcingumo principa dél Siy priezasciy.

Pasitilyme numatomi bendrieji bendradarbiavimo principai ir struktiiros, o veiklos aspektai
paliekami valstybiy nariy nuozitrai. Pasiilymu nepazeidZiamas nei valstybiy nariy
Isipareigojimas suteikti savo pilie€iams sauguma, nei kompetencija organizuoti teisésaugos
veikla pagal nusistovéjusia valstybés narés praktika atitinkanti modeli. Tuo paciu metu
pasiilymu siekiama, kad taikant subsidiarumo principa, nebiity jokiy neatitikimy, Zalingy
visuomenes saugumo poreikiams arba laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés funkcionavimui.
D¢l Sios prieZasties, siekiant atitinkamai kovoti su nusikalstamumu, pakanka ir adekvatu
nustatyti bendrus minimalius standartus, garantuojancius pakankamus teisésaugos pajégumus
pasienio zonose.

Apskaiciuota, kad pagal §; sprendima isteigus Reguliavimo komiteta, papildomos iSlaidos
sieks 202 500 eury per metus. Ukio subjektams arba pilietiams §is sprendimas netaikomas,
nors jie ir gauna naudos pagal §ig priemong.

e Priemoniy pasirinkimas

Pasirinkta priemoné yra sprendimas, grindZziamas Europos Sajungos sutarties 34 straipsnio 2
dalies ¢ punktu. Kitos priemonés nebiity tinkamos d¢l Siy priezas¢iy.

Neprieémus teisés akto nebiity jmanoma pasiekti Hagos programoje nustatyty tiksly. Be to,
nebiity imanoma nustatyti bendry veiklos elementy, kuriais grindZiamos ivairios dvisalio ir
daugiaSalio bendradarbiavimo priemonés. Teisés akte, nustatanCiame grieztesnes ar
1Ssamesnes taisykles, nebiity atsizvelgiama i pasienio zonose egzistuojancius demografinius,
geografinius skirtumus ir organizacinius ypatumus.

Jau egzistuoja ir kitos reguliavimo priemonés (daugiaSaliy teisésaugos projekty finansavimas,
vadovai, geriausios praktikos katalogai, kolegiali perZiiira), taciau paaiSkéjo, kad ju
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nepakanka siekiant uZtikrinti bendry bendradarbiavimo principy sistema. Siame sprendime
numatytas tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimas yra vienas 1§ Hagos programos tiksly.

4) POVEIKIS BIUDZETUI

Apskaiciuota, kad per metus 1§ ES biudzeto turi buti skiriama 202 500 eury zmogiskiesiems
iStekliams ir administracinéms i§laidoms, susijusioms su pagal §i sprendima isteigiamo
Reguliavimo komiteto posédziais; Siame sprendime iSdéstomi Komiteto uZdaviniai. Savo
veiklos pradzioje, kol nepradés veikti sprendime numatyti pasitilymai, Komitetas turés
susitikti dazniau ir jam prireiks daugiau administracinés paramos, kad biity galima rasti
sprendimus, pavyzdziui pavyzdiniy sutar¢iy sudarymo, bendry struktiry sukiirimo ir
vertinimo klausimais. Reguliavimo komitetas turéty susitikti reguliariai, pavyzdziui, du kartus
per metus, ir aptarti plang bei priemones, kuriy biitina imtis, siekiant jgyvendinti Tarybos
sprendimo dél policijos ir muitiniy bendradarbiavimo gerinimo 3 straipsni. Siuos posédzius
turés organizuoti Komisija ir jie turés vykti jos patalpose.

5) PAPILDOMA INFORMACIJA

¢ Galiojanciy teisés akty panaikinimas

Priémus pasitilyma bus panaikinti galiojantys teisés aktai.
¢ ISsamus pasiiilymo paaiskinimas

1 straipsnyje apibréZiamas objektas ir tikslas, t. y. padidinti pilieiy saugumo lygi skatinant
operatyvini ir strategini policijos ir muitinés tarnyby bendradarbiavima, ypac prie Sengeno
erdvés vidaus sieny. Jame pateikiama bendra bendradarbiavimo gerinimo priemoniy
struktiira.

2 straipsnyje apibréZiamos svarbiausios savokos.

3 straipsnyje remiamasi Sengeno konvencijos 39 straipsniu bei 1998 m. gruodzio 16 d. ir
1999 m. balandzio 28 d. Vykdomojo komiteto sprendimais ir pateikiamas neiSsamus sriciy,
kuriose bitina gerinti pasikeitimg informacija, sarasas.

4 straipsnyje (koordinavimas) iSvardijamos konkreCios teis€¢saugos veiklos riiSys pasienio
regionuose, kurias reikéty koordinuoti, ir iSdéstomos koordinavimo funkcijos pagerinimo
salygos. Jis taip pat susijes su nesuderinamos irangos naudojimo — didZiausia tarpvalstybinio
bendradarbiavimo kliGitimi — klausimu.

5 straipsnyje iSvardijami operatyvinio bendradarbiavimo metodai, pavyzdziui, uzduociy
pavedimas ryS$iy pareigiinams ar kity valstybiy nariy pareigiinams. ApibréZus priemones bus
galima veiksmingai panaudoti turimus iSteklius.

6 straipsniu nustatomas ipareigojimas sukurti nuolatines bendradarbiavimo struktiiras pasienio
regionuose.

7 straipsnis numato duomeny apsauga taikant Sengeno konvencijos VI antraitinés dalies
normas.

8 straipsnyje numatyti reguliariis vertinimai, o Komisija raginama teikti Tarybai vertinimo
ataskaitas.

9 straipsnyje apibréziamas pasitilymo santykis su dvisaliais susitarimais ar sutartimis.

10 straipsniu tkuriamas Reguliavimo komitetas, kuri sudaro valstybiy nariy atstovai ir kuriam
pirmininkauja Komisija.
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11 straipsniu i§ dalies kei¢iamos Sengeno konvencijos 40 straipsnio 1, 2 ir 7 dalys
(stebéjimas) ir iSpleiama 41 straipsnio (persekiojimas kertant siena) taikymo sritis bei
panaikinamas Siame straipsnyje numatytas apsiribojimas tik sausumos sienomis.

12 straipsnyje i$vardijamos Sengeno acquis nuostatos, kurios turi biiti panaikintos $io
sprendimo pagrindu.

13 straipsnis nustato sprendimo taikymo pradzios data.

LT



LT

2005/0131(CNS)
Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél Europos Sajungos valstybiy nariy policijos bendradarbiavimo gerinimo, ypac prie
vidaus sieny, ir i$ dalies kei¢iantis Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos Sajungos sutarti, ypac 1 jos 30 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢ punktus, 32
straipsni ir 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkta,

atsizvelgdama | Komisijos pasiiilyma?,

atsizvelgdama { Europos Parlamento nuomong’,

kadangi:

(1)

2)

3)

(4)

Europos Sajungos sutarties 29 straipsnyje nustatyta, kad Sajungos tikslas yra suteikti
pilie¢iams aukSto lygio sauguma laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje plétojant
bendrus valstybiy nariy veiksmus policijos ir teismy bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose srityje.

1998 m. gruodzio 11 d. Vienos veiksmy plane® teisminés, policijos, muitinés ir kitos
susijusios institucijos raginamos glaudziai bendradarbiauti siekiant uzkirsti kelig ir
kovoti su organizuotu ar kitokio pobiidZio nusikalstamumu, ir kvieCiama nustatyti
salygas bei apribojimus, kuriais remiantis vienos valstybés narés kompetentingos
policijos ir muitinés institucijos gali veikti kitos valstybés narés teritorijoje
bendradarbiaujant ar susitarus su pastaraja.

1999 m. spalio 15 ir 16 d. Europos Vadovy Tarybos Tamperéje iSvadose patvirtinama
bitinybé sustiprinti bendradarbiavima kovojant su nusikalstamumu siekiant, kad
valstybiy nariy institucijy bendradarbiavimas tiriant tarpvalstybinius nusikaltimus bet
kurioje valstybéje naréje buty kiek jmanoma naudingesnis, ir raginama jkurti jungtines
tyrimo grupes, kaip numatyta Tarybos pamatiniame sprendime 2002/465/TVR’.

1990 m. Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo dél laipsnisko
bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo® (toliau — Sengeno konvencija),
integruota 1 Europos Sajungos teising sistema prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties pridétu protokolu, nustaté naujas valstybiy nariy
policijos tarnybu bendradarbiavimo formas siekiant kompensuoti kontrolés prie
bendry Sengeno valstybiy nariy sieny panaikinima. Sengeno konvencija jsigaliojo
1995 m. kovo 26 d. ir nuo tada valstybiy nariy policijos ir muitinés tarnybu
bendradarbiavimas pastebimai suintensyveéjo.

- NV R NV )

OLC[..L, [...]I, p- [.--]-

OLCI[..], [...I, p- [.--]-

OL C 19, 1999 1 23, 42 punktas ir 44 punkto b papunktis.
OL L 162,2002 6 20, p. 1.

OL L 239,2000 9 22, p. 19.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Atsizvelgdamos 1 konkreCius bendradarbiavimo poreikius pasienio regionuose,
valstybés narés sudar¢ daug dviSaliy susitarimy ir kitokiy sutar¢iy. Jei nebus imtasi
veiksmy Sajungos lygmeniu, saugumo lygis prie bendry sieny gali skirtis, kaip
nurodoma ministry rekomendacijose, pateiktose Nuolatinio komiteto Sengeno
konvencijos vertinimo ir igyvendinimo klausimais parengty ataskaity pagrindu.

Savo komunikate FEuropos Parlamentui ir Tarybai dél policijos ir muitiniy
bendradarbiavimo skatinimo Europos Sajungoje’ Komisija pabrézia batinybe
pastebimai sustiprinti valstybiy nariy prie ju vidaus sieny naudojamus instrumentus,
operatyvines priemones ir dedamas pastangas siekiant paversti Sajunga tikra laisves,
saugumo ir teisingumo erdve.

2004 m. lapkri¢io 4 ir 5 d. Hagoje vykusio susitikimo metu Europos Vadovy Tarybos
priimtoje programoje Komisija raginama pateikti pasitilymus dél tolesnio Sengeno
acquis plétojimo tarpvalstybinio policijos operatyvinio bendradarbiavimo srityje.
Programoje pazymima, kad siekiant uZtikrinti optimaly laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés apsaugos lygi, kompetentingos teisésaugos institucijos, ypac policijos, muitinés
pareigiinai ir pasienieciai, turi imtis suderinty veiksmy ivairiose srityse tiek Sajungos,
tiek nacionaliniu lygmeniu.

Todél butina daugiasalémis priemonémis gerinti policijos bendradarbiavima, ypac prie
Europos Sajungos vidaus sieny, siekiant intensyvesnio pasikeitimo informacija,
geresnio koordinavimo ir operatyvinio bendradarbiavimo. Siuo sprendimu turéty biiti
sickiama standartizuoti, supaprastinti ir paspartinti procediiras, pabrézti veiklos
aspektus atsizvelgiant | bendras strategines aplinkybes ir padidinti Zmogiskyjy bei
materialiniy iStekliy skyrimo veiksminguma bei efektyvuma.

Buvo vieningai pripazinta, kad iSsamus pasikeitimas informacija yra biitina efektyvaus
teisésaugos institucijy bendradarbiavimo uZtikrinimo salyga. Siekiant nuoseklaus
Sengeno konvencijos 39 straipsnio taikymo, bitina nustatyti, kokia informacija
valstybiy nariy teisésaugos institucijos galéty keistis tiesiogiai, siekiant nustatyti
baudZiamasias veikas ar uzkirsti joms kelia, kad nereikéty pateikti arba perduoti
praSymy per teismines institucijas.

Veiksminga bendradarbiavima gali garantuoti tik visuotinis koordinavimas. Todél
valstybés narés turéty koordinuoti policijos ir muitinés veikla pasienio regionuose
bendrai planuodamos operatyving veikla ir iSteklius, nuolat tarpusavyje
konsultuodamosi ir keisdamosi informacija ir prireikus rengdamos jungtines mokymo
bei pasiruo$§imo ypatingoms situacijoms (t. y. Zmoniy pagrobimas, ikaity paémimas ar
demonstracijos) pratybas.

Biitina nustatyti operatyvinio bendradarbiavimo formas siekiant padidinti bendrus
iSteklius, ju skyrimo veiksminguma ir kasdieniniy uzduoc¢iy vykdymo bei ypatingy
situacijy sprendimo efektyvuma.

Siekiant skatinti bendradarbiavima ir koordinavima bei stebéti vykstancius procesus,
reikéty sukurti nuolatines pasikeitimo informacija struktiiras.

Bendry priemoniy, skirty 3 straipsnio nuostatoms taikyti, pavyzdziui, iprasty techniniy
sprendimy plétojimas ir informacijos perdavimo biidai, atveju reikéty laikytis $io
sprendimo 10 straipsnyje nustatytos reguliavimo procediiros.

KOM(2004)376 galutinis, 2004 5 18.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Reikéty i3 dalies pakeisti Sengeno konvencijos nuostatas dé¢l sekimo ir persekiojimo
kitos valstybés teritorijoje siekiant padidinti kriminaliniy nusikaltimy tyrimy ir
operacijy veiksminguma bei sékmg suteikiant teis¢ vykdyti sekima ir persekiojima
kitos valstybés teritorijoje, kai tiriami baudZiamosios teisés pazeidimai, uZ kuriuos
galimas iSdavimas ar ekstradicija. Be to, persekiojimas kitos valstybés teritorijoje
neturéty apsiriboti tik sausumos sienomis.

Atsizvelgiant { tai, kad valstybés narés pacios negali deramai pasiekti sitilomos
priemonés tiksly, bitent pagerinti policijos i muitinés tarnyby operatyvini
bendradarbiavima, ypa¢ prie vidaus sieny, o atsizvelgiant i tarpvalstybini saugumo
klausimu pobitid; Siuos tikslus dél valstybiy nariy tarpusavio priklausomybés galima
geriau pasiekti Europos Sajungos mastu, Taryba pagal EB sutarties 5 straipsnyje
nustatyta ir ES sutarties 2 straipsnyje minima subsidiarumo principa gali imtis
priemoniy. Pagal EB sutarties 5 straipsnyje iSdéstyta proporcingumo principa S$iuo
sprendimu nesiekiama daugiau, nei biitina Siems tikslams pasiekti.

Jungtiné Karalysté taiko §i sprendima, iSskyrus Sio sprendimo 11 straipsnio 2 punkta,
pagal Protokolo dé¢l Sengeno acquis integravimo | Europos Sajungos teising sistema,
pridéto prie Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo sutarties, 5
straipsni bei 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendimo 2000/365/EB d¢l Jungtinés
DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prasymo dalyvauti jgyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas 8 straipsnio 2 dalj.

Airija taiko §i sprendima, 18skyrus Sio sprendimo 11 straipsnio 1 ir 2 punktus, pagal
Protokolo dé¢l Sengeno acquis integravimo i Europos Sajungos sistema, pridéto prie
Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo sutarties, 5 straipsni bei
2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimo 2002/192/EB dé¢l Airijos praSymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas 6 straipsnio 2 dalj.

Sis sprendimas nepazeidzia susitarimy dél Jungtinés Karalystes ir Airijos dalinio
dalyvavimo Sengeno acquis, kaip apibrézta Sprendimuose atitinkamai 2000/365/EB ir
2002/192/EB.

Kalbant apie Islandija ir Norvegija, §iuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, kaip apibréZta Europos Sajungos Tarybos ir Islandijos Respublikos bei
Norvegijos Karalystés sudarytame susitarime dél Siy valstybiy asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis, kurios priklauso 1999 m. geguzés 17
d. Tarybos sprendimo 1999/437/EB dé¢l tam tikry priemoniy taikant minéta susitarima®
1 straipsnio H punkte nurodytai sriciai.

Kalbant apie Sveicarija, §iuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
pasiradytame susitarime dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos igyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis, kurios priklauso 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos
sprendimo 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant minéta susitarima 1 straipsnio
H punkte, kuris taikomas kartu su Tarybos sprendimo 2004/849/EB® dél §io susitarimo
pasiraSymo Europos Sajungos vardu ir dél laikino tam tikry nuostaty taikymo 4
straipsnio 1 dalimi, taikymo sriciai.

OL L 176, 1999 7 10, p. 31.
OL L 368, 2004 12 15, p. 26.
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(21)  Sis sprendimas priimtas Sengeno acquis pagrindu ar yra kitaip su juo susijes aktas,
kaip apibréZta 2003 m. Stojimo akto 3 straipsnio 1 dalyje, iSskyrus Sio sprendimo 11
straipsni, kuriam taikomos 2003 m. Stojimo akto 3 straipsnio 2 dalies nuostatos.

(22)  Sis sprendimas gerbia pagrindines teises ir laikosi principy, kurie visy pirma pripazinti
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

NUSPRENDE:
[ straipsnis
Dalykas
1. Siame sprendime nustatomos bendrosios taisyklés, kuriomis skatinamas strateginis ir

operatyvinis institucijy, kurioms taikomas S$is sprendimas, kaip apibrézta 2
straipsnyje, bendradarbiavimas ypaC prie vidaus sieny, ir didinamas Europos
Sajungos pilieciy saugumo lygis:

(a) intensyvinant ir gerinant pasikeitima informacija visais klausimais,
susijusiais su institucijy, kurioms taikomas S§is sprendimas,
bendradarbiavimu;

(b)  bendrais veiksmais ir nuolat koordinuojant strateging ir operatyving
veikla;

() bendrai vykdant operatyving veikla.

2. Bendra siena turinCios valstybés narés sustiprina bendradarbiavima, ypa¢ pasienio
regionuose, siekiant:

(a) nustatyti ir iStirti bet kokios ruSies nusikaltima, padaryta pasienio
regione ar turinti dideli poveiki pasienio regiony saugumo lygiui, bei
uzkirsti kelia tokiems nusikaltimams;

(b) neleisti, kad kilty grésme vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui bei imtis
veiksmy vieSosios tvarkos sutrikdymo atvejais;

(©) skatinti tarpvalstybinio keliy, vandeny, gelezinkelio ir oro transporto
sauguma, kai uz tai atsakingos institucijos, kurioms taikomas $is
sprendimas;

(d)  padéti viena kitai uzkirsti kelia baudziamosios teisés pazeidimams,
kurie sukelia ar gali sukelti nepaprastasias situacijas, katastrofas ar
dideles avarijas, bei kovoti su tokiais pazeidimais;

(e) plétoti ir iSlaikyti aukS$ta Ziniy apie institucijas, kurioms taikomas Sis
sprendimas, bei juy atitinkamas teisines ir administracines sistemas,
lygi;

€3] pagerinti institucijy, kurioms taikomas S$is sprendimas, pareigiiny

1gidzius, iskaitant kalby mokyma, susijusius su bendradarbiavimui
tam tikrame pasienio regione reikalingomis specifinémis Ziniomis,
kurios nenumatytos ar nepakankamai iSsamiai iSdéstytos bendroje
Europos policijos koledZzo (CEPOL) mokymo programoje.

11
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3. Sis sprendimas neturi jtakos vidaus pasienio patikrinimy panaikinimui, kaip
numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan¢io Bendrijos kodeksa
dél asmeny sienos kirtimo tvarkos'’, 18 straipsnyje;.

2 straipsnis
Apibrézimai

Siame sprendime vartojami Sie apibrézimai:

a) ,vidaus sienos* suprantamos taip, kaip nustatyta Sengeno konvencijos 1
. - 11
straipsnyje

b) »pasienio regionas“ reiSkia regiona, kuri apibrézia kiekviena valstybé nare, tafiau

kuris bet kuriuo atveju apima valstybés narés teritorija daugiausiai 50 kilometry
atstumu nuo sienos;

C) »institucijos, kurioms taikomas $is sprendimas* reiskia policijos, muitinés ir kitas
institucijas, veikiancias pagal Europos Sajungos sutarties VI antrasting dali, i8skyrus
teismines institucijas.

3 straipsnis
Pasikeitimas informacija

1. Sengeno konvencijos 39 straipsnio taikymo tikslais valstybiy nariy policijos
institucijy praSymo pagrindu suteikiama pagalba ir perduodama informacija, visy
pirma Siose srityse:

(a) transporto priemoniy savininky ir vairuotojy tapatybés nustatymas,
iskaitant laivus ir orlaivius;

(b) uzklausos dél vairuotoju pazyméjimy, iskaitant laivy ir orlaiviy
atzvilgiu;
(©) asmens buvimo ar gyvenamosios vietos nustatymas;

(d) telekomunikaciju abonenty tapatybés nustatymas (telefono, fakso ir
interneto);

(e) informacijos 1§ atitinkamy asmeny gavimas savanoriSkumo pagrindu;
€3] asmeny tapatybés nustatymas;

(2) kriminalinés Zvalgybos informacijos perdavimas i§ duomeny baziy ar
institucijy, kurioms taikomas Sis sprendimas, kontroliuojamy byly,
laikantis atitinkamy duomeny apsauga reglamentuojanciy nuostaty;

(h)  kraty plany rengimas bei koordinavimas ir nenumatyty kraty
inicijavimas;

(1) prekiy, ypa¢ ginkly ir transporto priemoniy, kilmés nustatymas
(pavyzdziui, pardavimo kanaly nustatymas);

10
OLLI[...L[...I,p-[.--]

H [NB. Gali tekti perzitréti priémus reglamenta, itraukta i Komunikata KOM(2004)391 galutinis dél
asmeny sienos kirtimo tvarkos.]
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) frodymuy tyrimas (pavyzdziui, automobiliams padarytos Zalos po
susidirimo ar pabégimo 1§ avarijos vietos, duomeny iStrynimo
dokumentuose atvejais);

(k) nacionaliniy oficialiy dokumenty tyrimas;

(D operatyvinés veiklos, susijusios su sekimu ir persekiojimu kitos
valstybés teritorijoje, kontroliuojamaisiais gabenimais bei slaptomis
operacijomis, organizavimas;

(m)  vietinés nusikalstamos grupuotes ar asmenys ir ju modus operandi.

Straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija teikianc¢ioji tarnyba taip pat gali savo
iniciatyva perduoti bet kuriai susijusiai institucijai, kuriai taikomas §is sprendimas.

Bet kokios kitos Sio straipsnio igyvendinimui biitinos i§samios taisyklés, susijusios
su informacijos, kurig galima atskleisti, apibrézimu, susipaZinimo su informacija
tvarka ir pasikeitimo informacija kanalais, priimamos pagal 10 straipsnyje nurodyta
reguliavimo procediira.

4 straipsnis
Struktirinis koordinavimas

Nepazeisdamos teisminiy instituciju kompetencijos, valstybés narés koordinuoja
institucijy, kurioms taikomas S§is sprendimas, tarpvalstybing veikla pasienio
regionuose.

Koordinavimas visy pirma apima:

(a) operatyvinio planavimo ir veiklos rengima, derinima ir jgyvendinima,
t. y. stebéjimo operacijas, kratas ir nusikalstamumo prevencijos
priemones, iskaitant vieSyjy demonstracijy valdyma ir atitinkamuy
1Stekliy planavima;

(b) lrangos, visy pirma rysiy ir steb¢jimo technologijy, suderinamumo ir
saveikos tyrima;

(c)  jungtiniy mokymo programy, iskaitant bendras specialiyju situacijy
pratybas, kiirima ir jgyvendinima. Veikla Sioje srityje gali pasireiksti
darbo vizitais, mainy programomis, bendrais mokymo projektais,
iskaitant kalby mokyma, ir bendry Svietimo moduliy, susijusiy su
bendradarbiavimu konkreciame pasienio regione, kiirimu.

Siekdamos palengvinti instituciju, kurioms taikomas $is sprendimas, veiklos pasienio
regionuose koordinavima, valstybés nares visy pirma:

(a) nuolat ir laiku savo iniciatyva informuoja tas institucijas ir 6 straipsnio
1 dalyje minimas nuolatines bendradarbiavimo strukttras apie darbo
grafikus, planuojamas operacijas ir veiksmus, iskaitant stebéjima,
slaptas operacijas ir kontroliuojamuosius gabenimus, bei busimus
tvykius, kurie gali turéti jtakos kitoje sienos pus¢je esancioms
institucijoms;

(b) rengia bendras rizikos jvertinimo ir susidariusios situacijos ataskaitas;

() nuolat informuoja kitoje sienos pus€je esancias institucijas apie
naujausius administracinius ir organizacinius pokycius, kurie gali
turéti jtakos ty instituciju veiklai;
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(d) suteikia galimybe nuolatinéms bendradarbiavimo struktiiroms
susipaZzinti su visa susijusia informacija, kaip nustatyta $io sprendimo
6 straipsnio 1 dalyje;

(e) keiCiasi visa susijusia operatyvine informacija su tomis institucijomis
ir 6 straipsnio 1 dalyje minimomis nuolatinémis bendradarbiavimo
struktiiromis, visy pirma atnaujinant 1998 m. gruodzio 16 d.
Vykdomojo komiteto sprendimu'? priimta Policijos tarpvalstybinio
bendradarbiavimo vadova.

5 straipsnis
Operatyvinis bendradarbiavimas

1. Operatyvinis bendradarbiavimas visy pirma apima:

(a) bendry patruliavimy vykdyma, iskaitant bendras intervencines bei
steb¢jimo operacijas pasienio regionuose, siekiant 1 straipsnyje
apibrézto tikslo, laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
nustatancio Bendrijos kodeksa dél asmeny sienos kirtimo tvarkos'>, 19
straipsnio a punkto;

(b) pagalbos teikima steigiant jungtines tyrimo grupes pasienio
regionuose, kaip nustatyta Tarybos pamatiniame sprendime
2002/465/TVR';

(c) policijos uzduociy paskyrima rySiy palaikymo pareigiinams ar kitos
valstybés narés pareigiinams, jei tokios uzduotys nesusijusios su
prievartos priemoniy taikymu.

6 straipsnis
Pasikeitimas informacija ir koordinavimo struktiiros

1. Kiekviename pasienio regione prie vidaus sieny valstybés narés nustato nuolatines
institucijy, kurioms taikomas $is sprendimas, bendradarbiavimo struktiiras.

2. Straipsnio 1 dalyje minimos bendradarbiavimo strukttiros prisideda prie 3, 4 ir 5
straipsniy {gyvendinimo ir ji kontroliuoja.

3. Valstybés narés informuoja Komisija ir Taryba apie pagal §i straipsni isteigty
nuolatiniy bendradarbiavimo struktiiry uZduotis ir kompetencija. Komisija Sig
informacijq reguliariai pateikia ataskaitoje. Jei biitina, 4 straipsnio 2 dalies e punkte
nurodytas vadovas atnaujinamas specialia tam tikslui nustatyta tvarka.

7 straipsnis
Duomeny apsauga

Bet koks pasikeitimas informacija pagal $i sprendima turi biiti vykdomas laikantis atitinkamy
duomeny apsauga ir sauguma reglamentuojanciy teisiniy nuostaty, kaip nustatyta Sengeno
konvencijos VI antrastin¢je dalyje.

12 OL L 239, 2000 9 22, p. 408.
13 OLLI[..],[..Lp- [..]
1 OL L 162, 2002 6 20, p. 1.

14

LT



LT

8 straipsnis
lgyvendinimo vertinimas

1. Valstybés narés reguliariai dvisaliu pagrindu vertina pasiekta bendradarbiavimo lygi
pasienio regionuose, siekdamos nustatyti, ar butini pakeitimai ir kur, atsizvelgiant i §;
sprendima, galima pagerinti bendradarbiavima. Jos informuoja Taryba ir Komisija
apie vertinimo rezultatus.

2. Straipsnio 1 dalyje minimy vertinimy pagrindu ne véliau kaip per trejus metus nuo
Sio sprendimo isigaliojimo dienos Komisija pateikia Tarybai ataskaita apie Sio
sprendimo igyvendinima. Taryba ivertina, kiek valstybés narés jvykde §io sprendimo
reikalavimus, ir imasi atitinkamy priemoniy.

9 straipsnis
Institucijy, kurioms taikomas sis sprendimas, dvisaliai bendradarbiavimo susitarimai

Sis sprendimas nedraudzia bendra siena turinCioms valstybéms naréms dabar ar ateityje
sudaryti iSsamesnius Siam sprendimui neprieStaraujancius susitarimus d¢l institucijy, kurioms
taikomas §is sprendimas, bendradarbiavimo.

Valstybés narés apie tokius susitarimus informuoja Taryba ir Komisija.

10 straipsnis
Komitetas

1. Kai daroma nuoroda i $i straipsni, Komisijai padeda 1§ valstybiy nariy atstovy
sudarytas komitetas, kuriam pirmininkauja Komisijos atstovas.

2. Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles standartiniy darbo tvarkos taisykliy,
taikomy komitologijos komitetams, pagrindu.

3. Komisijos atstovas pateikia komitetui priemoniy, kuriy turi biiti imtasi, projekta.
Komitetas savo nuomong dél projekto pareiSkia per toki laika, kuri nustato
pirmininkas, atsizvelgdamas 1 klausimo skubumg. Nuomoné pateikiama Europos
bendrijos steigimo sutarties 205 straipsnio 2 dalyje nustatyta balsu dauguma, kai
Taryba turi priimti sprendimus Komisijos pasiilymu. Valstybiy nariy atstovy
komitete balsai skaiiuojami taip, kaip nustatyta tame straipsnyje. Pirmininkas

nebalsuoja.
4. Komisija numatytas priemones patvirtina, jei jos atitinka Komiteto nuomong.
5. Jei numatytos priemonés neatitinka komiteto nuomonés arba nuomoné

nepareiSkiama, Komisija nedelsdama pateikia Tarybai pasiiilyma dél priemoniy,
kuriy turi buti imtasi, ir apie jas informuoja Europos Parlamenta.

6. Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali priimti sprendima dél pasiilymo per du
meénesius nuo klausimo perdavimo Tarybai dienos.

Jei per ta laikotarpi Taryba kvalifikuota balsy dauguma nusprendzia, kad ji
priesStarauja pasiulymui, Komisija ji svarsto 18 naujo. Ji gali pateikti Tarybai 1§ dalies
pakeista pasiiilyma, dar karta pateikti savo pasitilyma arba pateikti sitiloma teis€s
akto projekta.

Jei, pasibaigus tam laikotarpiui, Taryba nepriémé pasiiilyto igyvendinimo akto ir
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nepriestaravo pasitilymui dé¢l igyvendinimo priemoniy, pasiiilyta igyvendinimo akta
priima Komisija.

Valstybés narés savo atstovus paskiria 1§ institucijy, atsakingy uz $io sprendimo
1gyvendinima. Kiekviena valstyb¢ nar¢ paskiria viena atstova.

11 straipsnis
Sengeno konvencijos pakeitimai

Sengeno konvencija i$ dalies keifiama taip:

I.

Policijos

40 straipsnis 18 dalies keiCiamas taip:
(a) 1 dalies pirma pastraipa pakei¢iama ir iSdéstoma taip:

,Valstybés narés pareigiinams, kurie stebi asmenj savo Salyje atliekant kriminalini
tyrima dél nusikalstamos veikos, uz kuria galima skirti laisvés atémimo bausme ar
sulaikyti asmenj ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui, kadangi jis jtariamas
dalyvavus tokioje nusikalstamoje veikloje, arba yra rimto pagrindo manyti, kad jis
gali padéti nustatyti ar surasti toki asmeni, suteikiama teis¢ testi stebéjima kitos
valstybés narés teritorijoje, kai pastaroji, i§ anksto pateikus pagrista prasyma del
pagalbos, leido vykdyti tarpvalstybini steb¢jima. Leidimas gali biiti suteikiamas su
tam tikromis salygomis.*

(b) 2 dalies pirma pastraipa pakei¢iama ir iSdéstoma taip:

»Kai del tam tikry skubiy prieZzas€iy neimanoma paprasyti kitos valstybés narés
iSankstinio leidimo, steb&jima vykdantys pareigtinai turi teisg kitoje valstybéje naréje
toliau stebéti asmenyi, jtariama nusikalstamos veikos padarymu, uz kuria galima skirti
laisvés atémimo bausm¢ ar sulaikyti asmeni ne ilgesniam kaip 12 ménesiy
laikotarpiui, jei laikomasi Siy salygy.*

(©) 7 dalis iSbraukiama.
41 straipsnis 18 dalies keiciamas taip
(a) 1 dalies pirma pastraipa pakei¢iama ir iSdéstoma taip:

,»Valstybés narés pareigiinams, kurie savo Salyje persekioja asmeni, uzklupta darant
nusikalstama veika ar dalyvaujant nusikalstamoje veikoje, uZ kuria galima skirti
laisvés atémimo bausmeg ar sulaikyti asmeni ne ilgesniam kaip 12 ménesiy
laikotarpiui, suteikiama teis¢ tgsti persekiojima kitos valstybés narés teritorijoje be
1Sankstinio pastarosios valstybés narés sutikimo, kai, atsizvelgiant i susiklos¢iusia
ypatinga situacija, bitina skubéti, nejmanoma informuoti kitos valstybés narés
kompetentingy institucijy vienu i§ Sengeno konvencijos 44 straipsnyje nurodyty
budy iki atvykimo 1 ta teritorija arba kai tos institucijos negali laiku pasiekti vietos,
kad perimty persekiojima.*

(b) 4 dalis ir 5 dalies b punktas iSbraukiami.

12 straipsnis
Baigiamosios nuostatos

bendradarbiavima uzkertant kelia nusikalstamoms veikoms ir jas tiriant

reglamentuojanciy principy, iSdéstyty pirmininkaujancios valstybés 1999 m. balandZio 28 d.
raste (Dok. SCH/I (98)75 Rev 95), ir patvirtinty 1999 m. balandzio 28 d. Vykdomojo komiteto
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sprendimu dél policijos bendradarbiavimo uZkertant kelig nusikalstamoms veikoms ir jas
tiriant (SCH/Com-ex (99)18), 1 skirsnis panaikinamas.

13 straipsnis

Isigaliojimas
Sis sprendimas jsigalioja pra¢jus SeSiems ménesiams nuo jo paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje dienos.

Priimta Briuselyje,

Tarybos vardu
Pirmininkas
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs
Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION ON THE IMPROVEMENT OF POLICE
COOPERATION AT THE INTERNAL BORDERS OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN

UNION
1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA
2.2, Period of application:
NA (starting 2006)
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)
€ million (¢o three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011] | Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments

(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202
payments
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TOTAL a+b+c

Commitments

Payments

24.

Compatibility with financial programming and financial perspective
NA

2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications

3. BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in

contribution | form applicant financial
countries perspective

Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30(1)(a), (b) and (c) Article 32 and 34 (2)(c)TEU

5.1.
5.1.1

5.1.2.

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The objective is to set up a comitology procedure for the improvement of police and
customs cooperation at the internal borders of the Member States. Article 12 of the
proposal stipulates that the Commission should be assisted by a Regulatory
Committee composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

The preparation of a proposal for a Council Decision on improvement of police and
customs cooperation at the internal borders between Member States of the European
Union is mentioned in the Commission Legislative and Working Programme 2004
And 2005.

In its Declaration on combating terrorism of 25 March 2004, the European Council
instructs the Council, among other things, to examine measures in the area of “cross-
border hot pursuit” and calls for further development of the legislative framework.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Regulatory Committee will have to fulfil its tasks on the basis of the Council
Decision on the improvement of police cooperation at the internal borders and on the
basis of the input provided by the Member States. At the beginning of its activities,
until such time as the proposals contained in the Decision have become operational,
the Committee will have to meet more frequently and will need more intensive
administrative support to find solutions, for example, in the context of the drafting of
model agreements, creation of common structures and evaluation aspects.
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5.2.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The Regulatory Committee should meet regularly, estimated twice a year, to discuss
what planning and measures need to be taken in order to implement Article 3 of the
Council Decision on improved police and customs cooperation. These meetings will
have to be organised and hosted by the Commission

5.3. Methods of implementation
The Commission will have to invite the representatives of the Member states
6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
6.1.1.  Financial intervention
NA
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
NA
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
NA
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of ressouces of the lead DG in the context of the annual allocation
procedure.
The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.
7.1. Impact on human resources
Staf fto b.e ass1gn(?d to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
A |1B0O5SA 1rst Gathering and  processing of
Officials or B year: information,
temporary staff 1B preparing the Committee meetings
c 0.5A
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
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Officials 1rst year: 1 X 108 000
162 000 0.5 X 108 000
Temporary staff =162 .00

Other human resources

(specify budget line)

Total | 162.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line .
Amount € Method of calculation

(number and heading)

Overall allocation (Title A7) 40.000 2 meetings™ 27 * 740€

A0701 — Missions
A07030 —
A07031 — Compulsory committees
A07032 -
A07040 —
AQ705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Meetings

Non-compulsory committees

Conferences

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total | 40.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3) €202 500
11. Duration of action

I11. Total cost of action (I x II)

8.2.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

The Committee will lay down its rules of procedure, including rules on
confidentiality. The European Parliament will be informed analogous to Article 7 of
Council Decision 99/468/EC of 28.6.1999 laying down the procedures for the
exercise of implementing powers conferred on the Commission (OJ L 184,
17.7.1999, p. 23).

Arrangements and schedule for the planned evaluation
NA
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9.

ANTI-FRAUD MEASURES
NA.
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