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ROZHODNUTIE RADY

o zlepseni policajnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
Euroépskej tinie, najméi na vnutornych hraniciach, ktorym sa meni a dopliia
Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda
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ODOVODNENIE

1) SUVISLOSTI NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Navrh rozhodnutia Rady o zlepSeni spoluprace na vnutornych hraniciach ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie je uvedeny v legislativnom a pracovnom programe Komisie (LPPK) na rok
2005 pod referenénym cislom IRMS 2004/JLS/036, ked’Ze bol uvedeny uz v LPPK na rok
2004.

V Haagskom programe zo 4. novembra 2004 Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby predlozila
navrhy na dal§i rozvoj schengenského acquis v suvislosti s cezhrani¢nou opera¢nou
policajnou spolupracou a vo svojom vyhlaseni o boji proti terorizmu z 29. marca poverila
Radu okrem iného aj preskimanim opatreni v oblasti ,,cezhranicného prenasledovania*
a vyzvala k d’alSiemu rozvoju suvisiaceho legislativneho ramca.

¢ Vseobecny kontext

Postupné vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bolo v Amsterdamske;
zmluve vytycené ako novy ciel Unie.

Volny pohyb 0sdb v rdmci tejto oblasti si vyZaduje Celit’ bezpe¢nostnym nedostatkom, ktoré
vznikli zruSenim hrani¢nych kontrol, ked’Ze pachatelia trestnych ¢inov sa mo6zu pohybovat
rovnako slobodne ako obcania, ktori zakony dodrziavaji. Beztrestnost’ sposobentl prekdzkami
pri spolupréci je potrebné odstranit’.

V prihrani¢nych regionoch je v kazdodennej policajnej praci najcitel’nejsi vplyv koexistencie
rozdielnych jurisdikcii. Potreba primeraného mechanizmu spolupréace je preto najnaliehavejSia
v tychto regidnoch, t.j. na rieSenie bezpeCnostnych vyziev, ktoré st vicSie nez v inych
&astiach Unie. Hoci je kazdy region vynimoény z hl'adiska demografie, geografie a blahobytu,
podobnost’ v potrebach spoluprice umoziuji vytvorit’® spoloény rdmec na odstranenie
prekazok spoluprace, koordindcie c¢innosti a vymeny informacii. Ak vytvorenie tohto
spolo¢ného ramca nebude Uspesné, rozdielne postupy a pravidla pri odhalovani, vySetrovani
a stihani trestnej ¢innosti, ktora mé cezhrani¢né désledky, budt nartasat’ presadzovanie prava
a povedu k naruseniu bezpec¢nosti.

So zdmerom celit’ tymto vyzvam a pri absencii vSeobecného ramca Clenské Staty uzatvorili
medzi sebou bilateralne dohody. Samotny Schengensky dohovor je obmedzeny len na
vSeobecné zalezitosti a podrobnosti si ponechané na clenské Staty. AvSak vzhladom na
suasnl situdciu, na ziskané skésenosti ana Ziadosti adresované EU, je potrebné vytvéarat
legislativny ramec zaloZeny na spolo¢nych zakladnych zasadach s cielom zlepSit' existujuce
mechanizmy a vytvorit’ Struktury, ktoré umoznia d’alsi rozvoj.

Ako vel'mi ucinné sa ukazali byt niektoré z vytvorenych Struktar, ako su napriklad stale

centra spoluprace, ktoré¢ pod jednou strechou zdruzujii miestne organy ¢inné v trestnom
konani z oboch stran hranice.
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o Existujuce ustanovenia v oblasti, ktorej sa tyka navrh

Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere v roku 1999 obsahovali podrobnosti tykajuce
sa normativnych a v mensej miere aj operatnych zakladov priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ktoré¢ boli zavedené Zmluvou o Eurdpskej unii, t.j. Amsterdamskou
zmluvou z roku 1997.

Viedensky akény plan zroku 1998', ktory zostiva v platnosti vramci Amsterdamske;
zmluvy, obsahuje vyzvu na rozSirenie cezhrani¢nej spoluprace, napriklad vytvorenim stalych
Struktlr pre spolupracu v podobe spolo¢nych policajnych stanic a centier policajnej a colne;j
spoluprace na vnutornych hraniciach.

Schengenskym dohovorom z roku 1990, ktory bol zahrnuty do ramca EU Amsterdamskou
zmluvou, sa ru$ia hrani¢né kontroly a zaroven sa posilituji kontrolné opatrenia na vonkajSich
hraniciach. S cielom kompenzovat’ bezpecnostné nedostatky spdsobené zruSenim hrani¢nych
kontrol boli zavedené nové mechanizmy, ktorych ulohou je umoznit’ a podporovat’ policajna
spolupracu.

V Haagskom programe z 5. novembra 2004 Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby predlozila
navrthy na dal§i rozvoj schengenského acquis v suvislosti s cezhranicnou opera¢nou
policajnou spolupracou.

e Siilad s inymi politikami a ciePmi Unie

Toto rozhodnutie je vsulade s politikami postupného vytvarania priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

2) KONZULTACIE S DOTKNUTYMI STRANAMI A ZHODNOTENIE VPLYVU
e Konzultacie s dotknutymi stranami

Ziadne osobitné konzultacie neboli potrebné. Zavery, ktoré by mohli byt vysledkom takychto
konzultacii, sa dostupné v stvislosti s minulymi a prebiehajicimi ¢innostami na tGrovni EU
(vyskum, skupiny Rady a d’alSie europske fora zaoberajuce sa policajnou spolupracou).
Z tychto zaverov trvale vyplyvalo, ze problémy, ktorym je venovand pozornost v tomto
rozhodnuti, st S$trukturdlnymi problémami aich rieSenie vyZaduje cezhranicny ramec.
NajddlezitejSimi zdrojmi, ktoré boli pouzité, su: (1) oznamenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu a Rade o posiliiovani policajnej acolnej spoluprdce v Europskej unii
(COM(2004)376 konecna verzia) z 18. 5. 2004, v ramci ktorého Komisia konzultovala s
organmi ¢innymi v trestnom konani ¢lenskych Statov a ktoré bolo zaloZen¢ na a) rozsiahlom
vyskume a b) vysledkoch schengenského hodnotiaceho procesu pocas rokov 2000-2004; (2)
katalog odporucani pre riadne uplatiiovanie schengenského acquis a najlepSie postupy: Cast’
o policajnej spolupraci (dokument 9788/01/03 SCH-EVAL 40 COMIX 328 rev. 1 zo 16. jina
2003), ktora obsahovala konkrétne odporac¢ania organov ¢innych v trestnom konani zamerané
na zlepSenia v oblasti, ktorej sa tyka tento ndvrh; (3) vysledok diskusii v rdmci pracovnej
skupiny eurdpskych nacelnikov policie o policajnej spolupraci v oblastiach leziacich na
spolo¢nych hraniciach; (4) zavery semindra ,,Policia bez hranic*, ktory sa uskutoc¢nil v marci
2004 v Holandsku.

e ZhromaZd’ovanie a vyuZivanie odbornych znalosti
Neuplatiiuje sa.

e Zhodnotenie vplyvu

! U.v.ES C 19,23.1.1999, s. 1.
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Pokial’ ide o vplyv na zakladné prava, je potrebné zdoraznit, ze priamym cielom tohto
rozhodnutia je prispiet’ k implementacii ¢lankov 2 a 3 Charty zakladnych prav, podla ktorych
ma kazdy pravo na Zivot a na telesnii nedotknutel'nost’; K dosiahnutiu tohto ciel'a prispieva
podporovanim cezhrani¢nej spoluprace organov ¢innych v trestnom konani, pricom sa berie
ohl'ad na prédvnu tradiciu a pravne systémy clenskych Stitov, rovnako ako aj na ostatné
zékladné préva a zasady ustanovené v charte. Spracovanie udajov okrem toho podlieha
ochrane v sulade s ¢lankom 8§ charty.

3) PRAVNE ASPEKTY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Rozhodnutim sa ustanovuje transparentny, spolocny ramec, v ramci ktorého sa cezhrani¢na
policajna spolupraca, najmé na spolo¢nych hraniciach, vykonava a moze sa d’alej rozvijat’. Na
tento ucel su v rozhodnuti stanovené vSeobecné pravidla na podporu strategickej a operacne;j
spoluprace medzi organmi Cinnymi v trestnom konani a rozhodnutie tak prispieva k plneniu
ciel'a ¢lanku 29 Zmluvy o EU, t. j. poskytniit’ obéanom vysoku Groven ochrany. Konkrétnejsie
je tento ciel dosiahnuty (a) posiliiovanim a zlepSovanim vymeny informécii vo vSetkych
oblastiach tykajucich sa spoluprace medzi orgdnmi Cinnymi v trestnom konani; (b) stdlym
spoloénym postupom pri koordindcii strategickych a operacnych c¢innosti; (c) stdlym
spoloénym postupom pri vykonavani operaénych CcCinnosti, (d) rozSirenim existujucich
cezhrani¢nych kapacit a (e) vytvorenim dozornych Struktar a Struktar pre spolupracu. Toto
rozhodnutie nema vplyv na zruSenie kontrol na vnutornych hraniciach ustanovené v ¢lanku 2
Schengenského dohovoru.

e Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 30 ods. 1 pism. a), b), c¢), ¢lanok 32 a ¢lanok 34
ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o EU. Podla ¢&lanku 5 ods. 1 Protokolu, ktorym sa zaélefiuje
schengenské acquis do ramca Eurdpskej Unie, navrhy a iniciativy zaloZzené na schengenskom
acquis podliehaju prislusnym ustanoveniam zmluv.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, ked’Ze navrh nespada do vylucnej pravomoci Europskej unie.
Clenské $taty nemozu dostatodne splnit’ ciele tohto navrhu z tychto dovodov.

Cielom navrhu je zaviest v transparentnom ramci spolocné zasady spoluprace organov
¢innych v trestnom konani uplatnitelné v celej Unii. To umoZni presadzovat pravo na
rovnako vysokej Urovni a vyhnit' sa naruSeniam bezpecnosti z dovodu rozporov, ktoré
ohrozuji bezpe€nost’ obcanov. Tento ciel’ skuto€ne nemoézu dosiahnut’ ¢lenské Staty konajuce
samostatne. NavySe, Clenské Staty konajuce samostatne nemozu pristipit k zmene
a doplneniu Schengenského dohovoru, ktora bude uskuto¢nend tymto rozhodnutim.

Clenské $taty nemdzu riadit’ svoju bezpednost v izolacii z dovodu priepustnosti hranic, ale aj
kvoli vzajomnej zavislosti ich bezpecnostnych zloziek. Vyslednéd spolo¢na zodpovednost’ za
bezpe¢nost Unie ponimanej ako priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vo
vSeobecnosti a za bezpe€nost’ kazdej krajiny konkrétne si vyZaduje nastroje ako je toto
rozhodnutie. Navrh zahffia do jedného transparentného ramca rézne formy a prvky, ktoré
vznikli od vstupu Schengenského dohovoru do platnosti. Pri neexistencii takéhoto ramca
existuje riziko, Ze sa postupy pri presadzovani prava v roznych &astiach Unie a zaroven aj
uroven bezpecnosti obanov budu rozvijat’ nerovnomerne.

Ciele tohto navrhu budu lepsie dosiahnuté prostrednictvom ¢innosti na Grovni Unie z tychto
dévodov.
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V tomto rozhodnuti sa ustanovuju ,,vSeobecné pravidlad podpory strategickej a operacnej
spoluprace medzi organmi ¢innymi v trestnom konani ¢lenskych Statov* a zvySuje sa nim
,uaroven bezpecnosti obanov Eurdpskej tinie”. Tymto rozhodnutim sa do transparentného
ramca, ktory v budicnosti umozni d’al§i rozvoj, zahffiaju spolo¢né zdsady cezhrani¢nej
spoluprace a postupy, ktoré¢ boli vytvorené¢ v priebehu posledného desatroia v ramci
schengenu a pocas poslednych piatich rokov vramci fungovania priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Jednou z poziadaviek vyplyvajucich z koncepcie priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti podla ¢lanku 61 Zmluvy o ES a ¢lanku 29 Zmluvy
o EU je vytvorenie spoloénej politiky spoluprace v oblasti cezhraniénej bezpeénosti z dévodu
vzdjomne] zavislosti Cinnosti organov c¢innych v trestnom konani. Cielom navrhu je
dosiahnut’ rovnovdhu medzi konsolidaciou postupov, ulahéenim spoluprice a spolo¢nym
vyvojom operacnych postupov. V tejto suvislosti sa reSpektuji suverénne pravomoci
Clenskych Statov, napriklad pri vybere prostriedkov a prirozhodovani o stratégiach
presadzovania prava, ale zaroven sa vytvaraju cesty pre spolocnu spolupracu v nevyhnutnych
pripadoch.

Kvalitativne hodnotenie cezhrani¢nej spoluprice organov cinnych v trestnom konani je
charakteristickym znakom schengenského hodnotiaceho procesu. V tejto suvislosti existuje
zhoda na tom, ze na dosiahnutie rovnako vysokej Urovne bezpecnosti v radmci priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je nutné dodrziavat’ spolo¢ne schvalené zasady, a tak
zabranit’ presunu modelov trestnej ¢innosti a sibeZznym negativnym vplyvom na narodnu
bezpecnost’. VSetky Clenské Staty sa tiez zhoduji na tom, Ze spolo¢né zasady musia ponechat’
Clenskym Statom dostatocny priestor na autondmne rozhodovanie o tom, do akej miery sa
zapoja do cezhrani¢nej spoluprace v zavislosti od aktualnej operacnej situacie. S cielom
dosiahnut’ tito rovnovahu a zlepSit' kvalitu a moZnosti spoluprace boli do rozhodnutia
zahrnuté skusenosti ziskané pocas poslednych desiatich rokov. Rozhodnutie stavia na
spolo¢nych Struktarach pre spolupracu a zaroveit podporuje uplatiiovanie najlepSich postupov
a neustdle zlepSovanie. Programy zamerané na projekty financované Komisiou (AGIS)
a vzajomné preskimanie organizované pod zastitou Rady poukazuji na potrebu takychto
spolo¢nych zédsad a postupov.

Navrh prindsa transparentnost do vyvoja z poslednych desiatich rokov, vytvara sa nim
infraStruktira na zlepSenie spoluprace, koordinacie a vymeny informdcii a ¢lenskym $tatom sa
ponechdava moznost’ autondémne rozhodovat’ o tom, do akej miery sa zapoja do cezhrani¢nej
spoluprace v zavislosti od potrieb vyplyvajicich z aktudlnej operacnej situdcie. Navrhom je
zabezpecené, ze ak sa Clensky S§tat rozhodne zapojit’ do spoluprace, bude sa tak diat’ na
zéklade spolo¢nych Standardov. Obsahuje tiez ustanovenia tykajuce sa dozornych
a kontrolnych mechanizmov, ktoré umoznia proces prispdsobovat’ abudi zarukou
prehl'adného vyvoja. Zmeny a doplnenia ¢lankov 40 a 41 Schengenského dohovoru je nutné
vykonat' na trovni EU.

Z tohto dovodu navrh spiiia zasadu subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v stlade so zasadou proporcionality z tychto dovodov.

Navrh ustanovuje spolo¢né zasady a Struktiry spoluprace a operaéné aspekty ponechava
v pravomoci ¢lenskych Statov. Tento ndvrh nezasahuje do zodpovednosti ¢lenskych Statov
zabezpecit' bezpecnost’ svojich obfanov, ani do pravomoci organizovat’ presadzovanie prava
sposobom, ktory je povazovany za vhodny v stvislosti s vnatro$tatnou praxou. Zaroven sa
vSak zasada subsidiarity v navrhu neuplatiiuje spésobom, ktory by mohol sposobit’ rozdiely
ohrozujuce bezpecnostné potreby spolocnosti alebo fungovanie priestoru slobody, bezpecnosti
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a spravodlivosti. S ohladom na vytvorenie dostatocnych kapacit na presadzovanie prava
v prihraniénych regionoch, ktoré umoznia rieSit’ kriminalitu na rovnakej urovni, je preto
dostato¢né a primerané ustanovit’ spolo¢né minimalne Standardy.

Fungovanie regulacného vyboru zriadené¢ho tymto nariadenim si vyziada dodatocné naklady
vo vyske asi 202 500 eur ro¢ne. Vykonavanie tohto rozhodnutia sa netyka hospodarskych
subjektov ani obCanov, hoci spolupraca na zéklade tohto nastroja im prinesie uZitok.

e Vyber nastrojov

Zvolenym ndastrojom je rozhodnutie zaloZené na ¢lanku 34 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii.
Iné néstroje by neboli vhodné z tychto dovodov:

Neprijatie pravnej Upravy by znamenalo nenaplnenie ambicii vyjadrenych v Haagskom
programe. Okrem toho by neboli vytvorené spolocné operacné prvky, ktoré su zdkladom
roznych nastrojov spoluprace na bilateralnej a multilaterdlnej Grovni. Pravne predpisy, ktoré
by obsahovali prisnejSie alebo podrobnejSie pravidla by nezohladnovali rozdiely, ktoré na
hraniciach existuju z hl'adiska demografie, geografie a organizécie.

In¢ rieSenia regulaéného charakteru (financovanie multilateralnych projektov na
presadzovanie prava, prirucky, katalogy najlepSich postupov, vzidjomné preskimanie) uz
existuju, ale ukazalo sa, Ze nepostacuju na vytvorenie ramca spolocnych zéasad spoluprace.
ZlepSenie cezhrani¢nej spoluprace, ktoré je predmetom tohto rozhodnutia, je poziadavkou
vyplyvajicou z Haagskeho programu.

4) VPLYV NA ROZPOCET

Z rozpoétu EU je potrebné vyélenit’ sumu v celkovej vyske asi 202 500 eur roéne na Fudské
zdroje a administrativne vydavky stvisiace so zasadnutiami regulacného vyboru zriadené¢ho
tymto rozhodnutim, v ktorom su stanovené aj ulohy tohto vyboru. Na zaciatku svojej ¢innosti,
az dovtedy, kym navrhy obsiahnuté v rozhodnuti nebudii zavedené do praxe, sa vybor bude
musiet’ stretavat’ CastejSie a bude potrebné mu poskytnit’ intenzivnejSiu administrativnu
podporu, aby mohol ndjst’ rieSenia tykajlice sa napriklad vypracovania navrhov vzorovych
dohdd, vytvorenia spolo¢nych Struktur a otdzok hodnotenia. Regulany vybor by sa mal
stretavat’ pravidelne, pravdepodobne dvakrat za rok, aby prerokoval planovanie a opatrenia,
ktoré je potrebné prijat, scielom implementacie ¢lanku 3 rozhodnutia Rady o zlepSeni
policajnej a colnej spoluprace. Tieto zasadnutia bude musiet organizovat Komisia vo
vlastnych priestoroch.

5) DODATOCNE INFORMACIE

e ZruSenie v sucasnosti platnych pravnych predpisov

Prijatie navrhu povedie k zruSeniu v sti€asnosti platnych pravnych predpisov.
e Podrobné vysvetlenie navrhu

V ¢lanku 1 je opisany predmet aucel, t.j. zvySenie urovne bezpecnosti obfanov
prostrednictvom posilnenia operacnej a strategickej spoluprace medzi policajnymi a colnymi
organmi, a to najmd na vnutornych hraniciach schengenského priestoru. Ustanovuje
vSeobecnu Struktiru opatreni zameranych na zlepSenie spoluprace:

V ¢lanku 2 je vymedzena kl'icova terminologia.

Clanok 3, ktory vychadza z ¢lanku 39 Schengenského dohovoru a z rozhodnuti vykonného
vyboru zo 16. decembra 1998 a z 28. aprila 1999, obsahuje neuplny zoznam oblasti, v ktorych
ddjde k zlepSeniu vymeny informacii.
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V ¢lanku 4 (koordinacia) st uvedené konkrétne ¢innosti zamerané na presadzovanie prava
v prihraniénych regionoch, ktoré by mali byt predmetom koordinacie, a podmienky, ktoré
umoznia zjednoduSenie koordinacie. Clanok 4 je tiez venovany problematike vyuzivania
nekompatibilného vybavenia, ktoré bolo oznacené za hlavnu prekdzku -cezhranicnej
spoluprace.

V ¢lanku 5 st uvedené formy operacnej spoluprace, ako je pridelovanie uloh opera¢nym
dostojnikom alebo uradnikom inych ¢lenskych Statov. Opisané opatrenia prispeju
k efektivnemu vyuzitiu dostupnych zdrojov.

Clanok 6 zavizuje vytvorit' stale $truktary pre spolupracu v prihraniénych regiénoch.

V ¢lanku 7 je ustanovena ochrana tidajov podl'a hlavy VI Schengenského dohovoru.

V ¢lanku 8 st ustanovené pravidelné vzajomné hodnotenia a povinnost Komisie predkladat’
hodnotiace spravy Rade.

V ¢lanku 9 je definovany vztah navrhu k bilaterdlnym dohodam alebo zmluvam.

Clankom 10 sa zriad’uje regulaény vybor zlozeny zo zastupcov &lenskych §tatov, ktorému
predseda Komisia.

Clankom 11 sa meni a dopiiia ¢lanok 40 ods. 1, 2 a 7 (dohl'ad) a roziruje rozsah posobnosti
a odstraiiuje obmedzenie na pozemné hranice ustanovené v ¢lanku 41 (prenasledovanie)
Schengenského dohovoru.

Clanok 12 obsahuje zoznam schengenského acquis, ktoré sa vzhl'adom na tento navrh zrusi.

V ¢lanku 13 st stanovené obdobia uplatiiovania navrhu.
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2005/0131(CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o zlepseni policajnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
Euroépskej tinie, najméi na vnutornych hraniciach, ktorym sa meni a dopliia
Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o Eurdpskej Unii, najmé na jej ¢lanok 30 ods. 1 pism. a), b) a c),

¢lanok

32 a ¢lanok 34 ods. 2 pism. c),

so zrete'om na navrh Komisiez,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

ked’ze:
(D

2)

3)

4)

V ¢lanku 29 Zmluvy o Eurdpskej unii sa uvadza, Ze ciefom Unie je poskytnuf
obCanom vysoku Uroven bezpecnosti v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
rozvojom spolo¢nych postupov ¢lenskych Statov v oblastiach policajnej a studnej
spoluprace v trestnych veciach.

Viedensky akény plan z 11. decembra 1998* podporuje tizku spolupracu sudnych,
policajnych, colnych a inych dotknutych organov pri predchadzani a boji proti
organizovanej 1 neorganizovanej trestnej ¢innosti a vyzyva na stanovenie podmienok
a obmedzeni, v ramci ktorych moézu prislusné policajné a colné organy jedného
¢lenského Statu operovat’ na uzemi iného c¢lenského Statu, v sucinnosti a po dohode
s tymto ¢lenskym Statom.

Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere z 15. - 16. oktobra 1999 potvrdzuji
potrebu zintenzivnit’ spolupracu v boji proti zlo¢inu maximalnym vyuZitim vyhod
plyntcich zo spoluprace medzi organmi €lenskych Statov pri vySetrovani cezhrani¢ne;j
trestnej ¢innosti v niektorom z ¢lenskych Statov a vyzyvaju na vytvorenie spolo¢nych
vysetrovacich timov, ako je ustanovené v ramcovom rozhodnuti Rady 2002/465/THA”.

Dohovor z roku 1990, ktorym sa vykonava Schengenskd dohoda zo 14. jina 1985
o postupnom zruSeni kontrol na spolo¢nych hraniciach6 (dalej len ,,Schengensky
dohovor*), zacleneny do ramca Eurdpskej unie podl'a protokolu pripojeného k Zmluve
o Europskej Unii a k Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, zaviedol nové
formy spoluprace medzi policajnymi organmi Clenskych Statov, ako jedno z
kompenzacnych opatreni vzhl'adom na zruSenie kontrol na spolo¢nych hraniciach
Clenskych §tatov Schengenu. Schengensky dohovor nadobudol platnost’ 26. marca

- NV R NV )
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©)

(10)

(1)

(12)

1995 a od tej doby spolupraca medzi policajnymi a colnymi organmi ¢lenskych Statov
vyznamne vzrastla.

Clenské 3taty uzatvorili mnozstvo bilateralnych dohdd a prijali mnohé opatrenia na
naplnenie konkrétnych potrieb spoluprace v prihraniénych regionoch. Pri neexistencii
jednotného pristupu na trovni Unie sa mozu vyskytnut' rozdiely v trovni bezpeénosti
pozdilz spoloénych hranic, ako je mozné predpokladat’ z odporaéani ministrov
vypracovanych na zaklade spravy Staleho vyboru pre hodnotenie a implementaciu
schengenského dohovoru.

Komisia vo svojom oznameni Eurdpskemu parlamentu a Rade o posililovani
policajnej a colnej spoluprace v Eurdpskej tnii’ zddrazituje potrebu vyrazne rozsirit
nastroje a operacné opatrenia, ktoré Clenské Staty vyuzivaju, a snahu, ktort vyvijaju na
svojich vnutornych hraniciach, s cielom vytvorit’ z Unie skutoény priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Eurdpska rada v programe, ktory prijala na svojom zasadnuti 4. — 5. novembra 2004
v Haagu, vyzyva Komisiu, aby predlozila navrhy na Dalii rozvoj schengenského
acquis v suvislosti s cezhrani¢nou operacnou policajnou spolupradcou. V programe sa
konstatuje, Ze dosiahnutie optimalnej urovne ochrany priestoru slobody, bezpe¢nosti a
spravodlivosti vyzaduje multidisciplindrnu a koordinovani &innost’ na urovni EU i na
urovni jednotlivych Statov medzi prisluSnymi orgdnmi, a to najmé policiou, colnou
spravou a pohrani¢nou strdzou.

Je preto potrebné mnohostrannymi prostriedkami zlepSit' policajni spolupracu na
vnutornych hraniciach Eurdpskej tnie, s cielom dosiahnut’ lepSiu vymenu informacii,
lepSiu koordinéciu a opera¢ntl spolupracu. Toto rozhodnutie by malo byt zamerané na
Standardiziciu, zjednoduSenie a zrychlenie postupov, zdoraznenie operacnych
aspektov zalozenych na spolo¢nych strategickych tvahach a zvySenie efektivnosti
vyuZzivania 'udskych a materidlnych zdrojov.

Komplexna vymena informdcii bola jednomyselne oznacend za zakladny predpoklad
efektivne] spoluprdce organov cinnych v trestnom konani. S cielom dosiahnut
jednotné uplatinovanie ¢lanku 39 Schengenského dohovoru je potrebné urcit’, aky druh
informacii by si mohli organy ¢inné v trestnom konani Clenskych Statov navzijom
priamo poskytovat’ na UCely predchddzania a objasiiovania trestnej Cinnosti, bez
povinnosti vypracovat alebo podat’ Ziadost’ prostrednictvom sudnych organov.

Efektivnu spolupracu je mozné dosiahnut’ vyhradne prostrednictvom komplexnej
koordinacie. Clenské $taty by preto mali koordinovat’ ¢innost policajnych a colnych
organov v prihrani¢nych regionoch takymi prostriedkami ako st spolo¢né operacné a
zdrojové planovanie, stdle mechanizmy umoziujuce vzajomné konzulticie a vymenu
informacii a v pripade potreby spolocny vycvik a cvienia zamerané na rieSenie
mimoriadnych situdcii (napr. inos, drZanie rukojemnika alebo demonStracie).

Je potrebné vytvorit' formy operacnej spoluprace, ktoré umoznia zvysit spolo¢ni
dostupnost’ zdrojov, efektivitu ich vyuZzivania a G€innost’ pri vykone kazdodennych
uloh, ako aj pri mimoriadnych situaciach.

S cielom podporit’ spolupracu a koordinaciu a umoznit’ monitorovanie zakladnych
procesov by mali byt vytvorené stale Struktiry na vymenu informacii.

COM(2004)376 konecna verzia z 18. maja 2004.
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(15)

(16)
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(18)

(19)

(20)

Regulaény postup ustanoveny v ¢lanku 10 tohto rozhodnutia by mal byt dodrzany
v suvislosti s opatreniami vSeobecnej posobnosti ur¢enymi na uplatiiovanie ustanoveni
¢lanku 3, ako je napriklad vyvoj Standardizovanych technickych rieseni a formatov na
prenos informaécii.

Ustanovenia Schengenského dohovoru tykajice sa cezhranicného sledovania
a cezhrani¢ného prenasledovania by mali byt zmenené a doplnené s cielom zvysit
efektivnost” a ispeSnost’ vySetrovania trestnej ¢innosti a policajnych operacii, a to tak,
ze v pripade vySetrovania trestného ¢inu, za spachanie ktor¢ho je mozné vydanie
osoby alebo extradicia, bude povolené cezhrani¢né sledovanie a cezhranicné
prenasledovanie. Cezhrani¢né prenasledovanie by navyse nemalo byt obmedzené len
pozemné hranice.

Kedze ciele navrhovaného opatrenia, ato zlepSenie operacnej spoluprace medzi
policajnymi a colnymi orgdnmi, najmd na vnuatornych hraniciach, nie je mozné
vzhl'adom na cezhrani¢ny charakter bezpecnostnej problematiky uspokojivo dosiahnut’
na urovni ¢lenskych Statov, a preto, z dovodu vzajomnej zavislosti ¢lenskych Statov, je
mozné tento ciel’ lepSie dosiahnut’ na urovni Eurdpskej tnie, Rada moéze prijat’
opatrenia v sulade so zéasadou subsidiarity ustanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o ES
a uvedenou v &lanku 2 Zmluvy o EU. V stlade so zasadou proporcionality, ktora je
ustanovend v ¢lanku 5 Zmluvy o ES, toto rozhodnutie nepresahuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov.

Spojené kralovstvo sa zlcCastiiuje na tomto rozhodnuti, s vynimkou ¢lanku 11 bod 2
tohto rozhodnutia, v sulade s ¢lankom 5 Protokolu, ktorym sa zacleniuje schengenské
acquis do ramca Europskej tnie, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a k
Zmluve o zaloZzeni Eurdpskeho spoloCenstva a v stlade s ¢lankom 8 ods. 2
rozhodnutia Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska zugastiovat sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis.

frsko sa zucastiiuje na tomto rozhodnuti, s vynimkou &lanku 11 body 1 a2 tohto
rozhodnutia, v stlade s ¢lankom 5 Protokolu, ktorym sa zacClefiuje schengenské acquis
do ramca Eurdpskej Unie, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Uinii a k Zmluve o
zaloZeni Europskeho spoloCenstva a v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady
2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zuastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis

Toto rozhodnutie sa nedotyka ustanoveni o Ciastocnej ucasti Spojené¢ho kralovstva na
schengenskom acquis uvedenych v rozhodnuti 2000/365/ES a ustanoveni o ¢iastocnej
ucasti Irska na schengenskom acquis uvedenych v rozhodnuti 2002/192/ES.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej] medzi Radou Eurdpskej Unie a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruZzeni tychto dvoch Statov k
vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na
oblast’ uvedenu v ¢lanku 1 pism. H) rozhodnutia Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999
o uréitych vykonavacich predpisoch k tejto dohode®.

Pokial ide o Svajéiarsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody podpisanej Eurdpskou tniou, Eurdpskym

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
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spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k
vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré¢ sa vzt'ahuje na
oblast’ uvedenii v ¢lanku 1 pism. H rozhodnutia Rady 2004/849/ES’ o podpise v mene
Eurdpskej tinie a o predbeznom vykonavani niektorych ustanoveni Dohody.

(21)  Toto rozhodnutie je aktom, ktory je zaloZzeny na schengenskom acquis, alebo s nim
inak savisi v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 Aktu o pristupeni z roku 2003, s vynimkou ¢lanku
11 tohto rozhodnutia, na ktory sa vztahuju ustanovenia ¢lanku 3 ods.2 Aktu
o pristipeni z roku 2003.

(22)  Toto rozhodnutie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zdsady uznané najmé v Charte
zékladnych prav Eurdpskej unie,

ROZHODLA TAKTO:
Cldnok 1
Predmet
1. Tymto rozhodnutim sa stanovuji vSeobecné pravidld na podporu strategickej

a operacnej spoluprace medzi organmi, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, tak ako st
definované v ¢lanku 2, najmid na vnutornych hraniciach a vSeobecné pravidla na
zvysenie urovne bezpecnosti obcanov Eurdpskej tnie:

(a) posilnenim a zlepSenim vymeny informacii vo vSetkych oblastiach
tykajacich sa spoluprdce medzi organmi, ktorych sa tyka toto
rozhodnutie;

(b) stallym  spoloénym postupom pri  koordinacii  strategickych
a opera¢nych ¢innosti;

() spolo¢nym postupom pri realizécii operacnych ¢innosti.

2. Clenské staty, ktoré maju spoloni hranicu zintenzivnia spolupracu najma
v prihrani¢nych regionoch s cielom:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

predchédzat, odhalovat’ a vySetrovat’ vSetky druhy trestnej ¢innosti, ktora ma
povod v prihrani¢énych regionoch alebo v nich vyznamny spdsobom
ovplyviluje troven bezpecnosti;

predchadzat’ ohrozeniu verejného poriadku a vnutornej bezpecnosti a Celit’
narusSeniam verejného poriadku;

podporit’ bezpecnost’ cezhranicnej cestnej, vodnej a vzdusnej dopravy, ak st za
flu zodpovedné organy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie;

vzajomne si pomahat’ pri predchadzani a boji proti trestnej ¢innosti, ktora
sposobuje alebo by mohla spdsobit mimoriadne situacie, katastrofy alebo
vazne nehody;

rozvijat’ a udrziavat’ vysoku uUroven znalosti orgdnov, ktorych sa tyka toto
rozhodnutie a ich prislu§nych pravnych a spravnych systémov;

zlepSit' zru€nosti prisluSnikov organov, ktorych sa tyka toto rozhodnutie
vratane jazykovej pripravy, pokial ide o odborné znalosti, ktoré su nevyhnutné
pre spolupracu v konkrétnom prihranicnom regione a ktoré nie su vobec, alebo

? U.v. EUL 368 15.12.2004, s. 26.
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su len nedostato¢ne, obsiahnuté vo v§eobecnych u¢ebnych osnovach Eurdpske;j
policajnej akadémie (CEPOL).

3. Toto rozhodnutie nema vplyv na zruSenie kontrol na vnutornych hraniciach
ustanovené v ¢lanku 18 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje kodex Spologenstva o pravidlach upravujicich pohyb 0sdb cez hranice’”.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto rozhodnutia sa rozumie pojmom:

’ . . , r . vz . 11
a) ,vnutorné hranice* vnutorné hranice v zmysle ¢lanku 1 Schengenského dohovoru

b) »prihrani¢né regiony* oblasti, ktoré tak oznacia Clenské Staty, ktoré vSak v kazdom
pripade zahffiaji Gizemie €lenského Statu nachadzajiice sa v maximalnej vzdialenosti
50 kilometrov od hranic.

C) ,»organy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie* policajné, colné a iné organy, ktorych
¢innost’ spada pod hlavu VI Zmluvy o Eurdpskej Unii, s vynimkou stidnych organov.

Cldnok 3
Vymena informacii

1. Na tcely uplatitovania ¢lanku 39 Schengenského dohovoru sa poskytovanie podpory
a informacii uskuto¢niuje na zaklade ziadosti policajnych organov ¢lenskych Statov, a
to najma v tychto oblastiach:

(a) identifikidcia majitelov vozidiel a vodiCov vozidiel vratane lodi a
lietadiel;

(b) ziadosti o poskytnutie informacii tykajuce sa vodi¢skych preukazov
vratane opravneni na riadenie lodi a lietadiel;

(©) zistovanie miesta prechodného alebo trvalého pobytu;

(d)  identifikdcia uZivatelov telekomunikacnych sluzieb (telefon, fax,
internet);

(e) ziskavanie informdcii policiou od dotknutych os6b na =zaklade
dobrovolnosti;

i) identifikacia osob;

(g)  poskytovanie kriminalnych informacii z databaz alebo spisov v sprave
organov, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, v sulade s prislusnymi
ustanoveniami o ochrane udajov;

(h)  priprava planov a koordindcia opatreni pri patrani a zacatie
mimoriadnych patrani

(1) zistovanie pdvodu tovarov, najmid zbrani a vozidiel, napriklad
sledovanim predajnych kanélov;

10 U.v.EUL[.},[..], s [..].

11

[je mozné, Ze bude musiet’ byt zrevidovana v stvislosti s prijatim nariadenia obsiahnutého v oznameni

COM(2004)391 v koneénej verzii o pravidlach pohybu 0s6b cez hranice]
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) preverovanie dokazov, napriklad v pripadoch poskodenia vozidla pri
nehodach, ktorych vinnik nie je zndmy, a v pripadoch vymazov v
dokumentoch;

(k)  preverovanie vnutroStatnych iradnych dokumentov ;

Q)] organizacia operacnych ¢innosti zahffiajuca cezhrani¢né sledovanie a
prenasledovanie, kontrolované dodavky a utajené operacie;

(m)  miestne zlo¢inecké skupiny alebo jednotlivci a ich opera¢né postupy.

Informécie uvedené v odseku 1 modze organ, ktory informacie poskytuje, dat’ k
dispozicii akémukol'vek organu, ktorého sa tyka toto rozhodnutie, aj na zaklade
vlastnej iniciativy .

Akékol'vek dalSie podrobné pravidla potrebné na implementdciu tohto clanku
tykajuce sa vymedzenia informadcii, ktoré je mozné poskytnut’, sposobov pristupu
k informaciam a postupov pri vymene informéacii budi prijaté v sulade s regulacnym
postupom uvedenym v ¢lanku 10.

Cléanok 4
Strukturdlna koordindcia

Clenské $taty koordinujii cezhraniéna &innost organov, ktorych sa tyka toto
rozhodnutie, v prihraniénych regionoch bez toho, aby boli dotknuté pravomoci
sudnych orgéanov.

Tato koordinacia zahfiia najma:

(a) pripravu, harmonizaciu a implementiciu operacného planovania
a Cinnosti, napriklad sledovacich operacii, patrania a opatreni
zameranych na predchadzanie trestnej cCinnosti vratane riadenia
pricbehu  verejnych  demonstracii aplanovania  nasadenia
zodpovedajucich zdrojov;

(b) preverovanie kompatibility a interoperability vybavenia, najma
komunikaénych a sledovacich zariadeni;

(c) rozvoj a realizaciu spolo¢nych Skoliacich programov vratane
spolo¢nych cviceni zameranych na rieSenie mimoriadnych situdcii.
Cinnost’ v tejto oblasti moZe spoéivat v pracovnych néavstevach,
vymennych programoch, spolocnych vzdeldvacich projektoch vratane
jazykovej pripravy avrozvoji spoloénych vzdeldvacich modulov
suvisiacich so spolupracou v konkrétnom prihraniénom regione.

S cielom zjednodusit koordinaciu cinnosti organov, ktorych sa tyka toto
rozhodnutie, v prihrani¢nych regionoch, ¢lenské Staty:

(a) informuju tieto organy a stale Struktary pre spolupracu uvedené
vElanku 6 ods. 1 osvojich iniciativach av€as im poskytuji
informacie o pracovnych planoch, pripravovanych operdcidch
a Cinnostiach vratane sledovania, utajenych operacii a kontrolovanych
dodavok a o oakavanych udalostiach, ktoré by mohli mat" dosah na
tieto organy na druhej strane hranice;

(b) vypracuvaju spolo¢né hodnotenie rizika a spravy o aktualnej situacii;
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(c)

(d)

(e)

informuju tieto organy na druhej strane hranice o administrativnych a
organizacnych zmenach, ktoré mdézu mat" dosah na Cinnost’ tychto
organov;

poskytuji  vSetky dolezit¢ informdcie stalym Struktaram pre
spolupracu v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 tohto rozhodnutia;

zdiel'aju vSetky dolezité informdcie s tymito orgdnmi aso stalymi
Struktirami pre spolupracu uvedenymi v ¢lanku 6 ods. 1, najmi

aktualizovanim Prirucky o cezhranicnej policajnej spolupraci, ktora
bola prijata rozhodnutim vykonného vyboru zo 16. decembra 1998,

Clanok 5
Operacna spoluprdca

Stucastou operacnej spoluprace je najma:

(a)

(b)

(c)

spolo¢na hliadkovd c¢innost, ako aj spolo¢né zasahy a sledovacie
operacie v prihrani¢nych regidnoch zamerané na plnenie ciel’a a uelu
¢lanku 1, priCom tieto spolo¢né hliadky sa vykonavaju v sulade
s Clankom 19 pism. a) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujicich
pohyb 0sdb cez hranice' ;

poskytovanie podpory pri vytvarani spolo¢nych vySetrovacich timov v

prihraniénych regionoch v stlade s rdmcovym rozhodnutim Rady
2002/465/THA',

pridel'ovanie policajnych tloh styénym dostojnikom alebo uradnikom
inych c¢lenskych Statov, ak stcastou tychto uloh nie je pouzitie
donucovacich prostriedkov.

Clanok 6
Vymena informacii a koordinacné Struktury

1. Clenské $taty vytvoria stale $truktiry pre spolupracu medzi organmi, ktorych sa tyka
toto rozhodnutie, v kaZdom prihrani¢nom regione na vnutornych hraniciach.

2. Struktary pre spolupracu uvedené v odseku 1 podporuju a monitorujii implementaciu
¢lankov 3,4 a 5.

3. Clenské §taty informuju Komisiu a Radu o tlohach a pravomociach stalych $truktir
vytvorenych na zéklade tohto ¢lanku. Komisia tieto informéacie zhrnie v pravidelnej
sprave. Priru¢ka uvedena v ¢lanku 4 ods. 2 pism. e) sa v pripade potreby aktualizuje
v sulade s postupom ustanovenym na tento ucel.

2 U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 408.
13 U.v.EULL.), [ ], s. ],
1 U.v. ESL 162,20.6.2002, s. 1.

14

SK



SK

Clanok 7
Ochrana udajov

Kazdd vymena informacii uskutonend na zaklade tohto rozhodnutia podlieha prislusnym
pravnym ustanoveniam tykajicim sa ochrany udajov a bezpecnosti udajov ustanovenym v
hlave VI Schengenského dohovoru.

Clanok 8
Hodnotenie implementacie

1. Clenské §taty v prihraniénych regionoch pravidelne vykonavaju dvojstranné
hodnotenia na posudenie dosiahnutého stupnia spoluprace s cielom stanovit, ¢i je
potrebné¢ vykonat' zmeny, a v ktorych oblastiach by bolo mozné spolupracu v
kontexte tohto rozhodnutia zlepsit. O vysledkoch tychto hodnoteni informuji Radu
a Komisiu.

2. Komisia na zaklade hodnoteni uvedenych v odseku 1 predlozi najneskor tri roky po
nadobudnuti uc€innosti tohto rozhodnutia Rade sprdvu o vykonavani tohto
rozhodnutia. Rada posudi, do akej miery ¢lenské Staty dosiahli sulad s ustanoveniami
tohto rozhodnutia a prijme prislusné opatrenia.

Clanok 9
Bilaterdlne dohody o spolupraci medzi organmi, ktorych sa tyka toto rozhodnutie

Toto rozhodnutie nebrani uzatvoreniu podrobnejSich sucasnych alebo budicich dohod, ktoré
su v sulade s tymto rozhodnutim, medzi ¢lenskymi Stdtmi so spolo€nou hranicou o spolupraci
organov, ktorych sa tyka toto rozhodnutie.

Clenské $taty informuju o takychto dohodach Radu a Komisiu.

Clanok 10
Vybor
1. V pripade odkazu na tento ¢lanok Komisii pomaha vybor zlozeny zo zastupcov
¢lenskych Statov, ktorému predsedd zastupca Komisie.
2. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok na zaklade Standardného rokovacieho poriadku
pre vybory.
3. Zastupca Komisie predklada vyboru navrh opatreni, ktoré sa maju prijat’. Vybor vyda

svoje stanovisko k tomuto navrhu v lehote, ktora predseda ur¢i v zavislosti od
naliehavosti danej veci. V pripade rozhodnuti, ktoré ma Rada prijat na navrh
Komisie, musi byt’ stanovisko schvéalené vac¢sinou ustanovenou v ¢lanku 205 ods. 2
Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva. Hlasy predstavitelov Clenskych Statov
vo vybore sa vazia spdsobom, ktory je stanoveny v uvedenom c¢lanku. Predseda

nehlasuje.
4. Komisia prijme navrhované opatrenia, ak su v sulade so stanoviskom Vyboru.
5. Ak navrhované opatrenia nie st v stilade so stanoviskom vyboru, alebo ak nebolo

poskytnuté Ziadne stanovisko, Komisia bezodkladne predlozi Rade navrh tykajlci sa
danych opatreni a informuje o tom Eurdpsky parlament.

6. Rada mo6ze o tomto navrhu rozhodnut’ kvalifikovanou vacsinou do dvoch mesiacov
od datumu jeho predlozenia Rade.
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Ak v ramci tejto lehoty Rada kvalifikovanou véc¢sinou rozhodla, Ze s navrhom
nesuhlasi, Komisia ho opdtovne preskima. Nasledne moéze Rade predlozit
pozmeneny navrh, opdtovne predlozit povodny navrh alebo predlozit’ legislativny
navrh.

Ak po uplynuti tohto obdobia Rada neprijme navrhovany vykonavaci akt, ani
neoznami, Ze je proti navrhu vykonavacich opatreni, Komisia prijme navrhovany
vykonavaci akt.

7. Zastupcovia Clenskych §tatov su vybrani z organov zodpovednych za implementaciu
tohto rozhodnutia. Kazdy ¢lensky $tat vymenuje jedného zastupcu.

Clanok 11
Zmeny a doplnenia Schengenského dohovoru

Schengensky dohovor sa meni a dopliia takto:
1. Clanok 40 sa meni a dopliia takto:
(a) V odseku 1 sa prvy pododsek nahradza takto:

,.Uradnici jedného z &lenskych §tatov, ktory v ramci vySetrovania trestného &inu, za
spachanie ktorého je mozné uloZit' trest odiatia slobody alebo opatrenie
obmedzujuce slobodu s hornou hranicou sadzby aspoit 12 mesiacov, sleduji vo
svojej krajine osobu, pretoze je podozriva z Ui€asti na takomto trestnom ¢ine alebo, ak
sa to ukdze byt nevyhnutné v rdmci vySetrovania trestné¢ho ¢inu, sledujii osobu,
pretoze existuje vazny dovod domnievat' sa, Ze tato osoba mdze pomoct pri
identifikacii alebo pri odhaleni osoby, ktora sa takéhoto trestného ¢inu dopustila, st
opravneni pokracovat v sledovani na tzemi iné¢ho clenského Statu, pokial’ tento
Clensky S$tat cezhrani¢né sledovanie povolil na zaklade vopred podanej a nalezite
odovodnenej ziadosti. Povolenie mozZzno viazat’ podmienkami.

(b) V odseku 2 sa prvy pododsek nahradza takto:

,V pripade, ked’ z osobitnych naliechavych dovodov nie je mozné poziadat’ ¢lensky
Stat o povolenie, tradnici vykonévajici sledovanie moézu za hranicou pokracovat
v sledovani osoby, ktord je podozriva zo spachania trestnych €inov, za spachanie
ktorych je mozné ulozit’ trest odiiatia slobody alebo opatrenie obmedzujtice slobodu s
hornou hranicou sadzby asponi 12 mesiacov, ak st splnené tieto podmienky.*

() Odsek 7 sa vypusta.
2. Clanok 41 sa meni a dopliia takto:
(a) V odseku 1 sa prvy pododsek nahradza takto:

Uradnici jedného z ¢lenskych $tatov prenasledujuci vo svojej krajine osobu, ktora je
pristihnutd pri spachani trestného ¢inu alebo pri ucasti na trestnom €ine, za spachanie
ktorého je mozné ulozit’ trest odiiatia slobody alebo opatrenie obmedzujtice slobodu
s hornou hranicou sadzby aspoit 12 mesiacov, su oprdvneni pokracovat v
prenasledovani na uzemi iné¢ho €lenského Statu bez jeho predchadzajuceho sthlasu,
ak prislusné organy druhého clenského Statu nemohli byt z dovodu mimoriadne;j
naliehavosti veci pred vstupom na jeho uzemie informované jednym z prostriedkov
ustanovenych v ¢lanku 44 Schengenského dohovoru, alebo ak tieto organy nie st
v€as na mieste, aby prevzali prenasledovanie.
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(b)

Odsek 4 a odsek 5 pism. b) sa vypust'aju.
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Clanok 12
Zaverecne ustanovenia

Oddiel 1 zasad, ktorymi sa riadi policajnd spolupraca v prevencii a vySetrovani trestnych
¢inov aktoré¢ st uvedené¢ v oznameni predsednictva (dokument SCH/I (98) 75 rev. 5)
z 28. aprila 1999 a ktoré boli schvalené rozhodnutim vykonného vyboru z 28. aprila 1999
o zlepSeni policajnej spoluprace v prevencii a objasiiovani trestnych c¢inov (SCH/Com-
ex(99)18) sa zrusuje.

Clanok 13Ddtum nadobudnutia uiéinnosti

Toto rozhodnutie nadobtida U€innost’ Sest’ mesiacov po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli

za Radu
predseda
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs
Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION ON THE IMPROVEMENT OF POLICE
COOPERATION AT THE INTERNAL BORDERS OF THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN

UNION
1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA
2.2, Period of application:
NA (starting 2006)
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)

€ million (¢o three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011]

Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6. 1.

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments
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(c)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202 |0.202
payments
TOTAL at+b+c
Commitments
Payments
2.4. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30(1)(a), (b) and (c) Article 32 and 34 (2)(c)TEU

5.1.
5.1.1

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The objective is to set up a comitology procedure for the improvement of police and
customs cooperation at the internal borders of the Member States. Article 12 of the
proposal stipulates that the Commission should be assisted by a Regulatory
Committee composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

The preparation of a proposal for a Council Decision on improvement of police and
customs cooperation at the internal borders between Member States of the European
Union is mentioned in the Commission Legislative and Working Programme 2004
And 2005.

In its Declaration on combating terrorism of 25 March 2004, the European Council
instructs the Council, among other things, to examine measures in the area of “cross-
border hot pursuit” and calls for further development of the legislative framework.
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5.1.2.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Regulatory Committee will have to fulfil its tasks on the basis of the Council
Decision on the improvement of police cooperation at the internal borders and on the
basis of the input provided by the Member States. At the beginning of its activities,
until such time as the proposals contained in the Decision have become operational,
the Committee will have to meet more frequently and will need more intensive
administrative support to find solutions, for example, in the context of the drafting of
model agreements, creation of common structures and evaluation aspects.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements
The Regulatory Committee should meet regularly, estimated twice a year, to discuss
what planning and measures need to be taken in order to implement Article 3 of the
Council Decision on improved police and customs cooperation. These meetings will
have to be organised and hosted by the Commission
5.3. Methods of implementation
The Commission will have to invite the representatives of the Member states
6. FINANCIAL IMPACT
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
6.1.1.  Financial intervention
NA
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
NA
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)
NA
7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of ressouces of the lead DG in the context of the annual allocation
procedure.
The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.
7.1. Impact on human resources
Staf fto b.e ass1gn(?d to management of the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of Number of
permanent posts temporary posts
1B/0S5S A 1rst Gathering and  processing of
Officials or A . information,
temporary staff B year. ) ) )
1B preparing the Committee meetings
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c 0.5 A
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials Irst year: 1 X 108 000
Temporary staff 162000 2516)§ l(?g 000
Other human resources
(specify budget line)
Total | 162.000
The amounts are total expenditure for twelve months.
7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line
Amount € Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7) 40.000 2 meetings™ 27 * 740€
A0701 — Missions
A07030 — Meetings
A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences
A0Q705 — Studies and consultations
Other expenditure (specify)
Information systems (A-5001/A-4300)
Other expenditure - Part A (specify)
Total | 40.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3)
11. Duration of action

I1I. Total cost of action (I x IT)

€202 500

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The Committee will lay down its rules of procedure, including rules on
confidentiality. The European Parliament will be informed analogous to Article 7 of
Council Decision 99/468/EC of 28.6.1999 laying down the procedures for the
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8.2.

exercise of implementing powers conferred on the Commission (OJ L 184,
17.7.1999, p. 23).

Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA

ANTI-FRAUD MEASURES
NA.
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