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BEGRUNDELSE

Baggrund

Europaisk standardisering har siden midten af 1980'erne muliggjort den frie bevagelighed for
industriprodukter 1 Det Europeiske Fallesskab og har desuden givet forbrugerne og
arbejdstagerne et hejt beskyttelsesniveau, navnlig 1 forbindelse med lovgivningen om det
indre marked. Af disse grunde har Kommissionen konstant stettet udviklingen af europaisk
standardisering. Havde den ikke gjort det, ville denne politik ikke have kunnet udvikle sig sa
hurtigt og med sé stor succes, som det har varet tilfeldet i omkring tyve industrisektorer. De
tre europiske standardiseringsorganer, CEN, Cenelec og ETSI', tegner sig i dag for over
15 000 standarder og andre europ@iske specifikationer. Heraf er 2 500 udarbejdet for at stotte
feellesskabslovgivningen, og deres referencer er offentliggjort i Den Europaiske Unions
Tidende.

Med dette standardiseringsarbejde kan Faellesskabet undgé at lovgive i detaljer eller at lovgive
overhovedet. Standardisering indgar derfor 1 de igangverende bestrabelser pa at forbedre
lovgivningen i forbindelse med vakst- og beskaftigelsespolitikken.

I gjeblikket er den finansielle stotte til europaisk standardisering baseret pa en raekke retsakter
vedrerende finansieringsbetingelserne, der for sterstedelens vedkommende ikke indeholder
tilstreekkelig udtrykkelige og specifikke bestemmelser. Disse retsakter udger det grundlag,
hvorpd Kommissionen kan anmode de europaiske standardiseringsorganer (CEN, Cenelec og
ETSI) om at udarbejde europaiske standarder til stotte for sine politikker.

De vigtigste af disse retsakter er:

— direktiv 98/34/EF?, der giver Kommissionen mulighed for at rette anmodninger om
standardisering til de europaeiske standardiseringsorganer

— en raekke retsakter om teknisk harmonisering til gennemforelse af det indre marked,
herunder direktiverne efter "den nye metode"

— Radets beslutning 87/95/EQF af 22. december 1986 om standardisering inden for
informationsteknologi og telekommunikation®.

Mere overordnet er den finansielle stotte til europaisk standardisering et led i partnerskabet
mellem Kommissionen, Den Europziske Frihandelssammenslutning og de europaiske
standardiseringsorganer, siledes som det er fastsat i de generelle retningslinjer for
samarbejdet mellem disse organisationer, der blev underskrevet den 28. marts 2003*.

I sin beslutning af 28. maj 1999 stettede Europa-Parlamentet Kommissionens beretning om
effektivitet og ansvarlighed 1 europaisk standardisering i den nye metode.

I sin resolution fra oktober 1999° og sine konklusioner fra marts 20027 om den europaiske
standardiserings rolle bekreftede Radet, at det havde til hensigt fortsat at yde
feellesskabsmidler til europaisk standardisering inden for de af budgetmyndigheden fastsatte

CEN: Den Europeiske Standardiseringsorganisation, Cenelec: Den Europaeiske Komité for Elektronisk
Standardisering, ETSI: Det Europaiske Institut for Telekommunikationsstandarder.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter, EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37, @ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 98/48/EF, EFT L 217 af 5.8.1998, s. 18.

EFT L 36 af 7.2.1987, s. 31.

EUT C 91 af 16.4.2003, s. 7.

EFT C 150 af 28.5.1999, s. 624.

EFT C 141 af 19.5.2000, s. 1.

EFT C 66 af 15.3.2002, s. 1.
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rammer og dermed supplere industriens og Den Europaiske Frihandelssammenslutnings
bidrag.

I gjeblikket er finansieringen af aktiviteterne inden for europeisk standardisering fortrinsvis
rettet mod:

— arlige preestationskontrakter med de europaiske standardiseringsorganer med henblik
pa at forbedre den méade, hvorpa deres centralsekretariater fungerer, hvad angér
sammenheng, effektivitet, kvalitet og synlighed

— forbedring af kvaliteten af europeisk standardisering gennem eksterne konsulenters
evaluering af udkast til harmoniserede standarder og, ndr det er nedvendigt,
overseattelse af disse standarder i deres endelige udgave

— udarbejdelse af europziske standarder og andre standardiseringsprodukter til stotte
for feellesskabspolitikker og -lovgivning

— fremme og synliggerelse af det europeiske standardiseringssystem og europiske
standarder.

Andre aktiviteter, f.eks. inden for bistand til eller teknisk samarbejde med tredjelande, kan
ogsa finansieres.

I henhold til den nye finansforordning® kraver anvendelsen af bevillingerne pa budgettet til
feellesskabsforanstaltninger forudgdende vedtagelse af en basisretsakt, hvorved der inden for
EF-traktatens anvendelsesomrade forstds en retsakt henherende under den afledte ret, der
giver et retligt grundlag for en fallesskabsforanstaltning og for atholdelsen af den dertil
svarende udgift, der er opfort pd budgettet. De eksisterende retsakter under den afledte ret om
europaisk standardisering opfylder ikke disse krav til fulde.

Kommissionen finder det derfor nedvendigt at vedtage en retsakt, der kan give et klarere,
mere fuldstendigt og mere detaljeret retligt grundlag for finansieringen af europaisk
standardisering og sikre dens kontinuitet. Bevaeggrundene for initiativet har varet genstand
for en evaluering (jf. bilaget til forslaget).

Forslaget til afgorelse

Til stette for sine politikker og lovgivning anvender Fallesskabet - nar det er nedvendigt og
navnlig i forbindelse med forberedende arbejde - 1 udpreget grad europaiske standarder og
andre standardiseringsprodukter, som er udarbejdet af de europaiske standardiseringsorganer,
der er anerkendt 1 bilag I til direktiv 98/34/EF, nemlig CEN, Cenelec og ETSI, eller af andre
tekniske organisationer.

Standardiseringsarbejdet varetages af de europaiske standardiseringsorganer pa grundlag af
anmodninger om standardisering, der fremsattes efter hering af det i1 direktiv 98/34/EF
omhandlede udvalg i henhold til bestemmelserne i1 dette direktiv og i beslutning 87/95/EQF
for sa vidt angar informationsteknologi og telekommunikation (ikt).

Dette forslag er baseret pa artikel 95 og 157 1 EF-traktaten.

Europzisk standardisering medvirker nemlig dels til den indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning med henblik pa det indre markeds gennemforelse, funktion og
konsolidering (teknisk harmonisering), dels til forbedringen af virksomhedernes
konkurrenceevne.

8 Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.6.2002, EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Der kan gennemfores teknisk harmonisering pd mange forskellige omrader som f.eks.
sundhed, sikkerhed, miljo- og forbrugerbeskyttelse og ogsé interoperabilitet. Ud over det
indre marked kan europaisk standardisering veare til stotte for en lang raekke andre
feellesskabspolitikker, som har til formal at ege europaiske virksomheders konkurrenceevne,
navnlig inden for den felles handelspolitik, transport, milje, ikt, sikkerhedselementer i
rejsedokumenter, tjenesteydelser samt innovation, forskning og teknologisk udvikling.

Med dette forslag vil der saledes kunne vedtages en malrettet retsakt, som giver Fellesskabet
et klart, fuldstendigt og detaljeret grundlag for finansieringen af samtlige de
standardiseringsaktiviteter, der er nedvendige for gennemforelsen af fellesskabspolitikkerne.

Kommissionen vedtager drlige finansieringsafgerelser, hvori den bl.a. fastsatter de behov, der
skal opfyldes, de méil, der skal nds, storrelsen af bevillingerne efter aktivitetstype og i givet
fald procentsatserne for samfinansieringen. De pagaeldende aktiviteter er regelmaessigt
genstand for mellemliggende og efterfolgende evalueringer 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Artikel 1 fastsatter genstanden for narvarende afgerelse, dvs. Det Europeiske Fellesskabs
bidrag til finansieringen af europaisk standardisering til stette for dets politikker og
lovgivning. Stetten til fellesskabslovgivningen er rettet mod det indre marked for varer og
tjenesteydelser, herunder sundhed, sikkerhed, beskyttelse af forbrugerne og arbejdstagerne,
interoperabilitet og handelstransaktioner. Europaisk standardisering kan desuden tilfore den
europaiske industri en mervardi og styrke dens konkurrenceevne, specielt inden for transport,
nye teknologier, ikt samt forsvars- og rumfartsindustrien.

Artikel 2 bestemmer, at det primart er de europaiske standardiseringsorganer, der er
anerkendt 1 bilag I til direktiv 98/34/EF, nemlig CEN, Cenelec og ETSI, som vil nyde godt af
finansieringen af den europaiske standardisering. Hvad angar forberedelses- -eller
stottearbejde 1 forbindelse med standardisering, f.eks. pre- eller paranormativ forskning,
sammenlignende prevninger, analyser, evalueringer og valideringer, kan ogsd andre
organisationer komme i betragtning til faellesskabsfinansiering.

I artikel 3 fastsettes de forskellige former for standardiseringsaktiviteter, der kan finansieres
af Fellesskabet. Det drejer sig om de europaiske standardiseringsorganers udarbejdelse og
@ndring af europeiske standarder. Andre standardiseringsaktiviteter, der kan finansieres, er
bl.a. udarbejdelse af ethvert andet standardiseringsprodukt som f.eks. praestandarder, tekniske
specifikationer, tekniske rapporter, vejledninger eller andre specifikationer vedtaget af
workshopper samt standardiseringsrelaterede tjenesteydelser. Fallesskabsfinansieringen kan
desuden omfatte aktiviteterne i de europaiske standardiseringsorganers centralsekretariater,
kontrol af europaiske standarders kvalitet, oversattelse af standarder og fremme af det
europiske standardiseringssystem. Projekter for samarbejde med eller teknisk bistand til
tredjelande 1 forbindelse med standardisering, som har til forméal at fremme disses adgang til
markederne, kan ogsa finansieres af Fellesskabet.

I artikel 4 fastsattes det, at bevillingerne til de aktiviteter, der finansieres 1 medfer af denne
afgerelse, hvert ar skal godkendes af budgetmyndigheden.

Artikel 5 fastlegger de neermere regler for finansieringen. De europaiske
standardiseringsorganers aktiviteter finansieres som hovedregel ved tilskud uden indkaldelse
af forslag 1 overensstemmelse med artikel 110, stk. 1, andet afsnit, i finansforordningen
sammenholdt med artikel 168, stk. 1, litra d), i Kommissionens forordning (EF) nr. 2342/2002
om gennemforelsesbestemmelser til finansforordningen’. Dette begrundes med, at der er tale

’ EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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om organer, som er anerkendt ved direktiv 98/34/EF, hvis aktiviteter er af almen europaisk
interesse, og som ikke pa EU-plan konkurrerer med andre organer. Forberedelses- eller
stottearbejde 1 forbindelse med standardisering, der udferes af andre organisationer,
finansieres derimod ved tilskud efter indkaldelse af forslag eller udbud. Til finansiering af
centralsekretariaternes aktiviteter vil der fortsat kunne ydes tilskud til aktions- og
driftsudgifter. Driftstilskud som omhandlet i finansforordningens artikel 113, stk. 2, skal ikke
gradvis nedtrappes. I betragtning af at de interesserede parter bidrager til standardiseringen
ved at stille deres ekspertise til radighed, skal det vere tilladt at yde bidrag nasten
udelukkende i1 form af naturalydelser. For at forenkle den ekonomiske forvaltning kan det
blive nedvendigt at fastsette tariffer baseret pd enhedspriser eller faste beleb til finansiering
af standarder eller andre standardiseringsprodukter.

Med henblik pa en forsvarlig og baredygtig forvaltning af de finansierede aktiviteter skal de
feelles mal for samarbejdet og de administrative og finansielle betingelser for tildelingen af
tilskud  fastsattes 1 rammeaftaler om  partnerskab mellem de europaiske
standardiseringsorganer og Kommissionen. I artikel 6 fastsaettes de nermere bestemmelser
om Kommissionens forvaltning, iverksattelse og opfelgning af finansieringen. For at sikre en
forsvarlig og effektiv forvaltning vil Kommissionen kunne tage alle nedvendige
stotteredskaber 1 brug, f.eks. revision, evalueringer, undersogelser, meder samt oplysnings- og
formidlingsaktioner. Der ber desuden regelmessigt foretages evalueringer af de finansierede
foranstaltningers effektivitet og virkninger.

I artikel 7 fastsattes de nodvendige foranstaltninger til sikring af en tilstreekkelig beskyttelse
af Feellesskabets finansielle interesser i1 forbindelse med gennemforelsen af denne afgerelse.
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2005/0157 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om finansiering af europisk standardisering

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig
artikel 95 og artikel 157, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'',

efter proceduren i traktatens artikel 251'%, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

3)

Europ@isk standardisering er en frivillig aktivitet, der gennemfores af og for
interesserede  parter, der onsker at wudarbejde standarder og andre
standardiseringsprodukter ~ til  opfyldelse @ af deres behov. Disse
standardiseringsprodukter udarbejdes af Den Europaiske
Standardiseringsorganisation (CEN), Den Europziske Komité for Elektronisk
Standardisering (Cenelec) og Det Europaiske Institut for
Telekommunikationsstandarder (ETSI), der alle er opfert i bilag I til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester'’, i det folgende benavnt
"de europaiske standardiseringsorganer".

I henhold til direktiv 98/34/EF kan Kommissionen efter hering af det ved dette
direktiv nedsatte udvalg rette anmodninger om standardisering til de europeiske
standardiseringsorganer. Der er fastsat generelle retningslinjer'* for samarbejdet i
partnerskabet mellem pd den ene side disse organer og pd den anden side
Feallesskabet og Den Europaiske Frihandelssammenslutning (EFTA), der ogsa
stotter europaeisk standardisering.

Fellesskabet ber bidrage til finansieringen af europeisk standardisering 1
betragtning af den vigtige rolle, standardiseringen spiller som stette for dets
lovgivning og politikker. P4 den ene side medvirker europaisk standardisering til
det indre markeds funktion og konsolidering, navnlig i kraft af direktiverne efter
den sdkaldte "nye metode" inden for sundhed, sikkerhed, miljo- og
forbrugerbeskyttelse og sikring af interoperabilitet pd omrader som f.eks.

EFT C af, s. .

EFT C af, s. .

EFT C af, s. .

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Senest andret ved tiltreedelsesakten af 2003.
EUT C91 af 16.4.2003, s. 7.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

transport. P4 den anden side gor europaisk standardisering det muligt at forbedre
virksomhedernes konkurrenceevne, idet den bl.a. letter den frie bevagelighed for
varer og  tjenesteydelser, interoperabilitet = mellem  netvaerk  og
kommunikationsmidler samt teknologisk udvikling og innovation inden for f.eks.
informationsteknologi. Denne afgorelse ber derfor ogsd omfatte finansiering af
aktiviteter inden for europaisk standardisering pa omradet informationsteknologi
og telekommunikation, der ogsa er reguleret af bl.a. Radets beslutning 87/95/EQF
af 22. december 1986 om standardisering inden for informationsteknologi og
telekommunikation'’.

Der ber indferes et klart, fuldstendigt og detaljeret retligt grundlag for
Feallesskabets finansiering af samtlige de aktiviteter inden for europeisk
standardisering, der er nedvendige for gennemforelsen af dets politikker og
lovgivning.

Fellesskabsfinansieringen ber sigte mod at udarbejde standarder og andre
standardiseringsprodukter, at lette disses anvendelse i virksomhederne, navnlig
gennem oversattelse af dem til fzllesskabssprogene, at styrke sammenhangen i

det europeiske standardiseringssystem og endelig at fremme dette system som
helhed.

Budgetmyndigheden ber hvert ar fastsette bevillinger til europaisk
standardisering inden for rammerne af de finansielle overslag, og Kommissionen
ber treeffe en arlig afgerelse om disse bevillinger, hvori den fastsetter belobene
og eventuelt de maksimale satser for samfinansiering for hver aktivitetstype.

I betragtning af at europaisk standardisering har et meget bredt
anvendelsesomrade som stette for fellesskabspolitikker og -lovgivning, og at der
er forskellige former for standardiseringsaktiviteter, ber der fastsettes forskellige
regler for finansieringen. Det drejer sig fortrinsvis om tilskud til europaiske
standardiseringsorganer uden indkaldelse af forslag i overensstemmelse med
artikel 110, stk. 1, andet afsnit, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske Fellesskabers
almindelige budget'® (herefter “finansforordningen”) og artikel 168, stk. 1, litra
d), 1 Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december
2002 om gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske Fellesskabers
almindelige budget'’.

Da de europxiske standardiseringsorganer lebende stotter Fallesskabets
aktiviteter, bor de have effektive og resultatorienterede centralsekretariater.
Kommissionen ber derfor kunne tildele disse organer, der forfolger et mal af
almen europeisk interesse, tilskud, som - nér der er tale om driftstilskud - ikke
underleegges princippet om gradvis nedtrapning som omhandlet i1
finansforordningens artikel 113, stk. 2. En anden forudsatning for, at de
europiske standardiseringsorganer kan fungere effektivt, er, at de nationale

EFT L 36 af 7.2.1987, s. 31. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 807/2003 (EUT L 122 af
16.5.2003, s. 36).

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

organisationer, der er medlemmer af disse organer, overholder deres forpligtelser
til betaling af finansielle bidrag til det europaiske standardiseringssystem.

Finansieringen af standardiseringsaktiviteterne ber ogsda kunne dakke
forberedende arbejde og aktiviteter, der star i forbindelse med udarbejdelse af
standarder eller andre standardiseringsprodukter. Det drejer sig bl.a. om
forskning, udarbejdelse af forberedende dokumenter i1 forbindelse med
lovgivning, udferelse af sammenlignende laboratorieprevninger samt validering
og evaluering af standarder. Herudover ber der i forbindelse med fremme af
standardisering pa europzisk og internationalt plan kunne gennemfores
programmer for samarbejde med og teknisk bistand til tredjelande. For at forbedre
adgangen til markederne og styrke virksomhedernes konkurrenceevne ber der
derfor kunne gives tilskud til andre organisationer efter indkaldelse af forslag
eller eventuelt udbud.

Der indgés regelmassigt partnerskabsaftaler mellem Kommissionen og de
europaiske standardiseringorganer for at fastsatte de administrative og finansielle
regler for finansiering af standardiseringsaktiviteterne 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

I betragtning af standardiseringsarbejdets sarlige karakter og iser der vigtige
bidrag til standardiseringsprocessen fra de forskellige interesserede parter -
navnlig fra virksomhederne - der stiller eksperter til radighed, ber det accepteres,
at udarbejdelse af europaiske standarder og andre standardiseringsprodukter,
hvortil der ydes tilskud fra Fallesskabet, samfinansieres nasten udelukkende 1
form af bidrag i naturalydelser.

For at sikre en effektiv gennemforelse af denne afgerelse ber det vaere muligt at
anvende den nedvendige ekspertise, navnlig hvad angar revision og ekonomisk
forvaltning, og administrative stotteredskaber, som vil kunne lette
gennemforelsen, og regelmassigt at evaluere relevansen af de aktiviteter, der
finansieres af Feallesskabet, for at sikre, at finansieringen er nyttig og
virkningsfuld.

Der ber desuden treffes alle relevante og nedvendige foranstaltninger til at
forebygge svig og uregelmessigheder og for at inddrive midler, der er gaet tabt,
er udbetalt uretmeessigt eller ikke er anvendt korrekt, 1 overensstemmelse med
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om
beskyttelse af De Europziske Feallesskabers finansielle interesser'®, Rédets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske
Fallesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmessigheder'” og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999
om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af
Svig (OLAF)® -

EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1.
EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Genstand

Denne afgorelse fastsatter reglerne for Feallesskabets bidrag til finansieringen af
europ@isk standardisering med henblik péd at stette gennemforelsen af Fellesskabets
politikker og lovgivning.

Artikel 2
Organisationer, der er berettigede til feellesskabsfinansiering

Der kan tildeles finansieringsmidler fra Feallesskabet til de anerkendte europeiske
standardiseringsorganer, der er opfort 1 bilag I til direktiv 98/34/EF, herefter benaevnt "de
europ@iske standardiseringsorganer", med henblik pd gennemforelsen af de aktiviteter,
der er naevnt 1 artikel 3 1 denne afgerelse.

Der kan tillige tildeles finansieringsmidler fra Feellesskabet til andre organisationer med
henblik pa gennemforelsen af forberedende arbejde og andre aktiviteter i forbindelse med
europaisk standardisering, omhandlet i artikel 3, stk. 1, litr b), og de i artikel 3, stk. 2,
omhandlede programmer.

Artikel 3
Standardiseringsaktiviteter, der kan finansieres af Fellesskabet

I. Fellesskabet kan finansiere folgende aktiviteter med henblik pd europeisk
standardisering:

a) udarbejdelse og endring af europziske standarder og alle andre
standardiseringsprodukter, som er nedvendig og relevant for
gennemforelsen af Fellesskabets politikker og lovgivning

b) udferelse af forberedende arbejde og andre aktiviteter i forbindelse med
europeisk  standardisering, sdsom  undersegelser, programmer,
evalueringer, sammenlignende analyser, forskning, laboratoriearbejde,
sammenlignende laboratorieprevninger og overensstemmelsesevalueringer

c) aktiviteter i de europaiske standardiseringsorganers centralsekretariater

d)  kontrol af kvaliteten og overensstemmelsen af europaiske standarder og
andre standardiseringsprodukter

e) oversettelse efter behov af europaiske standarder og andre
standardiseringsprodukter, der anvendes som stette for Fallesskabets
politikker og lovgivning, til andre fzllesskabssprog end de europaiske
standardiseringsorganers arbejdssprog

f)  fremme og udnyttelse af det europaiske standardiseringssystem og de
europiske standarder blandt de interesserede parter 1 Fellesskabet og pa
internationalt plan.

2. De 1 stk. 1, litra f), omhandlede aktiviteter kan omfatte gennemforelsen af
programmer for samarbejde med og teknisk bistand til tredjelande.
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3. Der kan kun ydes tilskud til de 1 stk. 1, litra a), omhandlede aktiviteter, hvis det
ved artikel 5 1 direktiv 98/34/EF nedsatte udvalg er blevet hort vedrerende de
anmodninger, der skal rettes til de europaiske standardiseringsorganer.

Artikel 4
Finansiering

Bevillingerne til de 1 artikel 3 omhandlede aktiviteter godkendes éarligt af
budgetmyndigheden inden for rammerne af de finansielle overslag.

Artikel 5
Finansieringsregler

1. Feallesskabsmidlerne tildeles ved tilskud uden indkaldelse af forslag:

a) til europaiske standardiseringsorganer med henblik pa gennemforelsen af
de i artikel 3 navnte aktiviteter

b)  til organisationer, der er navnt i en basisretsakt som omhandlet i
finansforordningens artikel 49, med henblik pa udferelse af det 1 artikel 3,
stk. 1, litra b), 1 nervaerende afgerelse omhandlede arbejde 1 samarbejde
med de europeaiske standardiseringsorganer

Midlerne tildeles ved tilskud efter indkaldelse af forslag eller efter udbud og
ydes til det arbejde i forbindelse med standardisering, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra b), eller de programmer, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2.

2. Finansieringen af aktiviteterne 1 de europaiske standardiseringsorganers
centralsekretariater, jf. artikel 3, stk. 1, litra c¢), kan ske i1 form af aktions- eller
driftstilskud. Hvis driftstilskud fornys, skal de ikke gradvis nedtrappes.

3. Kommissionen fastsatter de i1 stk. 1 og 2 omhandlede finansieringsregler samt
belobene og eventuelt de maksimale procentsatser for finansieringen af hver
aktivitetstype.

4. Der kan ske samfinansiering i form af bidrag i naturalydelser. Naturalydelserne

verdianseattes som fastsat 1 forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002.

5. De felles mél for samarbejdet og de administrative og finansielle betingelser
vedrerende de tilskud, der tildeles de europaiske standardiseringsorganer,
fastsattes 1 de rammeaftaler om partnerskab, der indgds mellem Kommissionen
og organerne 1  overensstemmelse med  finansforordningen  og
forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002.

Artikel 6
Forvaltning, iverkszttelse og opfelgning

1. De bevillinger, der godkendes af budgetmyndigheden til finansiering af
standardiseringsaktiviteter, kan ogsd anvendes til at dakke administrative
udgifter i forbindelse med aktioner til forberedelse, opfelgning, kontrol, revision
og evaluering, som er direkte nedvendige for virkeliggorelsen af denne
afgerelses mal, herunder navnlig undersogelser, meder, oplysnings- og
formidlingsaktioner, udgifter 1 forbindelse med elektroniske
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informationsudvekslingsnetverk samt alle andre udgifter til administrativ og
teknisk bistand, som Kommissionen matte atholde til standardiseringsaktiviteter.

2. Kommissionen evaluerer regelmaessigt relevansen af de
standardiseringsaktiviteter, der finansieres af Fellesskabet, pa baggrund af
behovene i forbindelse med Fallesskabets politikker og lovgivning.

Artikel 7
Beskyttelse af Fzellesskabets finansielle interesser

1. Kommissionen sikrer 1 forbindelse med gennemforelsen af aktiviteter, der
finansieres 1 medfor af denne afgerelse, at Fallesskabets finansielle interesser
beskyttes gennem forholdsregler mod svig, bestikkelse og andre ulovlige
aktiviteter, gennem effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmaessigt eller
ulovligt udbetalte belegb samt, hvis der konstateres uregelmaessigheder, gennem
sanktioner, der skal vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til
uregelmassigheden og have en afskraekkende virkning, i overensstemmelse med
forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95, forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 og
forordning (EF) nr. 1073/1999.

2. I forbindelse med fallesskabsaktioner, der finansieres i medfer af denne
afgorelse,  forstds  uregelmaessighed 1  artikel 1, stk. 2, i
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95, som enhver overtredelse af en
feellesskabsbestemmelse eller misligholdelse af en kontraktlig forpligtelse, som
kan tilskrives en ekonomisk beslutningstagers handling eller undladelse, der
skader eller kunne skade De Europaiske Fellesskabers almindelige budget eller
budgetter, der forvaltes af De Europeaiske Fallesskaber, ved atholdelse af en
uretmaessig udgift.

3. De aftaler og kontrakter, der indgas som felge af denne afgerelse, skal indeholde
bestemmelser om opfelgning og finansiel kontrol, der skal foretages af
Kommissionen eller en bemyndiget repraesentant for denne, og om revision, der
foretages af Revisionsretten, eventuelt pa stedet.

Artikel 8

Denne afgorelse traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
[...] [...]
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Marché intérieur et compétitivité des entreprises
Activité(s): Normalisation européenne

DENOMINATION DE L’ACTION: FINANCEMENT DE LA NORMALISATION EUROPEENNE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

020304 — Normalisation et rapprochement des l1égislations — ainsi que le cas échéant
d’autres lignes budgétaires pertinentes pour d’autres politiques.

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 134 millions d'euros en CE
2.2 Période d’application:
2006-2010
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a)  Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)

Année

2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 Total
Crédits 19 25 30 30 30 134
d'engagement
Crédits de paiement | 18.6 25 30 30 30 133,6

b)  Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf- point 6.1.2) (inclus dans les budgets annuels en tant que de besoin)

CE

CP
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Sous-total a+b
CE 19 25 30 30 30 - 134
CP 18.6 25 30 30 30 - 133.,6

c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement : maintien du statu-quo (2A+3B+2C). (cf. points 7.2 et 7.3)

CE/CP
TOTAL a+b+c
CE 19 25 30 30 30 - 134
CP 18.6 25 30 30 30 - 133,6
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financiéres

X  La proposition est compatible avec la programmation financiére existante
pour 2006.

Pour les années 2007 a 2010, la proposition est compatible au nouveau
cadre des perspectives financiéres 2007-2013, voir la Communication
[COM(2004) 101] de la Commission de février 2004.

Cette proposition nécessite une re-programmation de la rubrique
concernée des perspectives financieres,

y compris, le cas échéant, un recours aux dispositions de 1’accord
interinstitutionnel.

2.5 Incidence financiére sur les recettes

X Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a
la mise en ceuvre d'une mesure).
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3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats
DO CND NON Ooul NON N° 3
(en 2006)
N° la
(a partir de
2007)
4. BASE JURIDIQUE
Article 95 et 157 du traité instituant la Communauté européenne
5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire

5.1.1 Objectifs poursuivis

La présente proposition a pour objectif de rationaliser, consolider et sécuriser dans la
durée et dans le contexte du nouveau réglement financier les dépenses existantes en
matiere d’activités de normalisation européenne réalisées en soutien des politiques
communautaires, notamment pour 1’amélioration du marché intérieur et de la
compétitivité des entreprises dans le cadre d’un développement durable.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante

5.2

Une évaluation d’impact préliminaire a été réalisée qui a conclu a un impact neutre
de cette mesure qui consiste a renforcer, consolider, sécuriser et éventuellement
simplifier une situation existante dans le cadre d’une nouvelle 1égislation financiére
et de I’¢largissement de la Communauté européenne (voir point 2 de la présente
annexe). Comme prévu, une consultation a ét¢ menée aupres des parties intéressées
(normalisateurs, industrie, Etats membres et AELE). L’ensemble des parties
consultées a reconnu le bien fondé d’une telle proposition et la continuation des
actions existantes telles que décrites au point 5.2.

Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

Actuellement, le financement des activités de la normalisation européenne vise
essentiellement:

— des contrats de performance annuels avec CEN, CENELEC et ETSI pour
améliorer le fonctionnement de leurs secrétariats centraux en terme de
cohérence, d’efficacité, de qualité et de visibilite,

— I’amélioration de la qualit¢ de la normalisation européenne, via
I’évaluation par des consultants externes des projets de normes
harmonisées et la traduction en tant que de besoin de leur version finale,

— ’¢laboration de normes européennes ou autres produits de normalisation
¢laborés en soutien des politiques communautaires,
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— la promotion et la visibilité¢ du systéme européen de normalisation et des
normes europeennes.

D’autres activités peuvent étre financées par exemple dans les domaines de
’assistance ou de la coopération technique vis-a-vis des pays tiers.

L’intervention budgétaire se fait essentiellement sur base de subventions sans appel a
proposition pour les organismes européens de normalisation reconnus dans la
directive 98/34/CE ou encore via I’appel au marché ou par le biais des subventions
avec appel a proposition vis-a-vis d’autres entités.

Modalités de mise en ccuvre

La gestion du budget de normalisation est de la responsabilité de la Commission. Ce
budget est essentiellement exécuté sur la base des activités telles que décrites dans
’article 3 de la proposition.

Une assistance technique et administrative n’est pas exclue ; elle est partie intégrante
des budgets annuels.

INCIDENCE FINANCIERE

Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La ventilation par type d’actions se fait chaque année sur la base des estimations
indiquées au point 2.3 et dans le cadre des Décisions annuelles de financement de la
Commission qui fixe les montants, les taux de co-financement par type d’activité.

INCIDENCE SUR  LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES

Aucune incidence car maintien de la situation existante en matiere de ressources
humaines et de dépenses administratives (2A+3B+2C).

SUIVIET EVALUATION
Systéme de suivi

Des évaluations récurrentes sont réalisées régulierement par la Commission sur les
différents types d’activités faisant 1’objet d’un soutien financier communautaire (voir
point 6.2 relatif a 1’évaluation ex-ante).

Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Des évaluations ex-post sont prévues pour chaque type de financement chaque
année. A titre d’exemple, le programme esap a fait 1’objet d’une évaluation en 2003 ;
en 2005, les contrats consultants seront évalués par des évaluateurs externes.

MESURES ANTIFRAUDE

Les dispositions de la réglementation financicre relatives a I’exécution du budget, et
plus particuliérement celles concernant les mesures de contrdle sont d’ores et déja
mises en ceuvre.
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Des mesures de contrdles systématiques des subventions sont prévues dans les
conventions cadre de partenariat signées entre la Commission et les organismes
européens de normalisation telles que des obligations de rapports, de décomptes
financiers avec la possibilit¢ d’exiger toutes picces justificatives pour les dépenses
pendant 5 ans aprés paiement de la facture finale relative a toute convention
spécifique.

Des rapports d’audit sont requis de la part des bénéficiaires conformément aux
dispositions du réglement financier.

Des contrdles sur piéces et sur place sont réalisés régulierement par la Commission
notamment pour s’assurer que le systéme d’enregistrement du nombre
d’hommes/jours utilisés pour les activités de normalisation est fiable.
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