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PERUSTELUT

Taustaa

Eurooppalaisella  standardoinnilla on  1980-luvun  puolivdlistd  ldhtien erityisesti
sisdimarkkinalainsddddnnon yhteydessd osaltaan edistetty teollisuustuotteiden vapaata
litkkkuvuutta Euroopan yhteisossd sekéd kuluttajien ja tyontekijoiden suojelun korkeata tasoa.
Komissio on sen vuoksi mydntdnyt eurooppalaisen standardoinnin kehittdmiselle koko ajan
rahoitustukea, jota ilman standardointipolititkan edistyminen ei olisi ollut niin nopeaa ja
tehokasta kuin se parillakymmenelld teollisuudenalalla on ollut. Kolmen Euroopan
standardointielimen, jdljempéni ’standardointielimet’ (CEN, CENELEC, ETSI)' luettelossa
on tdlld hetkelld yli 15 000 eurooppalaista standardia ja muuta eritelméé; niistad yli 2 500 on
laadittu yhteison lainsdddéannon tueksi ja niiden viitetiedot on julkaistu Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessa.

Standardoinnilla  yhteis6  vélttdd yksityiskohtaisten sddnndsten valmistelun, jopa
lainsdddédntotyon. Standardointi voidaan siis katsoa osaksi kasvu- ja tyollisyyspolitiikan
yhteydessi toteutettavia nykyisid lainsddaddnnon parantamispyrkimyksié.

Eurooppalaiselle standardoinnille mydnnettdvd rahoitustuki perustuu nykyisin useaan
sdddokseen, jotka suurimmalta osaltaan eivdt sisdlld tarpeeksi tdsmallisid tai tarkkoja
rahoitusehtoja koskevia sddnnoksid. Ndiden sdddosten nojalla komissio voi pyytdd Euroopan
standardointielimid (CEN, CENELEC, ETSI) laatimaan eurooppalaisia standardeja yhteison
politiikan tueksi.

Kyse on paddsdéntoisesti seuraavista sdddoksista:

— direktiivi 98/34/EY?, jonka nojalla komissio voi osoittaa standardointipyyntdji
Euroopan standardointielimille,

— joukko teknistdi yhdenmukaistamista koskevia sdddoksid sisdmarkkinoiden
taytantoonpanemiseksi, uuden ldhestymistavan mukaiset direktiivit mukaan
luettuina,

— standardoinnista tietotekniikassa ja televiestinndssd 22. joulukuuta 1989 tehty
neuvoston péitds 87/95/ETY".

Eurooppalaiselle standardoinnille myonnettivd rahoitustuki siséltyy yleisesti komission,
Euroopan vapaakauppa-alueen EFTAn ja Euroopan standardointielinten viélisiin
kumppanuussuhteisiin, jotka maééritellidn osapuolten vililldi 28. maaliskuuta 2003
allekirjoitetuissa yhteistydtd koskevissa yleisissd suuntaviivoissa®.

Euroopan parlamentti tuki 28. toukokuuta 1999 antamassaan paitdslauselmassa’ komission
kertomusta uuden ldhestymistavan mukaisen eurooppalaisen standardoinnin tehokkuudesta ja
avoimuudesta.

CEN: Euroopan standardointikomitea, CENELEC: Euroopan sdhkétekniikan standardointikomitea,
ETSI: Euroopan telealan standardointilaitos.

Teknisid standardeja ja méadrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY, EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 96/48/EY, EYVL L
217,5.8.1998. s. 18.

3 EYVL L 36, 7.2.1987, s. 31.
4 EYVL C 91, 16.4.2003, s. 7.
5 EYVL C 150, 28.5.1999, s. 624.
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Neuvosto vahvisti standardoinnin merkityksestd Euroopassa lokakuussa 1999° antamassaan
pidtoslauselmassa sekd maaliskuussa 2002 antamissaan pddtelmissd’ aikovansa myontid
edelleen eurooppalaiselle standardoinnille yhteison rahoitusta budjettivallan kéayttdjan
vahvistamissa rajoissa, tdiydennykseni teollisuuden ja EFTAn rahoitukselle.

Eurooppalaisen standardoinnin rahoituskohteet ovat tilld hetkelld 1dhinna:

— vuosittain Euroopan standardointielinten kanssa tehtidvit toimintasopimukset, joilla
pyritddn parantamaan niiden keskussihteeristdjen toiminnan yhdenmukaisuutta,
tehokkuutta, laatua ja ndkyvyytta,

— eurooppalaisen standardoinnin laadun parantaminen antamalla ulkopuolisten
konsulttien arvioida yhdenmukaistettuja standardeja koskevia hankkeita ja
kaddnnattdmalld tarpeen mukaan standardien lopullisia versioita,

— eurooppalaisten standardien ja muiden standardointituotteiden laatiminen yhteison
politiikan ja lainsddddnnon tueksi,

— Euroopan standardointijarjestelmin ja eurooppalaisten standardien edistiminen ja
nakyvyyden lisddminen.

My6s muille toimille voidaan myOntdd rahoitusta, esimerkiksi kolmansien maiden
avustamiseen tai tekniseen yhteistyohon kuuluville toimille.

Uuden varainhoitoasetuksen® mukaan talousarvioon yhteisdjen toimintaa varten osoitettuja
madrdrahoja voidaan kdyttdd vasta kun on annettu perussdddos, joka on johdettuun oikeuteen
kuuluva sdddos, joka muodostaa yhteison toiminnan ja sitd vastaavan, talousarvioon otetun
menon kdyton oikeudellisen perustan EY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla.
Eurooppalaista standardointia koskevat johdetun oikeuden nykyiset sdddokset eivét tdysin
vastaa nditd varainhoitoasetuksen vaatimuksia.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd tarvitaan sdddds, joka tarjoaa entistd selkeimmaén,
tdydellisemman ja yksityiskohtaisemman oikeudellisen perustan ja kehyksen eurooppalaiselle
standardoinnille, jolla varmistetaan standardoinnin jatkuvuus; aloitteen perustelut on ovat
olleet arvioitavina (katso ehdotuksen liite).

6 EYVL C 141, 19.5.2000, s. 1.
7 EYVL C 66, 15.3.2002, s. 1.
8 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, 25.6.2002, EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Ehdotus pddtokseksi

Euroopan yhteiso kdyttdd hyvin usein yhteison politiikan ja lainsddddnnon tukena direktiivin
98/34/ET liitteessd 1 vahvistettujen Euroopan standardointielinten CENin, CENELECin ja
ETSIn tai tarvittaessa, erityisesti valmisteluvaiheessa, muiden teknisten elinten laatimia
eurooppalaisia standardeja ja muita standardointituotteita.

Standardointi annetaan Euroopan standardointielinten tehtidvéksi standardointipyyntdjen
perusteella; pyynndt laaditaan sen jdlkeen kun direktiivissd 98/34/EY sédéddettyd komiteaa on

mainitun direktiivin sddnndsten mukaisesti ja tietotekniikan ja televiestinnén osalta paatoksen
87/95/ETY mukaisesti kuultu.

Téamai ehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen 95 ja 157 artiklaan.

Eurooppalaisella standardoinnilla tuetaan toisaalta sisimarkkinoiden luomisesta, toiminnasta
ja vahvistamisesta annettavan lainsddddnnon ldhentdmisti (tekninen yhdenmukaistaminen) ja
toisaalta yritysten kilpailukyvyn parantamista.

Tekninen yhdenmukaistaminen voi koskea esimerkiksi terveyttd, turvallisuutta,
ympéristonsuojelua  ja  kuluttajansuojaa  tai  yhteentoimivuutta.  Eurooppalaisella
standardoinnilla voidaan sisdmarkkinoiden ohella tukea useita yhteison politiikkoja ja
parantaa ndin eurooppalaisten yritysten kilpailukykyéd, erityisesti yhteisen kauppapolitiikan,
litkkenteen, ympdariston, tietotekniikan ja televiestinndn, matkustusasiakirjojen vddrennoksiltd
turvaamisen, palvelujen, innovaatiotoiminnan sekd teknisen tutkimus- ja kehitystoiminnan
alalla.

Téami ehdotus on erityissdddds, joka tarjoaa selkedn, tdydellisen ja yksityiskohtaisen
kehyksen, jonka nojalla yhteis6 voi rahoittaa kaikkia yhteison polititkan alojen
tdytantoonpanossa tarvittavia standardointitoimia.

Vuosittaisissa komission rahoituspditoksissd vahvistetaan erityisesti tarpeet, jotka on
taytettdva, tavoitteet, joithin on pyrittdvi, toimikohtainen miirdrahojen mééra seké tarvittaessa
yhteisrahoituksen osuus. Edelld tarkoitetuille toimille suoritetaan sddnnollinen véli- ja
jélkiarviointi varainhoitoasetuksen asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti.

Tamin paitoksen 1 artiklassa vahvistetaan péadtdksen tarkoitus eli sddntdjen vahvistaminen
Euroopan yhteison rahoitusosuudesta yhteison politiikan ja lainsddddannon tueksi laadittavaa
eurooppalaista standardointia varten. Yhteison lainsdddantod tukevat toimet koskevat
tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinoita, mukaan luettuina terveys, turvallisuus,
kuluttajansuoja, tyontekijoiden suojelu, yhteentoimivuus ja liiketoiminta. Eurooppalainen
standardointi voi lisdksi tuoda lisdarvoa eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvylle ja
parantaa sitd, erityisesti liikenteen, uuden teknologian, tietotekniikan ja televiestinnidn sekéa
puolustus- ja avaruusteollisuuden alalla.

Padtoksen 2 artiklassa maédritellddn eurooppalaiselle standardoinnille myonnettivin
rahoituksen tirkeimmait edunsaajat, jotka ovat direktiivin 98/34/EY liitteessd I vahvistetut
Euroopan standardointielimet. Myds muut elimet voivat saada yhteison rahoitusta
standardoinnin valmistelua tai tdydentdmistd, kuten esi- ja paranormatiivista tutkimusta,
vertailevia kokeita, analyyseja, evaluointia ja validointia varten.

Péétoksen 3 artiklassa tarkennetaan yhteison rahoituskelpoiset standardointitoimet, joita ovat
Euroopan standardointielinten harjoittama eurooppalaisten standardien laatiminen ja
tarkistaminen;  lisdksi  yhteison rahoitusta voidaan myontdd kaikkien muiden
standardointituotteiden, kuten esistandardien, teknisten eritelmien, teknisten raporttien,
ohjeiden tai muiden eri tydryhmien hyvdksymien eritelmien laatimista varten seki
standardoinnin yhteydessé tarjottavia palveluja varten. Yhteison rahoituksen kohteina voivat
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olla. my6s standardointielinten keskussihteeristjen toiminta, eurooppalaisten standardien
laadun tarkastaminen, standardien kaidntdminen sekd Euroopan standardointijirjestelmin
edistdiminen. Kolmansien maiden kanssa toteutettavat standardointialan yhteistyo- ja tekniset
avustushankkeet, joilla pyritddn edistimédan markkinoille pdédsyé, voivat myos saada yhteison
rahoitusta.

Péétoksen 4 artiklassa tismennetdén, ettd budjettivallan kéyttdja hyviksyy vuosittain timén
paatoksen nojalla rahoitettavia toimia varten osoitetut maararahat.

Pditoksen 5 artiklassa maééritellddn rahoitusta koskevat yksityiskohdat. Euroopan
standardointielinten toimet rahoitetaan yleensd avustuksina, ilman ehdotuspyynnon
julkaisemista, noudattaen varainhoitoasetuksen 110 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja
varainhoitoasetuksen soveltamissddnnoistd annetun komission asetuksen 2342/2002° 168
artiklan 1 kohdan d alakohtaa. Tétd perustellaan silld, ettd kyse on direktiivissd 98/34/EY
vahvistetuista elimisté, joiden toiminta edustaa yleistd eurooppalaista etua ja jotka eivét koko
Euroopan mittakaavassa kilpaile muiden elinten kanssa. Sitd vastoin muiden elinten
harjoittamia standardoinnin valmistelu- tai tdydentdmistoimia varten annettava rahoitus
myonnetddn julkaistun ehdotuspyynnon tai julkisen tarjouskilpailun perusteella annettavana
avustuksena. Keskussihteeriston toimia voivaan rahoittaa myontdmalld joko hankeavustuksia
tai toiminta-avustuksia. Varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toiminta-
avustusten osalta ei saa soveltaa taannehtivuutta. Kun otetaan huomioon, ettd standardointiin
osallistuvat  tahot edistdvdt standardointitoimintaa omalla  asiantuntemuksellaan,
luontoissuoritukset on pddsddntoisesti hyvéksyttdvd. Varainhoidon yksinkertaistamiseksi
standardien tai muiden standardointituotteiden rahoitusta varten saattaa olla tarpeen laatia
yksikkokustannustaulukoita tai kiintedmaéardisia taulukoita.

Moitteettoman ja kestdvdn varainhoidon kannalta avustusten myodntdmiseen liittyvét
hallinnolliset edellytykset ja rahoitusehdot seké yhteistyon yhteiset tavoitteet on vahvistettava
Euroopan  standardointielinten ja  komission  vilistd  kumppanuutta  koskevissa
puitesopimuksissa. Pddtoksen 6 artiklassa mdiiritellddn komissiolle kuuluvaa hallinnointia,
tdytdntoonpanoa ja seurantaa koskevat yksityiskohdat. Komissio voi kdyttdd moitteettoman ja
tehokkaan hallinnoinnin takaamiseksi tarvittavina tukitoimina, esimerkiksi tilintarkastuksia,
evaluointeja, tutkimuksia, kokouksia sekéd tiedotus- ja julkaisutoimintaa. Lisdksi rahoitettujen
toimenpiteiden vaikutusta ja tehokkuutta on arvioitava sddnndllisesti.

Péétoksen 7 artiklassa sdddetddn yhteison taloudellisten etujen riittdvéksi suojaamiseksi timén
padtoksen tdytdntoonpanon yhteydessa tarvittavista keinoista.

’ EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1.
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2005/0157 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI,

Eurooppalaisen standardoinnin rahoituksesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan ja
157 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksenlo,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'',

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madréttyd menettelyd'?,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Eurooppalainen standardointi on vapaaehtoista toimintaa, jota asiasta kiinnostuneet
osapuolet harjoittavat tavoitteenaan laatia standardeja ja muita standardointituotteita
tarpeidensa mukaan. Nadmé standardointituotteet ovat teknisid standardeja ja
madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérdayksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 22 pdivand kesdkuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY" liitteessd I mainittujen
Euroopan standardointikomitean (CEN), Euroopan sdahkdtekniikan
standardointikomitean (CENELEC) ja Euroopan telealan standardointilaitoksen
(ETSI), jéljempiana 'eurooppalaiset standardointielimet', laatimia.

Direktiivissd 98/34/EY sdddetddn, ettd komissio voi mainitussa direktiivissa
perustettua komiteaa kuultuaan esittdd standardointipyyntdji eurooppalaisille
standardointielimille. Yhteistyotd koskevissa yleisissd suuntaviivoissa = vahvistetaan
edelld tarkoitettujen elinten ja Euroopan vapaakauppaliiton EFTAn, joka myos
osallistuu eurooppalaisen standardoinnin tukemiseen, vilinen yhteistyo.

Yhteison on tarpeen osallistua eurooppalaisen standardoinnin rahoittamiseen, silld
standardoinnilla on merkittdvd asema yhteison lainsddddnnén ja politiikan
tukemisessa. Eurooppalainen standardointi vaikuttaa myonteisesti sisdmarkkinoiden
toimintaan, erityisesti niin sanottujen uuden l&dhestymistavan direktiivien ansiosta
aloilla, jotka liittyvdt terveyteen, turvallisuuteen, ympdristonsuojeluun ja
kuluttajansuojaan sekd esimerkiksi liikennealan yhteentoimivuuteen. Liséksi
eurooppalainen standardointi parantaa yritysten kilpailukykya helpottamalla erityisesti
tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta, verkkojen ja viestintdvélineiden
yhteentoimivuutta sekd teknologista kehitystd ja innovaatiotoimintaa esimerkiksi

EUVLCI...],[...],s. [..-].

EUVLCI...],[...],s. [..-].

EUVLCI...],[...],s. [..-].

EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna vuoden 2003
liittymisasiakirjalla.

EUVL C91, 16.4.2003, s. 7.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

tietotekniikka-alalla. On sen vuoksi tarpeen sisdllyttdd tdhdn padtokseen myos
tietotekniikkaa ja televiestintdd koskevat eurooppalaiset standardointitoimet, joista
sddadetddn  erityisesti  standardoinnista  tietotekniikassa ja  televiestinnéssa
22 pdivéni joulukuuta 1986 annetussa neuvoston paitoksessi 87/95/ETY".

On tarpeen vahvistaa selked, tdydellinen ja yksityiskohtainen oikeusperusta kaikkiin
yhteison  politilkan  ja  lainsdddédnnon  tdytdntoonpanemiseksi  tarvittaviin
eurooppalaisiin standardointitoimiin myonnettavai yhteison rahoitusta varten.

Yhteison rahoitus on suunnattava standardien tai muiden standardointituotteiden
laatimiseen, niiden kdyton helpottamiseen yrityksissa erityisesti kddnnattdmalld niitd
yhteison eri  kielille, eurooppalaisen standardointijdrjestelmédn yhtendisyyden
lisdédmiseen sekd mainitun jirjestelmén edistdmiseen.

Budjettivallan kéyttdjan on vahvistettava vuosittain eurooppalaisia standardointitoimia
varten osoitetut midrdrahat rahoitusndkymien asettamissa rajoissa ja siitd on tehtdva
vuosittain komission péétos, jossa rahoituksen maira ja tarvittaessa yhteisrahoituksen
enimmadisosuus toimea kohti vahvistetaan.

Ottaen huomioon eurooppalaisen standardoinnin laaja-alaisuus yhteison politiikan ja
lainsddddnnon tukemisessa sekd standardointitoimien erilaisuus, on tarpeen sddtda
rahoitusta koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd eri tilanteita varten. Kyseeseen
tulevat péddsddntoisesti Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 pdivand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002'°, jdljempéni ’varainhoitoasetus’, 110 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan sekd Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissddnnoistd 23 pdivand joulukuuta 2002 annetun komission asetuksen
(EY, Euratom) N:o 2342/2002'" 168 artiklan 1 kohdan d alakohdan sdinndsten
mukaiset eurooppalaisille standardointielimille ilman ehdotuspyyntdjd annettavat
avustukset.

Eurooppalaiset standardointielimet tukevat osaltaan koko ajan yhteisén toimia, joten
niilld on oltava kdytossddn tehokkaat ja tulokselliset keskussihteeristot. Komission on
sen vuoksi voitava myontdd ndille yleistd eurooppalaista etua ajaville elimille
avustuksia ilman ettd varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
toiminta-avustusten osalta sovelletaan taannehtivuutta. Eurooppalaisten
standardointielinten tehokas toiminta edellyttdd lisdksi, ettd niiden kansalliset jasenet
hoitavat  eurooppalaisen  standardointijdrjestelmédn  rahoitusosuutta  koskevat
velvoitteensa.

Standardointitoimien rahoituksella on voitava lisdksi kattaa standardien tai muiden
standardointituotteiden laatimiseen liittyvét valmistelu- tai tiydentdmistoimet. Edelld
tarkoitetaan erityisesti tutkimustoimia, lainsddddnnén valmisteluun tarvittavien
asiakirjojen laatimista, laboratorioiden vilisten kokeitten suorittamista ja standardien
validointia ja evaluointia. Standardoinnin edistimiseen sekd FEuroopan ettd
kansainvéliselld tasolla on lisdksi voitava sisdllyttdd kolmansien maiden kanssa
toteutettavat yhteistyo- ja tekniset avustusohjelmat. Yritysten markkinoillepddsyn ja

EYVL L 36, 7.2.1987, s. 31, paitos sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 807/2003
(EUVL L 122, 16.5.2003, s. 36).

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1.
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(10)

(1)

(12)

(13)

kilpailukyvyn parantamiseksi on sen vuoksi tarpeen sddtdd mahdollisuudesta myontaa
avustuksia muille elimille ehdotuspyyntdjen perusteella tai tarvittaessa julkisten
hankintojen ratkaisumenettelyn avulla.

Komissio ja eurooppalaiset standardointielimet allekirjoittavat sddnnollisesti
kumppanuussopimuksia, joissa ne vahvistavat standardointitoiminnan rahoittamista
koskevat hallinnolliset ja rahoitukseen liittyvdt sddnndt varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

Ottaen huomioon standardointitoiminnan erityisluonne ja eri osapuolten, erityisesti
yritysten, huomattava osallistuminen standardointiin asiantuntemuksellaan, on tarpeen
hyviksyd luontoissuoritusten kdyttd ldhes aina yhteisén avustuksen kohteena olevien
eurooppalaisten  standardien tai muiden standardointituotteiden laatimisen
yhteisrahoituksessa.

Téamin péédtoksen tehokkaan tdytdntoonpanon takaamiseksi on tarpeen voida kayttdd
tarvittavaa asiantuntemusta, erityisesti tilintarkastus- ja varainhoitotehtivissa,
turvautua tdytdntdonpanoa helpottavaan hallinnolliseen tukeen sekd arvioida
saanndllisesti yhteison rahoituksen kohteena olevien toimien tarpeellisuutta, jotta
niiden hyodyllisyys ja vaikutus voidaan varmistaa.

Lisdksi on  tarpeen  ryhtyd tarvittaviin  ja  asianmukaisiin  toimiin
sddntdjenvastaisuuksien ja petosten estdmiseksi sekd menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai vaarinkdytettyjen varojen takaisin perimiseksi Euroopan yhteison
taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95'® komission paikan pailld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin  etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytosten estdmiseksi
11 pdivand marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:0 2185/96" ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivini
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1073/1999*° mukaisesti,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Kohde

Tassd paidtoksessd vahvistetaan yhteison polititkan ja lainsddddnnon tueksi laadittavaa
eurooppalaista standardointia varten myonnettdvad yhteison rahoitusosuutta koskevat saannot.

2 artikla

Yhteison rahoituksen piiriin kuuluvat yhteisot

Yhteison rahoitusta voidaan myontdd direktiivin  98/34/EY liitteessd 1 vahvistetuille
eurooppalaisille standardointielimille, jiljempéané ’eurooppalaiset standardointielimet’, timin
padtoksen 3 artiklassa esitettyjen toimien toteuttamista varten.

18
19
20

EYVL L 312,23.12.1995, s. 1.
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Yhteison rahoitusta voidaan kuitenkin myontdd my0s muille yhteisdille 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen eurooppalaisen standardoinnin valmistelu- tai tdydentdmistdiden
toteuttamista varten sekd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja ohjelmia varten.

3 artikla
Yhteison rahoituksen kohteena olevat standardointitoimet
1. Yhteiso voi rahoittaa seuraavia eurooppalaiseen standardointiin liittyvid toimia:

a)  eurooppalaisten standardien ja muiden yhteison politiikkan ja lainsddddnnon
tdytdntoonpanoa varten tarvittavien ja sopivien standardointituotteiden
laatiminen ja tarkistus;

b)  eurooppalaisen standardoinnin valmistelu- ja tdydentdmistyot, esimerkiksi
tutkimukset, ohjelmat, evaluoinnit, vertailevat analyysit, tutkimustyot,
laboratorioty6t, laboratorionviliset kokeet sekd vaatimustenmukaisuuden
arviointi;

c) eurooppalaisten standardointielinten keskussihteeristdjen toimet;

d) eurooppalaisten standardien tai muiden standardointituotteiden
vaatimustenmukaisuuden ja laadun tarkastaminen;

e) yhteison politiikkan ja lainsddaddnnon tueksi kiytettdvien eurooppalaisten
standardien tai muiden standardointituotteiden kddntdminen tarpeen mukaan
niille yhteison kielille, jotka eivédt ole eurooppalaisten standardointielinten
tyokielid;

f)  eurooppalaisen standardointijarjestelmédn ja eurooppalaisten standardien

edistdiminen ja arvostuksen lisddminen yhteisdssd ja kansainviliselld tasolla
niiden osapuolten piirissd, joita asia koskee.

2. Edella 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetut toimet voivat sisiltdad kolmansien maiden
kanssa toteutettavia yhteistyo- ja teknisid avustusohjelmia.

3. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimet ovat rahoituskelpoisia ainoastaan,
jos direktiivin 98/34/EY 5 artiklassa perustettua komiteaa on kuultu eurooppalaisille
standardointielimille toimitettavista pyynndista.

4 artikla
Rahoitus

Budjettivallan kayttdjd hyvdksyy vuosittain 3 artiklassa tarkoitettuihin toimiin osoitetut
madrdrahat rahoitusndkymien asettamissa rajoissa.

5 artikla
Rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset siinnot

1. Yhteison rahoitus mydnnetddn avustuksina ilman ehdotuspyyntdé seuraaville elimille
tai yhteisoille:

a)  eurooppalaisille standardointielimille, 3 artiklassa mainittujen toimien
toteuttamista varten;
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b)  perussdddoksessd mainituille varainhoitoasetuksen 49 artiklassa tarkoitetuille
yhteisoille, timén pddtoksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
toiden suorittamiseksi yhteistydssad eurooppalaisten standardointielinten kanssa.

Rahoitus myonnetddn avustuksina ehdotuspyyntojen perusteella tai julkisen
hankintamenettelyn kautta 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
standardointitdita tai 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja ohjelmia varten.

Edella 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen eurooppalaisten
standardointielinten ~ keskussihteeristdjen  toimet voidaan rahoittaa  joko
hankeavustuksina tai toiminta-avustuksina. Toiminta-avustukset eivdt ole
taannehtivia, jos ne uusitaan.

Komissio vahvistaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset
sdaannot sekd mdadrdn ja tarpeen mukaan rahoituksen enimmadisprosenttiosuuden
toimityyppid kohti.

Luontoissuoritus hyvéksytdédn yhteisrahoituksen osuutena. Luontoissuoritusten
arvottaminen suoritetaan asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2342/2002 sdiddetyin
edellytyksin.

Eurooppalaisten  standardointielimille =~ myonnettdviin  avustuksiin  liittyvit
hallinnolliset edellytykset ja rahoitusehdot sekd yhteistyon yhteiset tavoitteet
madritellddn eurooppalaisten standardointielinten ja komission vélistd kumppanuutta
koskevissa puitesopimuksissa varainhoitoasetuksen ja asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2342/2002 mukaisesti.

6 artikla
Hallinnointi, tiytintoonpano ja seuranta

Budjettivallan kdyttdjan standardointitoimien rahoitusta varten hyvéaksymaét
madrdrahat voivat kattaa myos suoraan tdmdn paitoksen tavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavien valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tilintarkastus- ja evaluointitoimien
hallinnollisia kustannuksia, erityisesti kustannuksia, jotka liittyvit tutkimuksiin,
kokouksiin, tiedotus- ja julkaisutoimiin, tietojenvaihtoon kaytettidviin tietoverkkoihin
sekd muuhun hallinnolliseen ja tekniseen tukeen, jota komissio standardointitoimia
varten kayttaa.

Komissio arvioi sddnnoéllisesti  yhteison  rahoituksen  kohteena olevien
standardointitoimien asiaankuuluvuutta yhteison politiikkan ja lainsdddannon
kannalta.

7 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio valvoo tdmin padtoksen nojalla rahoitettavien toimien toteutuksen
yhteydessi, ettd yhteison taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta
laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja
perusteettomasti maksettujen maéérien takaisinperinndlld ja, jos véérinkdytoksid
havaitaan, tehokkailla, oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuksilla asetusten
(EY, Euratom) N:o 2988/95, (EY, Euratom) N:o 2185/96 ja (EY) N:o 1073/1999
mukaisesti.
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2. Téamin padtdksen mukaisesti rahoitettavissa yhteison toimissa asetuksen
(EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla vaarinkdytokselld
tarkoitetaan yhteison oikeuden sédédnnoksen tai méérayksen taikka sopimusvelvoitteen
rikkomista, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyOnnistd ja jonka
tuloksena on tai voisi olla Euroopan yhteisdjen yleiselle talousarviolle tai niiden
hoidossa oleville talousarvioille perusteettoman menon takia aiheutuva vahinko.

3. Tahan péddtokseen perustuvissa yleissopimuksissa ja sopimuksissa edellytetdén
komission tai komission valtuuttaman edustajan harjoittamaa seurantaa ja
varainhoidon valvontaa sekd tilintarkastustuomioistuimen suorittamia
tilintarkastuksia, tarvittaessa paikan paalla.

8 artikla

Tami péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé [...] pdivédna [...] kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
11
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Marché intérieur et compétitivité des entreprises
Activité(s): Normalisation européenne

DENOMINATION DE L’ACTION: FINANCEMENT DE LA NORMALISATION EUROPEENNE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

020304 — Normalisation et rapprochement des l1égislations — ainsi que le cas échéant
d’autres lignes budgétaires pertinentes pour d’autres politiques.

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 134 millions d'euros en CE
2.2 Période d’application:
2006-2010
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a)  Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)

Année

2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 Total
Crédits 19 25 30 30 30 134
d'engagement
Crédits de paiement | 18.6 25 30 30 30 133,6

b)  Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf- point 6.1.2) (inclus dans les budgets annuels en tant que de besoin)

CE

CP
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Sous-total a+b
CE 19 25 30 30 30 - 134
CP 18.6 25 30 30 30 - 133.,6

c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement : maintien du statu-quo (2A+3B+2C). (¢f. points 7.2 et 7.3)

CE/CP
TOTAL a+b+c
CE 19 25 30 30 30 - 134
CP 18.6 25 30 30 30 - 133,6
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financiéres

X  La proposition est compatible avec la programmation financiére existante
pour 2006.

Pour les années 2007 a 2010, la proposition est compatible au nouveau
cadre des perspectives financiéres 2007-2013, voir la Communication
[COM(2004) 101] de la Commission de février 2004.

Cette proposition nécessite une re-programmation de la rubrique
concernée des perspectives financieres,

y compris, le cas échéant, un recours aux dispositions de 1’accord
interinstitutionnel.

2.5 Incidence financiére sur les recettes

X Aucune implication financiere (concerne des aspects techniques relatifs a
la mise en ceuvre d'une mesure).
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3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats
DO CND NON Ooul NON N° 3
(en 2006)
N° la
(a partir de
2007)
4. BASE JURIDIQUE
Article 95 et 157 du traité instituant la Communauté européenne
5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire

5.1.1 Objectifs poursuivis

La présente proposition a pour objectif de rationaliser, consolider et sécuriser dans la
durée et dans le contexte du nouveau réglement financier les dépenses existantes en
matiere d’activités de normalisation européenne réalisées en soutien des politiques
communautaires, notamment pour 1’amélioration du marché intérieur et de la
compétitivité des entreprises dans le cadre d’un développement durable.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante

5.2

Une évaluation d’impact préliminaire a été réalisée qui a conclu a un impact neutre
de cette mesure qui consiste a renforcer, consolider, sécuriser et éventuellement
simplifier une situation existante dans le cadre d’une nouvelle 1égislation financiére
et de I’¢largissement de la Communauté européenne (voir point 2 de la présente
annexe). Comme prévu, une consultation a ét¢ menée aupres des parties intéressées
(normalisateurs, industrie, Etats membres et AELE). L’ensemble des parties
consultées a reconnu le bien fondé d’une telle proposition et la continuation des
actions existantes telles que décrites au point 5.2.

Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

Actuellement, le financement des activités de la normalisation européenne vise
essentiellement:

— des contrats de performance annuels avec CEN, CENELEC et ETSI pour
améliorer le fonctionnement de leurs secrétariats centraux en terme de
cohérence, d’efficacité, de qualité et de visibilite,

— I’amélioration de la qualit¢ de la normalisation européenne, via
I’évaluation par des consultants externes des projets de normes
harmonisées et la traduction en tant que de besoin de leur version finale,

— ’¢laboration de normes européennes ou autres produits de normalisation
¢laborés en soutien des politiques communautaires,
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— la promotion et la visibilité¢ du systéme européen de normalisation et des
normes europeennes.

D’autres activités peuvent étre financées par exemple dans les domaines de
’assistance ou de la coopération technique vis-a-vis des pays tiers.

L’intervention budgétaire se fait essentiellement sur base de subventions sans appel a
proposition pour les organismes européens de normalisation reconnus dans la
directive 98/34/CE ou encore via I’appel au marché ou par le biais des subventions
avec appel a proposition vis-a-vis d’autres entités.

Modalités de mise en ccuvre

La gestion du budget de normalisation est de la responsabilité de la Commission. Ce
budget est essentiellement exécuté sur la base des activités telles que décrites dans
’article 3 de la proposition.

Une assistance technique et administrative n’est pas exclue ; elle est partie intégrante
des budgets annuels.

INCIDENCE FINANCIERE

Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La ventilation par type d’actions se fait chaque année sur la base des estimations
indiquées au point 2.3 et dans le cadre des Décisions annuelles de financement de la
Commission qui fixe les montants, les taux de co-financement par type d’activité.

INCIDENCE SUR  LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES

Aucune incidence car maintien de la situation existante en matiere de ressources
humaines et de dépenses administratives (2A+3B+2C).

SUIVIET EVALUATION
Systéme de suivi

Des évaluations récurrentes sont réalisées régulierement par la Commission sur les
différents types d’activités faisant 1’objet d’un soutien financier communautaire (voir
point 6.2 relatif a 1’évaluation ex-ante).

Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Des évaluations ex-post sont prévues pour chaque type de financement chaque
année. A titre d’exemple, le programme esap a fait 1’objet d’une évaluation en 2003 ;
en 2005, les contrats consultants seront évalués par des évaluateurs externes.

MESURES ANTIFRAUDE

Les dispositions de la réglementation financicre relatives a I’exécution du budget, et
plus particuliérement celles concernant les mesures de contrdle sont d’ores et déja
mises en ceuvre.
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Des mesures de controles systématiques des subventions sont prévues dans les
conventions cadre de partenariat signées entre la Commission et les organismes
européens de normalisation telles que des obligations de rapports, de décomptes
financiers avec la possibilit¢ d’exiger toutes picces justificatives pour les dépenses
pendant 5 ans aprés paiement de la facture finale relative a toute convention
spécifique.

Des rapports d’audit sont requis de la part des bénéficiaires conformément aux
dispositions du réglement financier.

Des contrdles sur piéces et sur place sont réalisés régulierement par la Commission
notamment pour s’assurer que le systéme d’enregistrement du nombre
d’hommes/jours utilisés pour les activités de normalisation est fiable.
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