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UZASADNIENIE

Kontekst

Od potowy lat 1980, normalizacja europejska umozliwita z jednej strony swobodny przeptyw
produktow przemystowych we Wspdlnocie Europejskiej, z drugiej zas, wysoki poziom
ochrony konsumentow 1 pracownikow zwlaszcza w kontekscie przepisow dotyczacych rynku
wewngtrznego. Z tego powodu Komisja stale wspierata finansowo rozwdj normalizacji
europejskiej, poniewaz bez tego typu wsparcia polityka ta nie moglaby rozwina¢ si¢ w tak
szybkim tempie 1 skutecznie dziata¢ w okoto dwudziestu sektorach przemystu. Katalog trzech
europejskich organizacji normalizacyjnych, zwanych dalej ,,ESO” (CEN, CENELEC, ETSI)'
zawiera obecnie ponad 15 000 norm oraz innych specyfikacji europejskich, z ktorych ponad
2 500 zostato opracowanych w oparciu o prawodawstwo wspolnotowe 1 do ktérych odno$niki
zostaly opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich.

Dziatania normalizacyjne umozliwiaja Wspdlnocie uniknigcie rozwoju szczegdltowych
przepisOw prawnych, a nawet ograniczenie tworzenia nowych przepiséw. Z tego wiasnie
powodu normalizacja wpisuje si¢ w podejmowane aktualnie dziatania majace na celu
ulepszenie przepisow prawnych w kontekscie polityki na rzecz wzrostu gospodarczego 1
zatrudnienia.

Obecnie wsparcie finansowe na rzecz normalizacji europejskiej oparte jest na wielu aktach, w
ktorych wigkszos¢ rozporzadzen, dotyczacych warunkéw finansowania, jest niewystarczajaco
precyzyjna. Na podstawie wspomnianych aktéw, Komisja moze domagac si¢ od europejskich
organizacji normalizacyjnych (CEN, CENELEC, ETSI) wypracowania europejskich norm
majacych na celu wspieranie swojej polityki.

W szczegbdlnosci chodzi o:

— dyrektywe 98/34/WE?, ktéra umozliwia Komisji kierowanie do europejskich
organizacji normalizacyjnych wnioskéw dotyczacych normalizacji,

— ogot przepisow dotyczacych harmonizacji technicznej majacych na celu
wprowadzenie rynku wewngtrznego, w tym dyrektywy ,,nowego podejscia”,

— decyzj¢ Rady 87/95/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie normalizacji w
dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji’.

Wsparcie finansowe na rzecz normalizacji europejskiej wpisuje si¢ w stosunki partnerskie
zawigzane migdzy Komisja, EFTA 1 europejskimi organizacjami normalizacyjnymi
wymienionymi w ogolnych wytycznych w sprawie wspdipracy, podpisanych dnia
28 marca 2003 r. miedzy tymi jednostkami®.

CEN: Europejski Komitet Normalizacyjny, CENELEC: Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki, ETSI: Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych

Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujaca procedurg udzielania informacji
w zakresie norm 1 przepisow technicznych, Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 37, zmieniona
dyrektywa 96/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 217 z 5.8.1998, str. 18.

3 Dz.U.L 36 27.2.1987, str. 31.

4 Dz.U. C 091 z 16.4.2003, str. 7.
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W swojej rezolucji z dnia 28 maja 1999 r.°, Parlament Europejski popart raport Komisji
dotyczacy skutecznosci 1 zasadnosci normalizacji europejskiej w ramach nowego podejscia.

W swojej rezolucji z wrzesnia 1999 r.° oraz w konkluzjach z marca 2002 r.” w sprawie roli
normalizacji europejskiej, Rada potwierdzita wolg dalszego przekazywania wspdlnotowych
srodkoéw finansowych na rzecz normalizacji europejskiej] w ramach ograniczen okreslonych
przez wiladz¢ budzetowa, niezaleznie od wptywoéw z przemystu 1 od EFTA.

Obecnie finansowanie dziatalno$ci normalizacji europejskiej skupia si¢ przede wszystkim na:

— umowach dotyczacych rocznej wydajnosci z ESO w celu polepszenia
funkcjonowania ich sekretariatow centralnych w zakresie spojnosci, skutecznosci,
jakosci 1 przejrzystosci,

— poprawie jako$ci normalizacji europejskiej poprzez oceng projektow harmonizacji
norm przez zewngtrznych ekspertow oraz, w zaleznosci od potrzeb, thumaczenia ich
ostatecznych wersji,

- opracowaniu europejskich norm lub innych form normalizacji na rzecz wspierania
polityki i prawa wspdlnotowego,

— promowaniu 1 przejrzysto$¢ europejskiego systemu normalizacji oraz norm
europejskich.

Inne dziatania, na przyktad w dziedzinie pomocy lub wspdlpracy technicznej w stosunku do
panstw trzecich réwniez moga by¢ finansowane.

Nowe rozporzadzenie finansowe® przewiduje, ze przyznanie dotacji ujetych w budzecie na
dzialania wspdlnotowe wymaga wczesniejszego przyjecia aktu podstawowego, ktory w
swietle Traktatu WE jest aktem prawa wtornego stanowiacego podstawe¢ prawna do dziatan
wspolnotowych 1 realizacji okreslonych wydatkéw ujetych w budzecie. Akty prawa wtornego
dotyczace normalizacji europejskiej nie odpowiadaja w caloSci wymogom rozporzadzenia
finansowego.

W zwiazku z powyzszym, Komisja uwaza, ze koniecznym jest przyjecie aktu, ktory bedzie
stanowit wyrazniejsza, doktadniejsza i bardziej precyzyjna podstaweg prawna finansowania
normalizacji europejskiej oraz zapewni jej ciagtos¢; uzasadnienie tej inicjatywy, ktora bedzie
przedmiotem oceny (patrz zatacznik do niniejszego wniosku).

Whniosek dotyczqcy decyzji

W celu dziatania na rzecz swojej polityki oraz prawodawstwa wspolnotowego, Wspolnota
Europejska postuguje si¢ w bardzo szerokim zakresie normami europejskimi oraz innymi
produktami normalizacji wypracowanymi przez europejskie organizacje normalizacyjne
wymienione w zalaczniku 1 dyrektywy 98/34/WE, tj. CEN, CENELEC 1 ETSI lub inne
organizacje techniczne w zaleznoSci od potrzeb, zwlaszcza odnosnie do prac
przygotowawczych.

Dz.U. C 150 z 28.5.1999, str. 624.

Dz.U. C 141 z 19.5.2000, str. 1.

Dz.U. C 66 z 15.3.2002, str. 1.

Rozporzadzenie (WE, Euratom) Rady nr 1605/2002 z 25.6.2002, Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
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Prace nad normalizacja zostaty powierzone europejskim organizacjom normalizacyjnym na
podstawie wnioskow dotyczacych normalizacji, przedtozonych po konsultacji z Komitetem
dyrektywy 98/34/WE zgodnie z przepisami przewidzianymi we wspomnianej dyrektywie oraz
w decyzji 87/95/EWG w dziedzinie technologii informatycznych 1 komunikacji (ICT).

Niniejszy wniosek opiera si¢ na artykutach 95 1 157 Traktatu WE.

Normalizacja europejska wspiera z jednej strony zblizenie prawa majace na celu
ustanowienie, funkcjonowanie oraz umocnienie rynku wewngtrznego (harmonizacja
techniczna), z drugiej zas strony, poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Srodki harmonizacji technicznej moga dotyczy¢ ogéhu dziedzin takich jak opieka zdrowotna,
bezpieczenstwo, ochrona srodowiska 1 konsumentow czy interoperacyjnos$¢. Niezaleznie od
rynku wewngtrznego, normalizacja europejska moze wspiera¢ szeroki wachlarz polityki
wspolnotowej na rzecz wzrostu konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, zwlaszcza w
zakresie wspdlnej polityki handlowej, transportu, $rodowiska, ICT, zabezpieczen
dokumentoéw podrdoznych, ustug, innowacyjnosci, badan i rozwoju technologii.

Niniejszy wniosek mogiby od chwili obecnej stanowi¢ odregbny akt, ktory statby sie wyrazna,
petna 1 precyzyjna podstawa umozliwiajaca Wspolnocie finansowanie wszelkich dziatan
normalizacyjnych niezbednych do wdrazania polityki wspdlnotowe;.

Roczne decyzje w sprawie finansowania, podejmowane przez Komisjg, ustalaja przede
wszystkim potrzeby, jakie nalezy zaspokoi¢, cele, jakie nalezy osiagna¢ oraz wysokos¢
dotacji, uwzgledniajac rodzaje dziatanh oraz, w niektorych przypadkach, wysokos¢
wspotfinansowania. Dziatania te podlegaja regularnej ocenie okresowej oraz ocenie ex post
zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia finansowego.

Artykul 1 okresla cel niniejszej decyzji, a mianowicie wkiad Wspdlnoty Europejskie; w
finansowanie normalizacji europejskiej na rzecz polityki 1 prawodawstwa wspolnotowego.
Wspieranie prawa wspolnotowego dotyczy rynku wewngtrznego produktéw 1 ustug, w tym
opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa, ochrony konsumentow 1 pracownikow, interoperacyjnosci
oraz transakcji handlowych. Ponadto, normalizacja europejska moze sta¢ si¢ wartoscia
dodana 1 wzmocni¢ konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego, zwtaszcza w dziedzinie
transportu, nowych technologii, ITC oraz przemystu obronnego i1 kosmicznego.

Artykul 2 okre§la wymienione w zataczniku I dyrektywy 98/34/WE ESO, tj. CEN,
CENELEC 1 ETSI, jako glownych beneficjentow finansowania normalizacji europejskiej.
Jesli chodzi o prace przygotowawcze lub dodatkowe dotyczace normalizacji, takie jak
badania pre- 1 paranormatywne, przekrojowe badania poroOwnawcze, analizy, oceny i
zatwierdzanie, inne jednostki rowniez kwalifikuja si¢ do finansowania wspdlnotowego.

Artykut 3 okresla poszczegdlne rodzaje dzialan normalizacyjnych kwalifikujacych si¢ do
finansowania wspolnotowego: chodzi o ustanawianie 1 modyfikacj¢ norm europejskich przez
ESO; kwalifikujace si¢ dziatania normalizacyjne moga co wigcej obejmowac wszelkie inne
produkty normalizacji takie jak prenormy, specyfikacje techniczne, raporty techniczne,
wytyczne lub inne specyfikacje przyjgte przez grupy robocze, jak rowniez §wiadczenie ustug
w kontekscie normalizacji. Ponadto, finansowanie wspolnotowe moze obja¢ dzialania
sekretariatow centralnych ESO, weryfikacje jakosci norm europejskich, ttumaczenie norm,
jak réwniez promocje europejskiego systemu normalizacji. Projekty wspdtpracy i pomocy
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technicznej] w dziedzinie normalizacji z panstwami trzecimi, majace na celu wspieranie
dostepu do rynkow, kwalifikuja si¢ rowniez do finansowania wspdlnotowego.

Artykul 4 wyjasnia, ze przydzielone na dziatalnos¢ finansowana w §wietle niniejszej decyzji
srodki, przyznawane sa raz na rok przez wiadzg budzetowa.

Artykut 5 okresla zasady finansowania. Na ogo6t finansowanie dziatah ESO odbywa si¢ w
formie dotacji, bez oglaszania zaproszenia do skladania wnioskow, zgodnie z art. 110 ust. 1
akapit drugi rozporzadzenia finansowego w potaczeniu z art. 168 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia finansowego’. Jest to uzasadnione faktem, iz chodzi o organizacje
wymienione w dyrektywie 98/34/WE, ktore dziataja w ogdlnym interesie europejskim 1 ktore
w skali europejskiej nie sa konkurencja dla innych organizacji. Natomiast w stosunku do
dziatan przygotowawczych lub dodatkowych dotyczacych normalizacji, finansowanie
przyznawane jest w formie dotacji w drodze konkursow lub przetargdéw. Odno$nie do
finansowania dziatalno$ci sekretariatéw centralnych, przyznanie dotacji na konkretne
dziatanie lub dotacji na ogdlne funkcjonowanie jest mozliwe. Jesli chodzi o funkcjonowanie
przewidziane w art. 113 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, degresywnos$¢ nie powinna by¢
stosowana. Zwazywszy na wklad zainteresowanych stron w normalizacje¢, polegajacy na
udostgpnianiu ekspertyz, powinna istnie¢ mozliwos¢ uwzglednienia wkladu rzeczowego. W
celu ulatwienia zarzadzania finansowego, konieczne moze si¢ okaza¢ ustanowienie
jednostkowych stawek taryfowych lub ryczattow dotyczacych finansowania norm lub innych
produktéw normalizacji.

Dla zapewnienia prawidtowego 1 trwatego zarzadzania finansowanymi dziataniami, wspolne
cele wspolpracy jak roéwniez warunki administracyjne i1 finansowe dotyczace przyznania
dotacji powinny by¢ ustalane w drodze konwencji ramowych o partnerstwie miedzy ESO a
Komisja. Artykut 6 okres$la zasady zarzadzania, wdrazania 1 nadzoru przez Komisj¢. Aby
zagwarantowac¢ przejrzyste 1 skuteczne zarzadzanie, Komisja bedzie mogla wykorzystywac
potrzebne narzedzia takie jak audyty, oceny, analizy, zebrania, kampanie informacyjne i
wydawnicze. Ponadto, regularnie nalezy przeprowadza¢ oceny skutecznos$ci i wpltywu
srodkoéw finansowych.

Artykul 7 przewiduje konieczne 1 odpowiednie $rodki majace na celu zapewnienie ochrony
interesow finansowych Wspolnoty w trakcie wdrazania niniejszej decyzji.

’ Dz.U. L 357 z31.12.2002, str. 1.
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2005/0157 (COD)
Whiosek dotyczacy
DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie finansowania normalizacji europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, zwlaszcza szczegodlnosci
jego art. 95 oraz art. 157 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji'®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ',

stanowiac zgodnie z postepowaniem okreslonym w art. 251 Traktatu'?,

a takze majac na uwadze co nastepuje:

(1)

2)

3)

Normalizacja europejska jest dziataniem celowym, realizowanym przez i dla
zainteresowanych stron chcacych, w odpowiedzi na swoje potrzeby, ustanowic
normy 1 inne produkty normalizacji. Produkty normalizacji ustanawiane sq przez
Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki (CENELEC) 1 Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych
(ETSI), organizacje wyszczegOlnione w zalaczniku I dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. przewidujacej
procedurg udzielania informacji w zakresie norm 1 przepisow technicznych oraz
zasad dotyczacych ustug w ramach spoteczenstwa informatycznego'” zwane dalej
,europejskimi organizacjami normalizacyjnymi”.

Dyrektywa 98/34/WE przewiduje, ze Komisja ma mozliwos¢, po konsultacji z
Komitetem ustanowionym przez wspomniana dyrektywe, wystapi¢ z wnioskiem
w sprawie normalizacji do europejskich organizacji normalizacyjnych. Ogdlne
wytyczne dotyczace wspolpracy'* okreslaja partnerskie stosunki miedzy, z jednej
strony wspomnianymi organizacjami, a z drugiej, Komisja 1 Europejskim
Stowarzyszeniem Wolnego Handlu (EFTA), ktére angazuje si¢ roOwniez we
wspieranie normalizacji europejskie;.

Zwazywszy na istotng rolg normalizacji europejskiej dla polityki i prawodawstwa
wspolnotowego, WspoOlnota musi uczestniczy¢ si¢ w jej finansowaniu.
Normalizacja europejska, z jednej strony wspomaga funkcjonowanie i

DzU.Cz, str. .

DzU.Cz, str. .

DzU.Cz,str..

Dz.U. L 204 z21.7.1998, str. 37. Dyrektywa zmieniona ostatnio przez Akt Przystapienia z 2003.
Dz.U. C91 z 16.4.2003, str. 7.
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4)

)

(6)

(7

(8)

konsolidacj¢ rynku wewngtrznego, zwlaszcza dzigki dyrektywom ,,nowego
podejscia” w sektorze ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska 1
konsumentow, dziala ona roéwniez na rzecz interoperacyjno$ci w dziedzinach
takich jak transport. Z drugiej za$ strony, normalizacja europejska umozliwia
poprawe¢ konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, przede wszystkim ulatwiajac
swobodny przeplyw produktow 1 uslug, interoperacyjnos¢ sieci, $rodkow
komunikacji, rozw0j technologiczny 1 innowacyjno$¢ w dziedzinach takich jak
technologie informatyczne. W zwiazku z powyzszym nalezy zawrze¢ w niniejszej
decyzji finansowanie dziatah normalizacji europejskiej w dziedzinie technologii
informatycznych 1 telekomunikacji, ktéore ponadto podlega zwlaszcza
decyzji 87/95/EWG Rady z dnia 22 grudnia 1986 w sprawie normalizacji w
zakresie technologii informatycznych i telekomunikacji.'

Niezbgdnym jest ustanowienie jasnych, pelnych 1 precyzyjnych podstaw
prawnych do celow finansowania przez Wspdlnote wszelkich dziatan
normalizacji europejskiej niezbednych do wdrazania wspdlnotowej polityki 1
prawodawstwa.

Finansowanie wspodlnotowe powinno mie¢ na celu ustanowienie norm lub innych
produktéw normalizacji, ulatwienie ich stosowania w przedsigbiorstwach, migdzy
innymi poprzez ich tlumaczenie na poszczegolne jezyki wspdlnotowe,
wzmocnienie spojnosci europejskiego systemu normalizacji oraz zapewnienie
promocji catego systemu.

Srodki przyznawane na dzialania zwigzane z normalizacja europejska beda
przydzielane raz na rok przez wiladz¢ budzetowa w ramach limitow perspektyw
finansowych 1 bgda przedmiotem corocznej decyzji Komisji, ktora ustali ich
wysokos¢  oraz, w  niektorych  przypadkach, maksymalna  stawke
wspotfinansowania, w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci.

Zwazywszy na bardzo szeroki zasieg normalizacji europejskiej w zakresie
wspierania polityki 1 prawodawstwa wspolnotowego oraz rdéznorodne typy
normalizacji, nalezy przewidzie¢ zrdznicowane formy finansowania. Chodzi
gléwnie o dotacje, bez zaproszenia do sktadania wnioskow, dla europejskich
organizacji normalizacyjnych, zgodnie z postanowieniami art. 110 wust. 1
akapit drugi rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 roku w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich'®, zwanego dalej
,rozporzadzeniem finansowym” 1 art. 168 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego stosowanego do budzetu
ogblnego Wspélnot Europejskich'”.

Ponadto, jesli europejskie organizacje normalizacyjne w sposéb ciagly wspieraja
dzialania wspdlnotowe, powinny one posiada¢ skuteczne i1 sprawnie dzialajace
sekretariaty centralne. W zwiazku z powyzszym, Komisja zobowiazane jest od

DzU. L 36 z 7.2.1987, str. 31. Decyzja zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 807/2003
(Dz. U. L 122 7 16.5.2003, str. 36).

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str.1.

Dz.U. L 357 231.12.2002, str.1.
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(10)

(1)

(12)

(13)

tego momentu przyznawac organizacjom dziatajacym na rzecz og6lnego interesu
europejskiego dotacje, nie stosujac w przypadku dotacji na funkcjonowanie,
zasady degresywnos$ci ujetej w art. 113 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.
Skuteczne funkcjonowanie europejskich organizacji normalizacyjnych zaktada
ponadto, ze krajowi przedstawiciele tych organizacji wywiaza si¢ z obowiazku
wkladu finansowego na rzecz europejskiego systemu normalizacji.

Finansowanie dzialalno$ci normalizacyjnej powinno réwniez pokrywac¢ dziatania
przygotowawcze 1 dodatkowe majace na celu ustanowienie norm lub innych
produktow normalizacji. Chodzi tu gléwnie o prace badawcze, opracowywanie
wstepnych  dokumentow prawnych, prowadzenie przekrojowych badan
porownawczych, zatwierdzanie 1 ocenianie norm. Ponadto, promowanie
normalizacji na planie europejskim 1 migdzynarodowym powinno rowniez
obejmowac realizacje programoéw wspotpracy 1 pomocy technicznej z panstwami
trzecimi. W celu polepszenia dostgpnosci do rynkdéw oraz wzmocnienia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, nalezy od chwili obecnej przewidzieé
mozliwo$¢ przyznawania dotacji innym jednostkom w drodze konkursow lub w
niektorych przypadkach przetargow.

Regularnie migedzy Komisja a europejskimi organizacjami normalizacyjnymi
podpisywane s3a konwencje o partnerstwie, majace na celu ustalenie zasad
administracyjnych 1 finansowych dotyczacych finansowania dzialalnosci
normalizacyjnej, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia finansowego.

Zwazywszy na specyfike prac normalizacyjnych, a w szczego6lnosci na istotna
rolg, jaka odgrywaja w procesie normalizacji poszczegélne zainteresowane
strony, zwlaszcza przedsigbiorstwa, udostgpniajac swoich ekspertow, nalezy
uzna¢, ze wspotfinansowanie dziatalno$ci wytwarzania norm europejskich 1
innych produktow normalizacji stanowiacych przedmiot europejskich dotacii,
moze mie¢ w sposob ciagly forme wktadu rzeczowego.

W celu zagwarantowania skutecznego wdrozenia niniejszej decyzji, mozliwosé¢
odniesienia si¢ do niezbgdnych ekspertyz jest konieczna, zwlaszcza w zakresie
audytu 1 zarzadzania finansowego; konieczna jest rowniez mozliwo$¢ korzystania
z narzedzi administracyjnych, pozwalajacych na wdrozenie oraz regularna oceng
skutecznos$ci dziatan bgdacych przedmiotem finansowania europejskiego w celu
upewnienia si¢ co do jego uzytecznosci 1 wptywu na dziatalno$¢ normalizacyjna.

Nalezy rowniez podja¢ dzialania odpowiednie i niezbedne w celu uniknigcia
naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowosci oraz odzyskania §rodkow utraconych,
bezpodstawnie  wyptaconych lub zle  wykorzystanych, zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich'®, nr 2185/96 z
dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspblnot  Europejskich  przed naduzyciami  finansowymi 1  innymi
nieprawidtowosciami'® oraz nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z

Dz.U. L 312 z23.12.1995, str. 1.
Dz.U.L 292 z 15.11.1996, str. 2.
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dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)”,

STANOWIA, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja ustanawia zasady udzialu Wspolnoty w finansowaniu normalizacji
europejskiej wspomagajacej wdrazanie polityki 1 prawodawstwa wspolnotowego.

Artykut 2
Jednostki kwalifikujace si¢ do finansowania wspolnotowego

Finansowanie wspolnotowe moze by¢ przyznane europejskim organizacjom
normalizacyjnym wyszczegolnionym w zalaczniku I dyrektywy 98/34/WE, zwanym
dalej: ,,europejskimi organizacjami normalizacyjnymi” na prowadzenie dzialan
wymienionych w art. 3 niniejszej decyzji.

Finansowanie wspolnotowe moze roéwniez by¢ przyznane innym jednostkom na
prowadzenie prac przygotowawczych 1 dodatkowych w dziedzinie normalizacji
europejskiej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b), jak réwniez na programy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2.

Artykut 3
Dzialalno$¢ normalizacyjna kwalifikujgca si¢ do finansowania europejskiego

1. Wspdlnota moze finansowac nastgpujace rodzaje dziatalnosci w dziedzinie
normalizacji europejskie;j:

a)  wytwarzanie 1 modyfikowanie norm europejskich oraz wszystkich innych
produktow normalizacji niezbgdnych i1 odpowiednich do celow wdrazania
polityki 1 prawodawstwa Wspolnoty;

b)  realizacja prac przygotowawczych i dodatkowych w zakresie normalizacji
europejskiej takich jak badania, programy, oceny, analizy porownawcze,
prace badawcze, analizy laboratoryjne, przekrojowe badania pord6wnawcze
oraz prace dotyczace oceny zgodnosci;

c) dzialalno$¢  sekretariatow  centralnych  europejskich  organizacji
normalizacyjnych;

20 Dz.U.L 136 231.5.1999, str. 1.

PL



PL

d)  weryfikacja jakosci oraz zgodno$ci norm europejskich lub wszystkich
innych produktow normalizacji;

e) tlumaczenie, w miar¢ potrzeb, norm europejskich lub wszystkich innych
produktéw normalizacji stosowanych na rzecz polityki 1 prawodawstwa
Wspdlnoty, na jezyki wspdlnotowe inne niz jezyki robocze europejskich
organizacji normalizacyjnych;

f)  promowanie i podkreslanie znaczenia europejskiego systemu normalizacji
oraz norm europejskich wsrod zainteresowanych stron we Wspolnocie
oraz na forum migdzynarodowym.

2. Rodzaje dziatalnosci, o ktorych mowa w ust. 1 lit. f), moga obejmowac
realizacje programow wspdipracy oraz pomocy technicznej w stosunku do
panstw trzecich.

3. Rodzaje dziatalnosci, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), sa kwalifikowane
wylacznie po przeprowadzeniu konsultacji dotyczacych wnioskow kierowanych
do europejskich organizacji normalizacyjnych z komitetem utworzonym na
mocy art. 5 dyrektywy 98/34/WE.

Artykut 4
Finansowanie
Dotacje udzielane na dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 sa przyznawane raz na rok

przez wiladz¢ budzetowa, w ramach ograniczen przedstawionych w perspektywach
finansowych.

Artykut 5
Zasady finansowania
1. Finansowanie wspdlnotowe odbywa si¢ poprzez przyznawanie dotacji bez
oglaszania zaproszenia do skladania wnioskOw na rzecz nastgpujacych
podmiotow:

a)  europejskie organizacje normalizacyjne - na realizacje dzialalnos$ci
okreslonej w art. 3,

b)  jednostki wyszczegdlnione w akcie podstawowym w rozumieniu
art. 49 rozporzadzenia finansowego - na realizacjg, we wspolpracy z
europejskimi organizacjami normalizacyjnymi, prac, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

Odbywa si¢ ono poprzez przyznanie dotacji w drodze konkursu lub przetargu,
na prace zwiazane z normalizacja, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) lub na
programy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2.

2. Finansowanie dzialalnosci sekretariatow centralnych europejskich organizacji
normalizacyjnych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 lit. ¢), moze odbywac si¢ na
zasadzie dotacji na konkretne dziatanie lub dotacji na funkcjonowanie. Dotacje
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na funkcjonowanie, w przypadku kolejnego ich przyznania, nie ulegaja
zmniejszeniu.

Komisja uchwala zasady finansowania, o ktéorych mowa w ust. 1 1 2 oraz
wysokosci 1 w niektorych przypadkach maksymalne wartosci procentowe
finansowania poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci.

Wspoétfinansowanie w formie wktadu rzeczowego jest mozliwe. Waloryzacja
wkladu rzeczowego odbywa si¢ w trybie przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.

Wspblne cele wspdtpracy oraz warunki administracyjne 1 finansowe dotyczace
dotacji przyznawanych europejskim organizacjom normalizacyjnym okre§lone
sa w ramowych konwencjach o partnerstwie, podpisywanych migdzy Komisja z
jednej strony, a organizacja z drugiej, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2342/2002.

Artykut 6
Zarzadzanie, wdrazanie i nadzor

Dotacje zatwierdzone przez wiladzg budzetowa na finansowanie dzialalnos$ci
normalizacyjne] moga rowniez pokrywaé wydatki administracyjne zwigzane z
dzialaniami przygotowawczymi, nadzorczymi, kontrolnymi oraz audytem 1
oceng, bezposrednio niezbgdnymi do realizacji celow niniejszej decyzji, a
zwlaszcza  badaniami, zebraniami, kampaniami informacyjnymi 1
wydawniczymi, kosztami zwiazanymi z sieciami  informatycznymi
umozliwiajacymi wymiang informacji oraz wszystkimi innymi wydatkami
zwigzanymi ze wsparciem administracyjnym 1 technicznym, z jakiego moze
korzysta¢ Komisja przy realizacji dzialalnosci normalizacyjne;.

Komisja w sposéb ciagly ocenia dziatalno$¢ normalizacyjna bedaca
przedmiotem finansowania wspolnotowego w zakresie potrzeb polityki i
prawodawstwa wspolnotowego.

Artykut 7
Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

Komisja czuwa, nad tym, aby podczas realizacji rodzajéw dziatalnosci
finansowanych w trybie niniejszej decyzji, interesy finansowe Wspolnoty byly
chronione poprzez stosowanie srodkoOw zapobiegajacych oszustwom, korupcji
oraz innym nielegalnym dzialaniom, poprzez stosowanie efektywnych kontroli
oraz $ciaganie bezpodstawnie wyptaconych kwot, jak rowniez w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowos$ci, za pomoca odpowiednich, odstraszajacych
sankcji, zgodnie z rozporzadzeniami (WE, Euratom) nr 2988/95, (Euratom, WE)
nr 2185/96 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999.

Odnosnie do dziatalnosci wspolnotowej finansowanej na mocy niniejsze]

decyzji, pojecie nieprawidtowosci, o ktorym mowa w art. 1 wust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 jest rozumiane jako wszelkie
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naruszenie przepisOw prawa wspolnotowego lub nieznajomo$¢ zobowigzan
umownych wynikajacych z dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktoére spowodowato lub mogloby, w wyniku bezpodstawnych
wydatkéw, spowodowac szkody dla budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich
lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty.

3. Porozumienia 1 umowy wynikajace z niniejszej decyzji, przewiduja
monitorowanie 1 kontrol¢ finansowa ze strony Komisji lub upowaznionych

przez nia przedstawicieli oraz audyty Trybunalu obrachunkowego, a w
szczegolnych przypadkach monitorowanie 1 kontrolg na miejscu.

Artykul 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
12
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Marché intérieur et compétitivité des entreprises
Activité(s): Normalisation européenne

DENOMINATION DE L’ACTION: FINANCEMENT DE LA NORMALISATION EUROPEENNE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

020304 — Normalisation et rapprochement des législations — ainsi que le cas
¢chéant d’autres lignes budgétaires pertinentes pour d’autres politiques.

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 134 millions d'euros en CE
2.2 Période d’application:
2006-2010
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a)  Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention
financiere) (cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)

Année

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Total
Crédits 19 25 30 30 30 134
d'engagement
Crédits de paiement | 18.6 25 30 30 30 133.6

b)  Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2) (inclus dans les budgets annuels en tant que de besoin)

CE

CP

13




Sous-total a+b
CE 19 25 30 30 30 - 134
CP 18.6 25 30 30 30 - 133,6

c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses
de fonctionnement : maintien du statu-quo (2A+3B+2C). (cf. points 7.2 et

7.3)
CE/CP
TOTAL a+b+c
CE 19 25 30 30 30 - 134
CP 18.6 |25 30 30 30 - 133,6
2.4 Compatibilit¢ avec la programmation financiére et les perspectives
financieres

X  La proposition est compatible avec la programmation financiere
existante pour 2006.

Pour les années 2007 a 2010, la proposition est compatible au
nouveau cadre des perspectives financieres 2007-2013, voir la
Communication [COM(2004) 101] de Ila Commission de
février 2004.

Cette proposition nécessite une re-programmation de la rubrique
concernée des perspectives financieres,

y compris, le cas échéant, un recours aux dispositions de I’accord
interinstitutionnel.

2.5 Incidence financiére sur les recettes

X Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques
relatifs a la mise en ceuvre d'une mesure).
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3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle [ Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats
DO CND NON Ooul NON N°3
(en 2006)
N° la
(a partir de
2007)
4. BASE JURIDIQUE
Article 95 et 157 du traité instituant la Communauté européenne
5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire

5.1.1 Objectifs poursuivis

La présente proposition a pour objectif de rationaliser, consolider et sécuriser
dans la durée et dans le contexte du nouveau reéglement financier les dépenses
existantes en matiere d’activités de normalisation européenne réalisées en
soutien des politiques communautaires, notamment pour 1’amélioration du
marché intérieur et de la compétitivité des entreprises dans le cadre d’un
développement durable.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante

5.2

Une évaluation d’impact préliminaire a €té réalisée qui a conclu a un impact
neutre de cette mesure qui consiste a renforcer, consolider, sécuriser et
éventuellement simplifier une situation existante dans le cadre d’une nouvelle
législation financiere et de I’¢élargissement de la Communauté européenne (voir
point 2 de la présente annexe). Comme prévu, une consultation a été menée
aupres des parties intéressées (normalisateurs, industrie, Etats membres et
AELE). L’ensemble des parties consultées a reconnu le bien fondé d’une telle
proposition et la continuation des actions existantes telles que décrites au
point 5.2.

Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

Actuellement, le financement des activités de la normalisation européenne vise
essentiellement:

— des contrats de performance annuels avec CEN, CENELEC et ETSI
pour améliorer le fonctionnement de leurs secrétariats centraux en
terme de cohérence, d’efficacité, de qualité et de visibilité,

- I’amélioration de la qualit¢ de la normalisation européenne, via
I’évaluation par des consultants externes des projets de normes
harmonisées et la traduction en tant que de besoin de leur version
finale,
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— I’¢laboration de normes européennes ou autres produits de
normalisation élaborés en soutien des politiques communautaires,

— la promotion et la visibilité¢ du systeme européen de normalisation et
des normes européennes.

D’autres activités peuvent étre financées par exemple dans les domaines de
I’assistance ou de la coopération technique vis-a-vis des pays tiers.

L’intervention budgétaire se fait essentiellement sur base de subventions sans
appel a proposition pour les organismes européens de normalisation reconnus
dans la directive 98/34/CE ou encore via ’appel au marché ou par le biais des
subventions avec appel a proposition vis-a-vis d’autres entités.

Modalités de mise en ceuvre

La gestion du budget de normalisation est de la responsabilit¢ de la
Commission. Ce budget est essentiellement exécuté sur la base des activités
telles que décrites dans I’article 3 de la proposition.

Une assistance technique et administrative n’est pas exclue ; elle est partie
intégrante des budgets annuels.

INCIDENCE FINANCIERE

Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La ventilation par type d’actions se fait chaque année sur la base des estimations
indiquées au point 2.3 et dans le cadre des Décisions annuelles de financement
de la Commission qui fixe les montants, les taux de co-financement par type
d’activite.

INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES

Aucune incidence car maintien de la situation existante en matiére de ressources
humaines et de dépenses administratives (2A+3B+2C).

SUIVIET EVALUATION
Systéme de suivi

Des évaluations récurrentes sont réalisées régulierement par la Commission sur
les différents types d’activités faisant 1’objet d’un soutien financier
communautaire (voir point 6.2 relatif a I’évaluation ex-ante).

Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Des évaluations ex-post sont prévues pour chaque type de financement chaque
année. A titre d’exemple, le programme esap a fait 1’objet d’une évaluation
en 2003 ; en 2005, les contrats consultants seront évalués par des évaluateurs
externes.
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MESURES ANTIFRAUDE

Les dispositions de la réglementation financiere relatives a 1’exécution du
budget, et plus particulicrement celles concernant les mesures de controle sont
d’ores et déja mises en ceuvre.

Des mesures de contrdles systématiques des subventions sont prévues dans les
conventions cadre de partenariat signées entre la Commission et les organismes
européens de normalisation telles que des obligations de rapports, de décomptes
financiers avec la possibilit¢ d’exiger toutes pieces justificatives pour les
dépenses pendant 5 ans apres paiement de la facture finale relative a toute
convention spécifique.

Des rapports d’audit sont requis de la part des bénéficiaires conformément aux
dispositions du réglement financier.

Des controles sur pieces et sur place sont réalisés régulierement par la
Commission notamment pour s’assurer que le systeme d’enregistrement du
nombre d’hommes/jours utilisés pour les activités de normalisation est fiable.
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