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L WSTEP

Niniejszy komunikat ma na celu dalsze' wzmocnienie zobowiazafn Unii Europejskiej® oraz
Panstw Cztonkowskich w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi w celach
wykorzystania seksualnego lub wyzysku w pracy, jak okre§lono w decyzji ramowej z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi’, a takze w zakresie ochrony ofiar, ich
wspierania i rehabilitacji.

Jego podstawe stanowi przekonanie, ze aby skutecznie rozwiaza¢ problem handlu ludzmi,
potrzebne jest zintegrowane podejscie oparte na poszanowaniu praw czlowieka oraz
uwzgledniajace globalny charakter problemu. Takie podej$cie wymaga skoordynowanej
reakcji politycznej, szczegdlnie w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
stosunkOw zewnetrznych, wspolpracy w zakresie rozwoju, zatrudnienia!, roéwnosci i
niedyskryminacji plci. Ma ono réwniez na celu wzmocnienie szerszego dialogu publiczno-
prywatnego w tym zakresie.

Takiej reakcji wymaga si¢ w programie haskim® zatwierdzonym przez Rade Europejska w
listopadzie 2004 r., w ktorym wzywa si¢ Radg i Komisje do opracowania planu na rok 2005 w
zakresie wspdlnych standardéw, najlepszych praktyk i mechanizméw zapobiegania i
zwalczania handlu ludzmi oraz doskonalenia sposobéw zwalczania nielegalnej imigracji.®

Komunikat, ktory ogloszono w planie dzialania Komisji i Rady stluzacym realizacji programu
haskiego’, ma przyczyni¢ si¢ do ustanowienia wyzej wymienionego planu. Uwzgledniono w
nim przekrojowy plan dzialania w celu zwalczania nielegalnej imigracji oraz handlu ludzmi z
2002 r. oraz uwagi i zalecenia zawarte w opublikowanym w grudniu 2004 r.* sprawozdaniu
Grupy Ekspertow ds. Handlu Ludzmi’, powotanej przez Komisje pod koniec 2003 r.

I1. KWESTIA GEOWNA: OCHRONA PRAW CZLOWIEKA

Osoby, ktérych dotyczy niniejszy komunikat, ich potrzeby i prawa powinny stanowi¢ o$
unijnej polityki w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi. Oznacza to przede wszystkim jasne
zobowiazanie instytucji UE i Panstw Cztonkowskich do postgpowania zgodnie z podejsciem,
ktore za podstawe przyjmuje prawa cztowieka, oraz do promowania takiego podejscia w ich
stosunkach zewngtrznych i polityce w zakresie rozwoju.

Przepisy art. 5 ust. 3 Karty Praw Podstawowych UE'® zakazuja handlu istotami ludzkimi w
konteks$cie nienaruszalnej godnosci czlowieka, ktdra stanowi istotg narodowych konstytucji
oraz migdzynarodowych instrumentow w dziedzinie praw czlowieka, wiazacych dla Panstw
Cztonkowskich.

Zgodnie z migdzynarodowymi prawami i zobowigzaniami panstwo, ktore toleruje zjawisko
handlu ludZzmi lub nie podejmuje Zzadnych skutecznych dziatan w celu jego zwalczania,
dopuszcza sie pogwalcenia praw cztowieka''.

Instytucje UE oraz Panstwa Czlonkowskie aktywnie realizuja polityki
prowadzace do wzmocnienia zakazu handlu ludzmi, w tym ochrony aktualnych
i potencjalnych ofiar, na poziomie UE, a takzie regionalnym i
mig¢dzynarodowym.

Spod takiej ochrony nie nalezy wyklucza¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy padli ofiara
handlu, a ktérzy nie posiadaja statusu legalnego rezydenta w UE'?, w szczegdlnosci jesli
wspoOtpracowali z wlasciwymi organami Panstw Czlonkowskich, sktadajac zeznania
przeciwko handlarzom ludZzmi. Ponadto takie osoby nie powinny by¢ de facto pozbawione
mozliwo$ci korzystania z przystugujacych im praw, takich jak na przyklad wszczecie
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postepowania przeciwko sprawcy przestepstwa lub procedury o odszkodowanie czy ubieganie
sig 0 azyl.

Kwestia zasadnicza jest regularne monitorowanie oraz podejmowanie dalszych dziatan na
poziomie ekspertow i na szczeblu politycznym majace na celu zapewnienie zgodnos$ci
powyzszych zasad w catej UE.

Rada, w S$cislej wspolpracy z Komisja oraz na podstawie poglebionego dialogu
ze spoleczenstwem obywatelskim', powinna co najmniej raz do roku
zorganizowac¢ debate polityczng na temat polityki UE w dziedzinie zwalczania
handlu oraz oceni¢ jej zgodno$¢ ze standardami w zakresie praw czlowieka, a
takze potrzebe¢ podjecia dalszych dzialan, np. poprawy programow wsparcia,
ochrony i integracji spolecznej ofiar.'

Omawianie przedmiotowych kwestii w ramach dialogu politycznego z panstwami trzecimi
jest prawnie uzasadnione i opiera si¢ na klauzuli dotyczacej zasadniczych elementow w
dziedzinie praw cztowieka, umieszczanej w umowach WE dotyczacych wymiany handlowej i
wspblpracy, jak rowniez w ramach wielostronnych forow."

Wspolnota powinna wzmocni¢ dialog polityczny z panstwami partnerskimi na
temat tych aspektow, ktore wiaza si¢ z handlem ludzmi oraz polityk zwalczania
handlu w kontekscie praw czlowieka zaré6wno w stosunkach dwustronnych, jak
i wielostronnych, a takze powinna podnosi¢ t¢ kwesti¢ na odpowiednich forach
regionalnych i wielostronnych.

W 2005-2006 r. przedmiotowej kwestii poswigcono szczegolnag uwage w ramach Europejskiej
Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka. Przewidziano wowczas udzielenie
specjalnego wsparcia w formie kampanii zatytulowanej ,,Promowanie kultury praw
cztowieka”.

Instytucje UE oraz Panstwa Czlonkowskie powinny podja¢ intensywne wysilki
w celu rozwigzania problemu handlu ludZzmi w UE oraz w jej stosunkach z
panstwami trzecimi, np. poprzez realizacj¢ dzialan wspierajacych inicjatywy
zwalczajace handel ludzmi w formie wspolpracy w zakresie rozwoju.

I11. ASPEKTY PROBLEMU ZWIAZANE Z PRZESTEPCZOSCIA
ZORGANIZOWANA

Handel ludZzmi jest powaznym przestgpstwem przeciwko ludziom'®, ktére nalezy traktowac
jako formg przestepczosci zorganizowanej powiazanej z innymi powaznymi wykroczeniami,
a takze jako wyrazny priorytet w dziedzinie egzekwowania prawa. Wysokie zyski czerpane z
wyzysku w pracy i wykorzystania seksualnego'’ wiaza sie czesto z praniem brudnych
pienigdzy 1 moga stwarza¢ handlarzom mozliwo§¢ udzialu w innych dzialaniach
przestqpczl}gch, dzigki ktorym moga osiagnac silng pozycj¢ ekonomiczng, spoteczna, a nawet
polityczna °.

Nalezy rowniez zmieni¢ panujaca obecnie sytuacjg, w ktérej handel ludzmi oznacza ,niskie
ryzyko i wysokie zyski dla przestepczosci zorganizowanej”'’, tak by podobne dziatanie
pociagatlo za soba wysokie ryzyko i niskie zyski. Organy egzekwowania prawa musza
wykorzystywaé wszelkie dostepne zasoby i narzedzia®® w celu egzekwowania zakazu handlu
ludZzmi, pozbawienia tego typu dziatalnosci wszelkiego znaczenia ekonomicznego, a w
przypadku gdy przyniosta juz ona jakie$ zyski finansowe, powinny one zajmowa¢ wszelkie
dobra materialne i dokonywa¢ ich konfiskaty.?' Dochodzeniom w sprawach handlu ludzmi
powinno nada¢ si¢ taki sam stopien wazno$ci jak w przypadku innych obszaréw

PL



PL

przestgpczosci zorganizowanej i stosowac w trakcie ich prowadzenia techniki dochodzeniowe
oraz strategie powstrzymywania przestgpcow.

Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ swoim organom egzekwowania
prawa niezbedne struktury organizacyjne’’, wyspecjalizowane> kadry oraz
adekwatne zasoby finansowe, by mogly one w skuteczny sposob zwalcza¢ handel
ludzmi.** W tym celu Rada — na podstawie ocen Komisji oraz w ramach
kompetencji Unii — powinna zapewni¢ regularne monitorowanie oraz
opracowac¢ normy i wskazniki.

Handel ludzmi w celach wyzysku w pracy wymaga nowego rodzaju specjalizacji
i wspolpracy z partnerami, np. utworzenia agencji odpowiedzialnych za
kontrol¢ warunkow pracy oraz przeprowadzanie dochodzen finansowych w
sprawie pracy niezgodnej z przepisami.’®

Strategie antykorupcyjne powinny stanowi¢ integralng czes¢ kazdego obszaru

polityki zwigzanego ze zwalczaniem handlu ludZmi.*®

Instytucje UE oraz Panstwa Czlonkowskie powinny traktowaé kwesti¢
zwalczania handlu ludzmi jako priorytet w swoich stosunkach z panstwami
trzecimi w zakresie egzekwowania prawa.

Zeznania ofiar sa niezwykle wazne jako dowod przeciwko handlarzom. Biorac pod uwage
podwyzszone ryzyko dla ofiary skladajacej zeznania®®, prawdziwym wyzwaniem jest
znalezienie sposobu zachgcenia ofiar do skladania zeznan, przy jednoczesnym zapewnieniu
ich bezpieczenstwa i bez narazania ich i ich rodzin na jakiekolwiek ryzyko.*’

Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnia¢ ofiarom skladajacym zeznania
ochrong i pomoc jako integralng czeS¢ skutecznego postgpowania sadowego, a
takze kontynuowa¢ opracowywanie proaktywnych dochodzen opartych o
zebrane informacje, ktére nie zaleza od zeznan ofiar.”’

Organom europejskim przyznano szczegdlne kompetencje, ponadto zatrudniono w nich
wyspecjalizowanych pracownikow. Organem wiasciwym dla spraw zwiazanych z handlem
ludzmi jest Eurojust’'. Szczegdlnie wazna role odgrywa Europol.”> Moze on udostepni¢
wywiadowcze bazy danych i ofiarowaé wsparcie operacyjne w postaci wymiany danych
kryminalnych oraz porad ekspertow’. Ulatwia wymiang informacji i zapewnia Panstwom
Czlonkowskim analiz¢ operacyjna, a takze opracowuje strategiczne sprawozdania na
podstawie tych informacji oraz danych wywiadu dostarczonych przez Panstwa Cztonkowskie,
zebranych przez Europol lub pochodzacych z innych zrédet. Jednakze w porownaniu z ilo$cia
prowadzonych dochodzen przeplyw informacji z Panstw Cztonkowskich do Europolu jest
nieznaczny. Wydaje sig, ze dochodzenia prowadzi si¢ w wigkszym stopniu w ramach
spontanicznej wspolpracy dwu- lub wielostronnej, natomiast regularne struktury i
mechanizmy postrzega si¢ jedynie jako opcjg. Istnieje tylko jedna robocza kartoteka
analityczna, ktora Europol zarzadza w imieniu Panstw Cztonkowskich i ktora poswigcona jest
w szczegodlnosci problemowi handlu ludzmi.**

Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ regularne wykorzystanie Europolu
przez agencje egzekwowania prawa w procesie wymiany informacji w ramach
wspolnych operacji i wspolnych zespolow dochodzeniowych, a takze
wykorzystanie potencjalu Europolu w celu ulatwienia Scigania handlarzy.

Europejscy szefowie policji powinni regularnie monitorowaé wspolprace
operacyjna miedzy Panstwami Czlonkowskimi i w stosownych przypadkach
zaleca¢ ulepszenia.
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Kolegium CEPOL powinno nadal regularnie organizowaé¢ specjalistyczne
szkolenia dla pracownikow zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa.

Instytucje i organy UE, a takze Panstwa Czlonkowskie, powinni wspierac i
wzmacnia¢ regionalne formy wspolpracy policyjnej, przede wszystkim w
ramach programow takich jak AGIS.

W dniu 4 sierpnia 2005 r. tylko 15 Panstw Cztonkowskich podpisato Protokot ONZ o handlu i
tylko 13 Panstw Czlonkowskich podpisato Protokét ONZ o przemycie migrantow. Komisja
zaproponowala zawarcie tych protokoléw przez Wspélnote Europejska’ w sierpniu 2003 r.*°,
jednak Rada nie przyjeta odpowiedniej decyzji na skutek braku porozumienia co do
kompetencji Wspolnoty w zakresie przepiséw zawartych w tych protokotach.

Rada powinna jak najszybciej’’ przyja¢ wniosek dotyczacy decyzji w sprawie
zawarcia w imieniu WE Protokolu ONZ o handlu, przedlozony przez Komisje w
dniu 22 sierpnia 2003 r.**

Instrumenty WE odnoszace si¢ do zjawiska prania brudnych pienigdzy, shuzace przede
wszystkim wzmacnianiu dziatan w obszarze prawa karnego, takie jak ostatnio zaproponowana
przez Komisj¢ dyrektywa, beda stanowi¢ podstawe podjecia krokow w kwestii finansowych
skutkéw handlu ludzmi®. Nalezy w pelni wykorzystaé nowa decyzje ramowa Rady w sprawie
konfiskaty dochoddw, narzedzi i mienia pochodzacych z przestgpstwa'’. Ponadto nalezy
Sledzi¢ 1 oceni¢ pracg Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy, a w
szczegoOlnosci grupy roboczej ds. typologii (WGTYP), skoncentrowana migdzy innymi na
metodach prania brudnych pieniedzy zwiqzanych z handlem ludzmi, aby opracowac dalsze
polityczne i operacyjne opcje w celu zwalczania handlu ludzmi.

IVv. ASPEKTY PROBLEMU ZWIAZANE Z NIELEGALNA MIGRACJA

Dziatalno$¢ przestepcza zwiazana z handlem ludzmi czgsto ma wymiar transnarodowy, jako
ze ofiary tego przestepstwa czgsto przekraczaja granice zewngtrzne lub sa przez nie
przewozone. Z tego powodu zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi stanowi zasadniczy
element wysitkow UE na rzecz poprawy kontroli i nadzoru granic zewngtrznych oraz
udoskonalenia metod walki z nielegalng imigracja.

Przemyt migrantéw i handel ludZzmi taczy fakt, Zze sa one czgsto organizowane przez sieci
przestgpcze dziatajace na arenie mig¢dzynarodowej oraz ze stanowia one czgs¢ zjawiska
przestgpczosci zorganizowanej zwigzanego z popytem na tanie i nielegalne ustugi. Jesli
chodzi o ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu przez takie sieci, dyrektywa
2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r.*' oraz decyzja ramowa z tego samego dnia* juz teraz
odgrywaja wazna rol¢ w zakresie zapobiegania takim czynom przestgpczym.

W 2002 r. Rada przyjeta obszerny plan dziatania w dziedzinie zwalczania nielegalnej
imigracji oraz handlu ludzmi w UE®, ktéry zawiera dhugi wykaz $rodkéw i dziatan,
poczawszy od polityki wizowej, wymiany informacji, §rodkow zwiazanych z granicami, na
kwestiach dotyczacych powrotu i sankcji karnych dla handlarzy skonczywszy. Dotychczas
wdrozono wiele ze $rodkéw zaproponowanych w planie dzialania z 2002 r.**, a w
szczegblnosci: (1) dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.*> w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu
ludzmi lub wcze$niej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktorzy
wspotpracuja z wlasciwymi organami oraz (2) rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 z dnia 10
marca 2004 r.*® ustanawiajace program pomocy finansowej i technicznej dla panstw trzecich
w dziedzinie migracji i azylu (AENEAS), ktory otwarcie pozwala na wspdHinansowanie
projektow zwiazanych z zapobieganiem handlowi ludzmi oraz walka z tym zjawiskiem.
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Takie samo wszechstronne podejScie mozna znalezé w protokole ONZ o przemycie
migrantow, a takze w protokole ONZ o handlu®’, ktére $wiadcza o globalnym rozpoznaniu
tego problemu i powinny zosta¢ szybko ratyfikowane przez wszystkich cztonkéw UE.

Jesli dzialanie przeciwko handlowi ludzmi ma ulec rzeczywistej intensyfikacji, nalezy przyjac¢
nastgpujace srodki w zakresie kontroli na granicach i zarzadzania ruchami migracyjnymi:

W celu poprawy statusu osob bedacych ofiarami handlu Panstwa Czlonkowskie
powinny przyspieszy¢ transpozycje dyrektywy 2004/81/WE.*®

Komisja rozwazy mozliwos¢ regularnej organizacji spotkan ekspertow z Panstw
Czlonkowskich w celu wymiany informacji na temat sposobow i metod
stosowanych w przemycie migrantow, aby dojS¢ w ten sposob do wnioskow
zorientowanych na praktyke w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu
ludzmi, np. w kontekscie rekrutacji i przewozenia ofiar. Europejska Agencja ds.
Granic Zewnetrznych (FRONTEX) oraz CEPOL powinny poswigcaé
omawianym zjawiskom szczegélna uwage w ramach swoich programow
szkoleniowych.

Panstwa Czlonkowskie powinny zwracaé, na podstawie przyszlego
rozporzadzenia ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych
przeplyw oséb przez granice®, szczegélna uwage na skuteczniejsze i lepiej
ukierunkowane kontrole na przejsciach granicznych na granicach
zewnetrznych UE pod katem zidentyfikowania potencjalnych ofiar handlu
ludzmi. Agencja FRONTEX bedzie wspomaga¢ Panstwa Czlonkowskie w
realizacji tego zadania. FRONTEX powinna takze uwzglednia¢ potrzebe walki z
handlem ludZzmi w zakresie koordynacji i organizacji wspolnych operacji i
projektow pilotazowych na granicach zewne¢trznych oraz wypelniania swojej
funkcji zwigzanej z analiza ryzyka. EUROPOL i FRONTEX powinny
wspolpracowaé ze soba w tej dziedzinie w ramach swoich odpowiednich
kompetencji.

Rada powinna jak najszybciej wdrozy¢ zastosowanie wskaznikow
biometrycznych w wizach UE oraz pozwoleniach na pobyt, poniewaz
dokumenty o lepszych zabezpieczeniach pomagaja w identyfikacji ofiar handlu
ludZmi.

Rada, Parlament Europejski’’ i Komisja zgodnie z odpowiadajacym im
zakresem obowigzkow powinny jak najszybciej zakonczy¢ proces
opracowywania wspolnego systemu informacji wizowej.

Pracownicy konsulatow w krajach pochodzenia powinni wspoélpracowaé i
wymienia¢ si¢ doSwiadczeniami, a takze powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie
aplikacji wizowych, ktére moga wiaza¢ si¢ z handlem ludzmi.”'

V. GRUPY SPECJALNE, W SZCZEGOLNOSCI KOBIETY I DZIECI

Promowanie postawy niedyskryminujacej, w tym réwnosci plci, praw dziecka, ludno$ci
tubylczej oraz grup mniejszo$ciowych™, jest szczegdlnie istotne, poniewaz wiele ofiar lub
potencjalnych ofiar handlu ludZzmi to kobiety, dzieci oraz osoby nalezace do grup etnicznych i
mniejszosciowych, ktore moga by¢ dyskryminowane w miejscu ich pochodzenia. Handel
ludZzmi niekoniecznie oznacza przestgpstwa zwiazane tylko z jedna z pici, jako ze mgzczyzni,
a w szczeg6lnosci chlopcy, rowniez padaja ofiara wykorzystania seksualnego i wyzysku w
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pracy. Niemniej jednak handel kobietami i dziewczynkami, szczegdlnie w celach
wykorzystania seksualnego dla osiagnigcia zysku, jest obecnie zjawiskiem powszechnym.

Instytucje UE oraz Panstwa Czlonkowskie powinny promowac strategie
prewencyjne ukierunkowane na dana ple¢ jako zasadniczy element walki z
handlem kobietami i dziewczynkami. Obejmuje to dzialania takie jak:
wdrozenie zasad rownosci plci oraz wyeliminowanie popytu na wszelkie formy
wyzysku, w tym wykorzystanie seksualne oraz wyzysk w pracy w domu.™

Na obszarze UE powinno kontynuowac si¢ programy takie jak Daphne w celu
finansowego wsparcia projektow dotyczacych handlu ludzmi w zakresie
przemocy przeciwko dzieciom, kobietom i innym grupom ryzyka, a takze nalezy
tym problemom poswigci¢ wigcej uwagi w ramach wspolpracy w zakresie
rozwoju.

Istnieje potrzeba poswigcenia wig¢kszej uwagi problemowi handlu dzie¢mi w
Europie oraz podje¢cia dalszych badan w tym zakresie. Nalezy wspiera¢ gminy,
w ktorych istnieje problem zmuszania dzieci do pracy (w tym zaklady
wyzyskujace pracownikow, zebractwo, kradzieze kieszonkowe i prostytucja).
Rozwigzania tych probleméw nalezy szukaé, prowadzac czeste konsultacje z
panstwami pochodzenia tych dzieci.

Wykroczenia zwigzane z handlem dzie¢mi, w szczegdlno$ci naktanianie dzieci do prostytucji
lub uczestnictwo w aktach seksualnych z udzialem dzieci, stanowity juz przedmiot decyzji
ramowych Rady dotyczacych zwalczania handlu ludZzmi, seksualnego wykorzystywania
dzieci i pornografii dziecigcej™!, jednak stopieh harmonizacji przepisow jest dosé
ograniczony.

W 2006 r. Komisja, oceniajac wykonanie decyzji ramowych Rady dotyczacych
zwalczania handlu ludzmi, seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii
dzieci¢cej, skoncentruje si¢ w swoich sprawozdaniach z oceny na potrzebie
dalszego wzmacniania ram prawnych odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do
problemu handlu ludzmi i powigzanych wykroczen, w szczegolnosci naklaniania
dzieci do prostytucji lub uczestnictwa w czynnosciach seksualnych z udzialem
dzieci, i przedlozenia w razie koniecznosci odpowiednich wnioskow.

Do problemu handlu dzieémi® nalezy odnies¢ si¢ w $wietle przepisow Karty Praw
Podstawowych UE, ktore podkreslaja, iz wszystkie dzialania dotyczace dzieci nalezy
podporzadkowaé najlepszym interesom dziecka®. Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.
(KPD)’” — jako najwazniejszy miedzynarodowy instrument dotyczacy praw dziecka — zawiera
przepisy odnoszace si¢ do handlu dzie¢mi.’® Konwencja stosuje wobec kazdego dziecka
ponizej 18. roku zycia podejscie, ktore podziela takze Komisja. Protokot ONZ o handlu
nalezy interpretowa¢ w S$wietle KPD, uwzgledniajac takze inne wazne instrumenty
migdzynarodowe, takie jak Protokdét Opcjonalny dotyczacy sprzedazy dzieci, prostytucji
dziecigcej 1 pornografii z udziatem dzieci z dnia 25 maja 2000 r., konwencja MOP-u
dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci®®, a takze Konwencja Haska o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie
przysposobienia mi¢dzynarodowego. Nalezy takze uwzgledni¢ dziatania w tej dziedzinie
okreslone przez 46 panstw czitonkowskich Rady Europy podczas szczytu w Warszawie, w
szczegdlnosci trzyletni program dziatania dotyczacy dzieci i przemocy.

Instytucje UE oraz Panstwa Czlonkowskie powinny odzwierciedla¢ w unijnej
polityce odnoszacej si¢ do handlu ludzmi podejsScie obejmujgce prawa dziecka
oparte na ogoélnie uznanych zasadach, w szczegolnosci na Konwencji ONZ o
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prawach dziecka. Takie podejScie musi by¢ konsekwentnie stosowane wobec
wszystkich os0b ponizej 18. roku zycia. Nalezy takze zapewni¢ koordynacje¢ z
programem dzialania Rady Europy dotyczacym dzieci i przemocy (2006-
2008).”

W konteks$cie zarzadzania granic szczegdlna uwage nalezy zwraca¢ na osoby niepetnoletnie
bez opickunéw lub dzieci podrozujace same, bez zadnego czlonka rodziny®', tak jak
uczyniono to w ostatnio przyjetym rozporzqdzeniu ustanawiajacym wspolnotowy kodeks
dotyczgey zasad regulujqeych przephw oséb miedzy granicami.®* Wkrotce® Komisja wyda
specjalny komunikat w sprawie ochrony dzieci.

Wspodlpraca w zakresie rozwoju musi stanowi¢ realny wklad na rzecz pomocy dzieciom z
krajow rozwijajacych sig, ktére padty ofiara handlu.

We wszystkich odnosnych i mozliwych przypadkach Komisja w ramach
krajowych i regionalnych papierow strategicznych powinna zapewniad
wzmacnianie strategii dotyczacych czynnikow ulatwiajacych handel dzie¢mi,
takich jak brak zabezpieczenia rejestracji urodzen lub dostegpu do
podstawowego wyksztalcenia.64

VL WIARYGODNOSC DANYCH

Polityka UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi powinna opiera¢ si¢ na jasnym obrazie
rzeczywistego zasiegu problemu na poziomie UE i na $wiecie.® Dokladne dane nie sa jednak
dostepne,”® a dane dotyczace egzekwowania prawa, choé wazne, nie sa wystarczajace.”’” W
2003 r. Rada wezwata Komisje i Panstwa Cztonkowskie do promowania §rodkéw na rzecz
ustanowienia systemu monitorowania zjawiska handlu ludzmi w celu zapewnienia aktualnych
danych dzieki statemu i regularnemu ich gromadzeniu od wiasciwych organéw narodowych.®®
Biorac pod uwage plan dziatania dotyczacy statystyk z 2003 r.°” oraz dane Eurostatu w
dziedzinie migracji’’, ktore obejmuja rowniez aspekty przedmiotowego zjawiska, pierwszym
krokiem w strong spojnego systemu statystycznego jest centralne, systematyczne
gromadzenie i analizowanie danych na poziomie krajowym — z uwzglednieniem podziatu na
wiek, ple¢ i inne istotne kategorie’' — pochodzacych z réznych zrodet i w oparciu o wspolne
wytyczne. Kiedy dane sa we wlasciwy sposdb zgromadzone na poziomie krajowym, istotnym
staje si¢ ich zebranie i poréwnanie na poziomie europejskim’>. Wazna jest takze wspotpraca
w tym zakresie z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi na poziomie UE i
catego $wiata. Panstwa Czlonkowskie powinny posiada¢ niezalezne instytucje, np. krajowych
sprawozdawcow lub biura, ktore systematycznie gromadza dane, w tym dane od organizacji
pozarzadowych, i §ledza skutki realizacji krajowych planow dziatania.

Komisja, biorgc pod uwage istniejgce organy na poziomie UE oraz potencjalng
przyszla rol¢ Eurostatu, zbada mozliwosci gromadzenia i porownywania
istotnych danych narodowych w celu zapewnienia wlasciwego procesu
monitorowania na poziomie UE.

Przyszla Agencja Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych” — zgodnie ze
swoim mandatem oraz w Scislej wspolpracy z przyszla Europejska Siecia
Migracji (ESM)™, a takze z grupa ekspertéw ds. handlu ludZmi — powinna
zbierac i analizowa¢ dane w sprawie handlu ludzmi. We wspoélpracy z Komisja i
Panstwami Czlonkowskimi powinna ponadto rozwija¢ metody poprawy
porownywalnosci i wiarygodnosci danych na poziomie europejskim.
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Wspolnota i Panstwa Czlonkowskie powinni promowacé takie podejscie w
stosunkach z panstwami trzecimi (szczegolnie panstwami rozwijajacymi si¢)
oraz z glownymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

VIIL KOORDYNACJA I WSPOLPRACA

Whasciwe struktury koordynacji i wspélpracy sa niezbedne”, jednak moga rozni¢ sie w
poszczegodlnych panstwach, pod warunkiem Ze zapewniaja skuteczna realizacj¢ glownych
celow polityki w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, w szczeg6lnosci odpowiednia
identyfikacje ofiar handlu i ich objgcie mechanizmami ochrony i wsparcia. Struktury te
powinny laczy¢ i rownowazy¢ rdézne interesy zainteresowanych instytucji lub organizacji.

Wspolpraca publiczno-prywatna

W calej UE i na $§wiecie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja zasadnicza
role w zakresie pomocy ofiarom handlu ludzmi.”® Stosunki migdzy takimi organizacjami, a
tym bardziej migdzy organizacjami pracodawcow i agencjami egzekwowania prawa, powinny
by¢ oparte na wzajemnym zrozumieniu i zaufaniu.

Panstwa Czlonkowskie powinny wzmacnia¢ wspolprace organéw publicznych z
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego zjawiska, np. poprzez ustanowienie uzgodnionych
przez obie strony zasad promujacych wzajemne zrozumienie i zaufanie. W
odpowiednich przypadkach uwzgledni¢ nalezy takze organizacje pracodawcow i
przedstawicieli roznych sektorow gospodarki.

Komisja w dalszym ciagu podejmuje i usprawnia dialog z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w tej dziedzinie, mianowicie poprzez grupeg
ekspertow ds. handlu ludzmi i forum ds. przestepczosci zorganizowanej.

Rada, po otrzymaniu wkladu od Komisji, powinna nastepnie przyja¢ wytyczne
UE lub europejski wzér protokolu o wspélpracy’’, aby ulatwi¢ w ten sposéb
taka wspolprace w calej UE i w panstwach trzecich.

Wspolpraca na poziomie krajowym

Grupa ekspertow kladzie szczegélny nacisk na ustanowienie krajowych mechanizmow
odsylania do wlasciwych struktur jako instrumentéw wspélpracy krajowej,”™ zgodnie z
zaleceniem zawartym juz w planie dziatania OBWE dotyczacym zwalczania handlu ludzmi.”

Panstwa  Czlonkowskie powinny rozwazy¢ ustanowienie krajowych
mechanizmow zapewniajacych identyfikacje¢ i odsylanie ofiar handlu ludzmi do
odpowiednich struktur. Ponadto w ramach rzadowych struktur wspoélpracy
mozna by opracowaé, koordynowac i ocenia¢ krajowe dziedziny polityki, a
takze stworzy¢ mechanizmy rozpatrywania indywidualnych skarg.®

Wspolpraca na poziomie UE

Wspotpraca na poziomie krajowym oraz mechanizmy koordynacji powinny stanowic
podstawg dla odpowiednich mechanizméw na poziomie UE, zapewniajac dostgp do porad
ekspertow oraz szeroko zakrojony dialog publiczno-prywatny.

Komisja zbada mozliwos¢ ustanowienia na poziome UE wlasciwych
mechanizmow koordynacji i wspolpracy w celu opracowania minimalnych
norm i wskaznikow, etapow oceny polityk Panstw Czlonkowskich w zakresie
handlu ludzmi, wyznaczenia priorytetowych obszarow dzialan, w szczegolnosci
w odniesieniu do wsparcia i ochrony ofiar.
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Wspolpraca z panstwami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia

Komisja bedzie w dalszym ciagu w stosownych i mozliwych przypadkach przeznaczaé
fundusze, podzielone w ramach programu AENEAS ze wzgledu na temat lub obszar
geograficzny, na dzialania w panstwach trzecich realizujace cele takie jak zwalczanie i
zapobieganie handlowi ludzmi, ochrona i pomoc ofiarom oraz promowanie wspotpracy
migdzy tymi panstwami i UE.

W odpowiednich przypadkach Komisja powinna zapewni¢ ocen¢ problemu
zwigzanego z handlem ludzmi i ram politycznych oraz strategii zapobiegania
temu zjawisku i jego eliminowania w ramach dokumentow strategicznych
dotyczacych eliminacji ubdstwa, krajowych i regionalnych papierow
strategicznych, programow indykatywnych oraz ich przegladow.

Wspolnota — przede wszystkim w ramach polityki UE w zakresie rozwoju, ktora
skupiona jest na podstawowych celach eliminacji ubdstwa i realizacji
Milenijnych Celow Rozwoju — powinna w dalszym ciagu finansowaé sSrodki
ukierunkowane na zwalczanie tych czynnikow, ktore czynia osobe¢ latwa ofiara
handlu, czyli np. ubodstwo, brak dostgpu do szkolnictwa podstawowego i
wyzszego, nierownos¢ pleci, odmowienie praw do obywatelstwa, dyskryminacja i
brak doste¢pu do ustlug oraz rownych szans.

Wspotpraca na poziomie regionalnym i globalnym

Wspblprace nalezy réwniez wzmacnia¢ na poziomie globalnym®, w szczegélnosci poprzez
promowanie w panstwach trzecich Protokotu ONZ o handlu i wspomaganie tych panstw w
procesie jego szybkiej ratyfikacji, a takze poprzez wspieranie pracy specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. handlu ludzmi, a w szczego6lnosci kobiet i dzieci.

Komisja bedzie w dalszym ciagu wspotpracowaé z Rada Europy® i OBWE, szczegdlnie w
ramach sojuszu przeciwko handlowi ludzmi, zapoczatkowanego przez specjalnego
przedstawiciela OBWE ds. zwalczania handlu ludZmi.

Instytucje UE oraz Panstwa Czlonkowskie powinny:

— kontynuowa¢ wspolprace z odpowiednimi organizacjami
mig¢dzynarodowymi, np. ONZ, OBWE, Rada Europy. Unia szczegdlnie w
pelni wykorzysta doswiadczenie Rady Europy w obszarach, ktore
wymagaja podjecia dzialan lezacych w jej kompetencji;™

- przyja¢ za cel odpowiednie mechanizmy koordynacji i wspélpracy w
oparciu o odpowiednie instrumenty mi¢edzynarodowe;

- w dalszym ciagu promowac inicjatywy regionalne, ktore moga uzupelnia¢
i stymulowa¢ wspolprace na poziomie UE, takie jak np. pélnocnobaltycka
grupa specjalna ds. handlu ludzmi®, inicjatywa wspélpracy panstw
Europy Poludniowo-Wschodniej (SECI)®, paneuropejski proces
budapesztenski®®, »Dialog 5+5” miedzy panstwami
zachodnio$rédziemnomorskimi® i dialog na temat migracji tranzytowej w
rejonie Srodziemnomorskim (MTM)™.

ks
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ZALACZNIK

Przypisy koncowe

! Regarding previous measures at EU level reference has to be made to three communications in 1996, 1998 and
2000 - COM (96) 567 final of 20.11.1996; COM (98) 726 final of 9.12.1998; COM (2000) 85 final, Brussels,
21.12.2000 - as well as to a number of legislative proposals from the Commission, which formed the basis of
important EU/EC legislation:

Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings (OJ L
203, 1.8.2002, p. 1);

Council Framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating the sexual exploitation of
children and child pornography (OJ L 13, 20.1.2004, p. 44);

Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit issued to third country nationals who are
victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegal immigration,
who cooperate with the competent authorities (OJ L 261, 6.8.2004, p. 19).

Other legal acts that strengthened the standing of victims in criminal proceedings and compensation procedures
are particularly relevant for the fight against trafficking in human beings:

Council Framework Decision 2001/220/JHA of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal
proceedings (OJ L 82, 22.3.2001, p. 1);

Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 relating to compensation to crime victims (OJ L 261, 6.8.2004,
p.- 15).

The Council Resolution of 20 October 2003 on initiatives to combat trafficking in human beings, in particular
women stressed the need to, inter alia, eradicate gender inequalities (OJ C 260, 29.10.2003, p. 4).

Furthermore, the EU counter-trafficking policy has become an essential part not only in the area of freedom,
security and justice but also regarding employment and social affairs, EU enlargement, external relations
(Stabilisation and Association Process, Partnership and Cooperation Agreements with NIS, Action Plans against
Organised Crime with Russia (2000) and on Justice and Home Affairs with Ukraine (2002), the European
Neighbourhood Policy, the Euro-Mediterranean Partnership) and development (such as the Cotonou Agreement
(2000) and the EU-Africa Dialogue).

Since 1996 considerable funding has been allocated to projects promoting the prevention of and the fight against
trafficking in human beings in EU Member States and third countries, but to a lesser extent in Developing
Countries:

STOP (1996-2000) and STOP II (2001-2002), a programme of incentives, exchanges, training and cooperation
for persons responsible for combating trade in human beings and the sexual exploitation of children (OJ L 322,
12.12.1996, p. 7; OJ L 186, 7.7.2001, p. 7):

AGIS (2003-2007), a framework programme on police and judicial cooperation in criminal matters (OJ L 203,
1.8.2002, p. 5):

Daphne (2000-2003) and Daphne 1T (2004-2008) programme of Community action (2004 to 2008) to prevent
and combat violence against children, young people and women and to protect victims and groups at risk (OJ L
34,9.2.2000, p. 1; OJ L 143, 30.4.2004, p. 1):

EQUAL: Guidelines for the second round. Communication from the Commission establishing the guidelines for
the second round of the Community Initiative EQUAL concerning transnational co-operation to promote new
means of combating all forms of discrimination and inequalities in connection with the labour market - Free
movement of good ideas (COM/2003/840), in particular Chapter 7.2.

For instance: Under the Tacis programme (NIS) about € 10M have been allocated over the period 2002-2004
(Belarus, Moldova, Ukraine, Russia, for specific anti-trafficking of human beings projects focussing on
prevention, prosecution and protection. Under the 8th ACP programme, Benin has benefited from a € 2M project
against trafficking in children. € 5M have been allocated for South Africa.

* Hereinafter referred to as EU.

3 Article 1(1) of the Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings (OJ
L 203, 1.8.2002. p. 1):

“l....the recruitment, transportation, transfer, harbouring, subsequent reception of a person, including exchange
or transfer of control over that person, where:

(a) use is made of coercion, force or threat, including abduction, or

(b) use is made of deceit or fraud, or

(c) there is an abuse of authority or of a position of vulnerability, which is such that the person has no real and
acceptable alternative but to submit to the abuse involved, or

(d) payments or benefits are given or received to achieve the consent of a person having control over another
person for the purpose of exploitation of that person’s labour or services, including at least forced or compulsory
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labour or services, slavery or practices similar to slavery or servitude, or for the purpose of the exploitation of the
prostitution of others or other forms of sexual exploitation, including in pornography.

2. The consent of a victim of trafficking in human beings to the exploitation, intended or actual, shall be
irrelevant where any of the means set forth in paragraph 1 have been used.

3. When the conduct referred to in paragraph 1 involves a child, it shall be a punishable trafficking offence even
if none of the means set forth in paragraph 1 have been used.”

This definition reflects the elements of the definition of the UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organised Crime (UN Trafficking Protocol) but excludes trafficking in human beings for the
removal of organs. This aspect will be looked at by the Commission in more detail in the light of a Europol
report on trafficking in human organs.

# More and more attention is paid to trafficking in human beings for the purpose of labour exploitation. See
Report (Note 6, below), e.g. Recommendations 29, 73 and Chapter 2, especially page 52; furthermore ILO: A
Global Alliance against Forced Labour - Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva 2005.

> The Hague Programme on strengthening the area of freedom, security and justice; (OJ C 053, 03/03/2005 p.1).
% The Hague Programme on strengthening the area of freedom, security and justice - paragraph 1.7.1 in fine; (OJ
C 053, 03/03/2005, p.7).

7 Council and Commission Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening

freedom, security and justice in the European Union — 5™ hyphen letter ¢) (OJ C 198, 12.08.2005, p.14).

¥ Report of Experts Group on Trafficking in Human Beings (Brussels, 22 December 2004); hereinafter referred
to as Report; published on the website of the Commission, DG JLS:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/trafficking/fsj crime human_trafficking en.htm.

? Established by the Commission in 2003 (OJ L 79, 26.3.2003, p. 25; OJ C 205, 30.8.2003, p. 3.) further to the
Brussels Declaration of 2002 on Preventing and Combating Trafficking In Human Beings (OJ C 137, 12.6.2003,
p. 1.); hereinafter referred to as Experts Group.

'0J C 364, 18.12.2000, p. 9. According to Explanations relating to the Charter, Article 5 (3) stems directly
from human dignity and takes into account of recent developments in organised crime, such as the organisation
of lucrative illegal immigration or sexual exploitation networks. On the other hand, one has to take into account
the non-binding legal status of the Charter and that according to a classical doctrine only States could violate
individual human rights. The Charter’s provisions are addressed to the Member States only insofar as they are
implementing Union law. The Charter does not extend the field of application of Union law beyond the powers
of the Union or establish any new power or task for the Union.

' At least seven International Conventions related to the prevention of human trafficking have been signed and
mostly ratified by EU Member States (Convention on the Rights of the Child with the Optional Protocol, The
Hague Convention on the Protection of Children and Co-operation in Respect of Inter-Country Adoption,
Palermo Convention against Transnational Organised Crime and Trafficking Protocol, ILO Convention No 182
and the Convention on Eradication on all forms of Discrimination Against Women). and advocate for further
provisions not ratified as yet e.g. addressing trafficking in human organs and tissues. A reference has to be made
as well to “The European Convention on Human Rights and Biomedicine, 1997 and the Additional protocol
concerning Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin (2002), whose Article 22 concerns
trafficking in organs and tissues.

Furthermore the Rome Statute of the International Criminal Court extends the jurisdiction of the Court on the
enslavement as a crime against humanity. Enslavement is defined as “the exercise of any or all of the powers
attaching to the right of ownership over a person and includes the exercise of such power in the course of
trafficking in persons, in particular women and children” (Article 7.2).

Recital 3 of the Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings points
out that it comprises serious violations of fundamental human rights; OJ L 203, 1.8.2002, p. 1.

12 See also Report, recommendations 17, 114.

' See Report, recommendation 10 concerning the development of a “human rights impact assessment model” in
cooperation working with trafficked persons and human rights institutions.

'* See Report, recommendations 89 — 115.

' Such as the UN Commission on Human Rights (CHR) and UN General Assembly Third Committee. At the
annual sessions of the Third Committee and CHR in 2004, the EU co-sponsored resolutions on Trafficking in
women and girls and the resolution on the rights of the child which incorporates aspects relating to trafficking.
The CHR also appointed a new Special Rapporteur on Trafficking.

'® See endnote 1, which refers to the definition in Article 1 of the Council Framework Decision on combating
trafficking in human beings.
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'7 See also: Trafficking in human beings for sexual exploitation : A Europol perspective
http://www.europol.eu.int/publications/SeriousCrimeOverviews/2004/THB.pdf;

Furthermore, for labour exploitation: ILO, A Global Alliance against Forced Labour - Global Report under the
Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva 2005, e.g. page 46,

no. 221.

'S Further to the Framework Decision on combating trafficking in human beings and the one on sexual
exploitation of children and child pornography (OJ L 203, 1.8.2002, p. 1; OJ L 13, 20.1.2004, p. 44) Member
States are adapting their legislation, including punishment by terms of imprisonment if the offence has been
committed in aggravated circumstances: Article 3 of the Council Framework Decision on combating trafficking
in human beings; Article 5 of the Council Framework Decision on combating the sexual exploitation of children
and child pornography. Different approaches prevail regarding the legalisation or criminalization of the purchase
of sexual services in general or the criminalisation of the purchase of sexual services of forced prostitutes (see
f.i. Sweden: Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services, see also Gunilla Ekberg, The Swedish Law
That Prohibits the Purchase of Sexual Services, in Violence Against Women, Vol. 10 No. 10 October 2004, p.
1187-1218.).

' Trafficking in Human Beings: A Europol Perspective — January 2004, p. 1. Published:
http://www.europol.eu.int/publications/SeriousCrimeOverviews/2004/Overview THB2004.pdf

*% The Experts Group (Report, recommendation 118) advises to continuously devote a certain percentage of these
resources to the fight against trafficking in human beings.

! Report, p. 118.

** The Experts Group refers to the Italian Direzione Investigativa Antimafia and the French Office central pour la
repression de la traite des étres humains (OCRTEH) as best practices. Report, p. 122.

 For possible guidance see Report, p. 122.

* Report, recommendations 117, 118.

* Report, recommendation 116.

*® Report, p. 125 and recommendation 122.

*"Notably in line with the so-called “Libreville Declaration,” http://www.acpsec.org/fiji/gabon/final_gb.htm.

*8 Stressed on several occasions, e.g. in No. 14, fourth, sixth and last indent, of the Brussels Declaration (OJ C
137, 12.6.2003, p. 7, 8); Report, p.119.

* Report, p. 111-114, 119.

3% However, relevant measures should not be misinterpreted and used to legitimise or suggest a disregard for the
need to protect and assist a victim of trafficking. Report, p. 123 and recommendation 119.

3! Council Decision of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight against serious
crime, Article 4(1); OJ L 63, 6.3.2002, p. 1.

32 The general competence of Europol covers trafficking in human beings (Art. 2(2) of the Europol Convention).
33 At international level Interpol offers similar services, see http:/www.interpol.int/Public/THB/default.asp.

** Within another Analytical Work File there is a possibility fir Europol to collect and store data depending upon
the nationality of the trafficker.

3> Hereinafter referred to as EC.

3¢ COM (2003) 512 final of 22.8.2003.

37 On the basis of Articles 62 (2) and 63 (3), in conjunction with 300 (2) and (3) TEC.

* COM (2003) 512 final of 22.8.2003.

3% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the prevention of the use of the
financial system for the purpose of money laundering, including terrorist financing (COM(2004) 448 final,
Brussels, of 30.6.2004).

0 0J L 68, 15.3.2005, p. 49. Article 3, which provides for extended powers of confiscation under certain
conditions, refers to the Framework Decision on combating trafficking in human beings.

1 OJ L 328, 5.12.2002, p. 17.

2 0J L 328, 5.12.2002, p. 1.

2 0J C 142, 14.6.2002, p. 23.

* The most recent overview on the state of implementation is to be found in the Commission’s 2004 annual
report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and trafficking of human
beings, external borders, and the return of illegal residents, SEC (2004) 1349 final of 25.10.2005.

¥ OJ L 261, 6.8.2004, p. 19.

* OJIL 80, 18.3.2004, p.1.

*7UN Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children,
supplementing the UN Convention against Transnational Organised Crime; signed in Palermo on 12 to 15
December 2000 by all EU Member States and the European Community.
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* Deadline for transposition according to the act: 6 August 2006.

* A new regulation (“Border Code”), which will be based on the Commission proposal COM (2004) 391 final of
26 May 2004, will seek to clarify, restructure, consolidate and develop existing legislation on border controls on
persons, which have been developed within the Schengen intergovernmental framework and integrated into the
Treaty since May 1999.

*% Hereinafter referred to as EP.

> See Report, Recommendations 68 and 76.

> The UN Committee on the Rights of the Child has stressed in several occasions the vulnerability of children
belonging to minorities notably because of poor access to education and lack of birth registration. The Permanent
Forum on Indigenous Issues in its session of 2003 recommended to the UN system to address the issue of
trafficking of indigenous women and girls as a matter of concern.

>3 See UN Trafficking Protocol, Article 9 (5); furthermore: Resolution of the UN Commission on the Status of
Women (CSW) of 11 March 2005 on Eliminating Demand for Trafficked Women and Girls for All Forms of
Exploitation.

*0J L 203, 1.8.2002, p. 1; OJ L 13, 20.1.2004, p. 44.

>> Seriousness and extent of child trafficking for sexual and economic exploitation (child labour, prostitution,
pornography, cheap labour, begging, pick pocketing, drug selling, organ trafficking, etc.) as well as for illegal
adoption (Report, p. 67, 68) became clear, inter alia, at a Roundtable on EU Action against Child Trafficking and
Related Forms of Exploitation, on 26 May 2004 under the auspices of the EU Forum for the Prevention of
Organised Crime (Supported by the UNICEF Innocenti Research Centre, the International Federation Terre des
Hommes, Save the Children and Child Focus, which were able to base their presentations on a number of
research projects, for example, International Federation Terre des Hommes, Kids as commodities? Child
Trafficking and What to about it, by Mike Dottridge, 2004, and Lost Kids, Lost Futures, The European Union’s
Response to Child Trafficking, by Mirjam van Reisen and Ana Stefanovic, 2004; ECPAT, Joint East West
Research on Trafficking in Children for Sexual Purposes in Europe: The Sending Countries, by Murieann
O’Briain, Anke van den Borne, Theo Noten, 2004; IOM Report on Trafficking in Unaccompanied Minors in
Ireland, by Dr. Pauline Conroy, 2004; UNICEF Innocenti, Trafficking in Human Beings, Especially Women and
Children, in Africa, 2003, and Child Trafficking in West Africa: Policy Responses, 2002. Presentations and
conclusions of the Roundtable are published on the website of the Commission, DG JLS:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/forum/fsj crime forum en.htm

More recently, developments caused by HIV/AIDS epidemic and complex emergencies and natural disasters like
the Tsunami disaster in the Indian Ocean in December 2004 have recalled the specific vulnerability of children
to trafficking. For further information: UNICEF Innocenti, http://www.childtrafficking.org/; Save the Children,
http://www.savethechildren.org/; or Terre des homes, http://tdh.ch/cms/index.php?&L=0.

>0 Article 24 (2) of the Charter. Moreover, anti trafficking legislation as adopted in the first and the third pillar of
the EU includes specific provisions on children. Articles 1 (3) and (4), 3 (2)(b), 7 (2) and (3) of the Council
Framework Decision on combating trafficking in human beings; Council Framework Decision on combating the
sexual exploitation of children and child pornography; Articles 2 (f) and 10 of Council Directive 2004/81/EC of
29 April 2004. These provisions recognise the more limited capacities of children to fully understand the
consequences of their actions. Even when a child agrees to be trafficked and/or exploited, consent cannot be
assumed and should never be used against the child. In the case of children the use of force, coercion or
deception is not required for a trafficking offence.

The Commission, within its competencies, will strengthen the financial support for projects specifically
addressing child trafficking. In particular, the Daphne II Programme will up to 2008 continue to support
European organisations that develop measures and actions to prevent or to combat all types of violence against
children and to protect the victims and groups at risk.

°" Hereinafter referred to as CRC. More detailed information concerning contents and status of ratification on the
websites of UNHCHR (http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm) or UNICEF
(http://www.unicef.org/crc/cre.htm).

*% According to the CRC children are not only (real or potential) victims in need of protection but they also have
rights that are clearly set out in the CRC: the promotion of the best interests of the child (Art. 3), the non-
discrimination principle (Art. 2), the right to participate (Art. 12), the right to survival and development (Art. 6).
The views of the child must be given due weight in accordance with his/her age and maturity in consistence with
Article 12 of the CRC. The CRC contains specific provisions (Articles 32, 33, 34, 35, 36) dealing with
exploitation, abuse and trafficking. With regard to the definition of “exploitation” the CRC states the right of the
child to be protected from “economic exploitation and from performing any work that is likely to be hazardous
or to interfere with the child’s education, or to be harmful to the child’s health or physical, mental, spiritual,
moral or social development” as well as from all forms of sexual exploitation and sexual abuse, in particular the
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exploitation of children in prostitution or pornography. Other relevant articles include the right to protection of
children deprived of their family (Art. 20) and the non use of detention (Art. 37).

> Report, p. 69. Other relevant international instruments are:

Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography of 25 May 2000. Contents and
status of ratifications: http://www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm. The Report (p. 68) points out that it goes
further than the UN Trafficking Protocol as it includes crimes that are not of a transnational nature and that do
not involve organised criminal groups and it also covers the transfer of organs and illegal adoption. Additionally,
it states that the consent of the child is not relevant as long as the overall objective is the exploitation of the child.
ILO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of
Child Labour No. C182 (1999). Full text and status/ratifications of the Convention on the ILO website under:
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/ratification/convention/text.htm. Child forced labour is one of
the main causes and consequences of Human trafficking. Harmonisation of relevant legislation at regional level
might also be beneficial for freeing child labourers and stop trafficking. On this specific aspect an important
initiative, the Libreville Declaration, supported by the European Commission and by the ILO IPEC
(International Programme for the Elimination of Child labour) took place in February 2003. Ministers from
Benin, Burkina Faso, Cameroon, Ivory Coast, Gabon, Mali and Togo joined forces to denounce the issue of
child-trafficking in French-speaking West and Central Africa. The meeting focused on the necessity of
harmonising legislations at national level in those specific African regions in order to fight trafficking of children
and child labour.

50 We will take specific action to eradicate all forms of violence against children. We therefore decide to launch a
three year programme of action to address social, legal, health and educational dimensions of various forms of
violence against children. We shall also elaborate measures to stop sexual exploitation of children, including
legal instruments if appropriate and involve civil society in this process.” (Warsaw Summit Action Plan).

1 See Report, recommendations 85, 86.

62 See FN 60. In the new “Border Code” , the provisions on external border controls have been strengthened, by
specifying that further investigation shall be carried out by border guards when “there are serious grounds for
suspecting that they may have been unlawfully removed from the custody of the person(s) legally exercising
parental care over them”.

% End 2005/beginning 2006

%4 The EU can rely on a solid framework of international obligations and commitments as a basis for such
engagement: in addition to the almost universal ratification of the CRC and substantial ratifications of other
instruments by third countries, 190 national delegations to the UN General Assembly Special Assembly made
specific commitments to eliminate trafficking and sexual exploitation of children.

6 See Report, Recommendations 35 — 42.

66 Neither the Commission nor Europol nor any other EU mechanism, such as CIREFI (Centre for Information,
Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration, set up by a decision of the Ministers
responsible for immigration on 30 November and 1 December 1992..), is able to publish precise figures about
the EU-wide extent of trafficking in human beings. Although the CIREFI data collection contains a category on
facilitated aliens including, but not solely relating to, those who have been trafficked, it is currently impossible to
distinguish between trafficked and non-trafficked persons and so the usefulness of this data collection for
tracking the human trafficking phenomenon is rather low. Europol stated that the nature of the crime makes it
difficult to estimate exactly how many victims are trafficked in the EU as well as the rest of the world but there
are reasons to believe that they should be counted in the hundreds of thousands of thousands. The assumptions
underlying present estimates of the extent at European or global level are however unclear. See Frank Laczko
(IOM), Human Trafficking: The Need for Better Data, November 1, 2002, Migration Information Source,
published under: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=66

*7 Data on trafficking in human beings should not only facilitate an assessment of law enforcement activities but
of the entire anti-trafficking policy including measures related to prevention, to protection and support of victims
or to the impact of voluntary or forced return. Therefore, it is also important to know, for example, how many
trafficked persons benefited from support provided by civil society organisations, how many benefited from a
residence permit and under what conditions, how many returned to their countries of origin and what happened
to them after three, five or even more years. Finally, it might be useful to know the financial implications of anti-
trafficking measures.

% 0J C 260, 29.10.2003, p. 4.

9 COM (2003) 179 final of 15.4.2003.

70 See the Commission’s proposal for a Regulation on Community statistics on International migration and
asylum, COM (2005) xxx of xx July 2005.
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7! For instance, data disaggregated by ethnicity may provide empirical evidence to what extent ethnic minorities
or indigenous peoples fall more easily victim to human trafficking and may allow conclusions regarding the
discrimination of such groups. Furthermore, UNICEF has stressed that when traditional community bonds are
eroded by lack of effective official protection and economic marginalization, indigenous women and children
may be particularly at risk, especially those in remote rural areas or close to national borders (“Ensuring the
rights of indigenous children”, Innocenti Research Centre, 2004)

72 Report, chapter 3.8, p. 76 and chapter 3.8.1, p. 77, in particular recommendations 35-37.

7 Communication from the Commission, The Fundamental Rights Agency, A public consultation document,
Brussels, 25.10.2004, COM (2004) 693 final.

7 Project under preparation of Commission services.

7> Report, Chapter 3.6. Stressed in the Brussels Declaration (OJ C 137, 12.6.2003, p. 3) and recognised by UN
(Articles 10 and 11 of the UN Trafficking Protocol), OSCE (Ministerial Council, Decision No. 2/03, Combating
Trafficking in Human Beings, 2 December 2003; Decision No. 13/04 The Special Needs for Child Victims of
Trafficking for Protection and Assistance, 7 December 2004), Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings adopted by the Committee of Ministers on 3 May 2005
(http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/).

7% The useful role of victim support organisations has already been recognised in Article 13 of the Council
Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings (OJ L 82, 22.3.2001,
p- 4.). In number 6 (d) of its Conclusions of 8 May 2003 the Council urges Member States to provide assistance,
where appropriate, in close cooperation between state authorities and independent specialised organisations
(NGOs) and to encourage further development of the sharing of best practices (OJ C 137, 12.6.2003, p. 1). A
workshop under the auspices of the EU Forum for the Prevention of Organised Crime on 30 June 2003
demonstrated that both trafficked persons and law enforcement agencies can benefit from the involvement of
civil society organisations
(http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/forum/fsj crime forum2003 en.htm). Some Member States
have established mechanisms based on specific criteria to formally recognise or register civil society
organisations that are involved in relevant public-private cooperation and entrusted with particular task. In other
Member States the cooperation is less regulated. However, replies to a questionnaire of the Commission
(Council Working Document 11793/03 CRIMORG 57 MIGR 73) showed that in many EU Member States
competent authorities cooperate in a more or less systematic and regular way with civil society organisations.

" See also no. 13, ninth indent of the Brussels Declaration, OJ C 137, 12.6.2003, p. 7.as well as G. Vermeulen
and H. De Pauw, Cooperation between civil society organisations and law enforcement services in the area of
missing sexually exploited children, Possibilities and limits from a European perspective, Antwerp-Apeldoorn
2004, in particular p. 85-94. Although focusing on sexually exploited and missing children the proposals made
for such protocols should be taken into account in the context of trafficking in human beings.

78 See Report, Chapter 3.6.1 and Recommendations 35-37.

7 Endorsed by the OSCE, Ministerial Council, Decision No. 2/03, Combating Trafficking in Human Beings, 2
December 2003; more detailed information in: National Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the
Rights of Trafficked Persons. A Practical Handbook, Warsaw 2004.

80 See Report, recommendations 30, 31, 34.

8! The Experts Group proposed a European Anti Trafficking Network. See Report, recommendation 33 and
Explanatory Paper 6. Such network shall consist of contact points designated by each Member State and by the
Commission, include governmental and non-governmental agencies and cover the areas of prevention and victim
assistance as well as law enforcement and police and judicial cooperation. The Experts Group refers to the
example of the European Crime Prevention Network (Council Decision of 28 May 2001 setting up a European
crime prevention network, OJ L 153, 8.6.2001, p.1; more detailed information:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/home.html). Other options are the use of existing bodies such as
Experts Group itself or the EU Forum for the Prevention of Organised Crime.

%2 See also European Parliament resolution of 28 April 2005 on the Annual Report on Human Rights in the
World 2004 and the EU's policy on the matter (2004/2151(INI))”, in particular no. 184, 185

%3 A tripartite plus meeting in 2003, convened by UNOG, was extremely helpful and facilitate the coordination
between all the organisations that are active in this area. For more detailed information:
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/0/6031593A6D26A507C1256CD1003BA09D?opendocument
http://www2.unog.ch/news2/documents/newsen/dg03 10e.htm

% In this regard it has to be recalled that, on 3 May 2005, the Committee of Ministers of the Council of Europe
adopted a Convention on action against trafficking in human being. This Convention has been opened for
signature at the Summit of Council of Europe Heads of State and Government held in Warsaw on 16 and 17 May
2005. It has so far (July 2005) been signed by 15 States, including 8 EU Member States (Austria, Cyprus, Italy,
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Luxembourg, Malta, Poland, Portugal, Sweden). It is not yet in force which requires 10 ratifications, including

by 8 Council of Europe Member States.

% Guidelines on the relations between the Council of Europe and the European. Union, adopted as part of an
Action Plan in the Third Summit of the Council of Europe in Warsaw, 16 — 17 May 2005.

% This initiative was set up in 2002at political level with emphasis on practical measures and the achievement of
tangible results. According to the terms of reference a state secretary or the equivalent should represent each
participating country as enhancing the treatment of the issue on a political level belongs to the three main
objectives of the initiative. More detailed information, including the terms of reference and already adopted
recommendations, on website of the Task Force:
http://www.against-trafficking.org/templates/news.aspx?page id=251.

87 SECI, for more detailed information: http://www.secicenter.org/html/index.htm

% For more information:
http://www.icmpd.org/default.asp?nav=budapest&folderid=376&id=49&subfolderld=245

% This dialogue, which has been launched in 1990, brings together the Governments of France, Italy, Spain,
Portugal, Malta, Mauritania, Morocco, Algeria, Tunisia and Lybia, and it serves the purpose to hold annual
meetings at ministerial level to discuss trans-mediterranean issues of mutual interest. At their annual meeting in
Malta on 30 June 2005, it was agreed to deepen and speed-up the cooperation on combating illegal immigration.
% For more information : http://www.icmpd.org/default.asp?nav=budapest&folderid=362&id=-1
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