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1. A NEPESSEG ELOREGEDESE EUROPABAN: TENDENCIAK ES KILATASOK

A népesség eloregedése, azaz az id6s emberek aranydnak novekedése elsdsorban jelentds
gazdasagi, tarsadalmi és orvosi fejlodés eredménye, amelynek koszonhetden az eurdpaiak
hosszabb ideig, és ¢lettorténetiikben példa nélkiil 4ll6 kényelemben és biztonsagban élhetnek.
Ugyanakkor mint azt a 2005. oktdberi Hampton Court-i informalis csucstalalkozon az allam-
¢s kormanyfok kiemelték, a népesség eloregedése az Eurdpai Unid egyik legjelentésebb azon
kihivasa is egyben, amivel az elkovetkezendd években szembe kell néznie.

E kozlemény a csucstalalkozon elhangzott, és az allampolgarokban is jelentds mértékben
felmeriil6 aggodalomra kivan valaszolni. Folytatdsa az ,,Europai értékek a globalizalt
vilagban” cimii bizottsadgi és eurdpai tanacsi kdzleménynek és ,,A demografiai valtozasok
kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas 0j formai” cimé bizottsagi zold kényvnek'.
Megvizsgalja, hogy a megljult lisszaboni ndvekedési és foglalkoztatasi stratégiara és a
demografiai kihivassal. Azt emeli ki konkrétabban, hogyan tdmaszkodhat az Unid a
tagallamaira egy olyan hosszi tdva stratégidban, amelynek végrehajtasa nagymértékben
szandékuktol és hataskoreiktdl fiigg. Ennek érdekében e kozlemény ravilagit a legfontosabb
tényezokre, felméri az Osszetett hatdsokat és kijeloli a nemzeti, regiondlis, helyi és eurdpai
fellépés legfébb iranyait. Osszefoglalasképpen megallapitja, hogy képesek vagyunk
szembenézni a népesség eloregedésének kihivasaval, amennyiben megfeleld feltételeket
teremtiink a gyermekekre vagyok megfeleld tamogatasdhoz €s kihasznaljuk a hosszabb, jobb
egészségben és eredményesebben leélt €let kinalta lehetdségeket.

Az EU népességének eloregedése négy, egymadssal interaktiv médon kapcsolatban allo
demografiai tendencia eredménye. Ezek nagysaga és ritmusa ugyanakkor orszagonként és
régionként igen eltéré lehet, ami kizarja, hogy egyforma megoldasokat keressiink e
jelenségre. Osszefoglalasként kijelenthetd, hogy:

— Az atlagosan egy nore jutd gyermekek szama (teljes termékenységi ardnyszam)
alacsony: az EU-25-ben ez az szam 1,5 gyermek, amely jelentdsen alatta marad a
népesség nagysaganak bevandorlas nélkiil torténd stabilizalasdhoz sziikséges 2,1-
es utanpotlasi aranyszamnak. 2030-ra ennek a szdmnak 1,6-ra torténd kis mértékii
névekedése varhato az EU-25-ben”.

— A termékenység csokkenése az elmult évtizedekben azt a habori utani
demografiai robbanast (baby-boom) kovette, amelynek eredményeképpen ma a
45-65 ¢év kozotti népesség szama felduzzadt A baby-boom idején sziiletett
személyek fokozatos nyugdijba vonulasa jelentdsen meg fogja névelni azon idds
emberek aranyat, akiket egy kis szadmi munkaképes koru népességnek kell
anyagilag eltartania. Ez a jelenség el fog tlinni, de csak tobb évtized mulva.

— A sziiletéskor varhat6 élettartam 1960 6ta 8 évvel nott és 2050-ig tovabbi 5 évvel
(esetleg még tobbel) fog novekedni. A legnagyobb élettartam-ndvekedés a
legid6sebb kortak esetében varhaté. Igy 2050-ben egy 65 éves eurdpai atlagosan
4-5 évvel élhet tovabb, mint egy mai 65 éves. Ez a 80 és 90 évnél idésebb
emberek szamanak latvanyos novekedéséhez vezet majd, akik koziil sokan tobb

! A 2005. november 3-i COM(2005)525, illetve a 2005. marcius 16-i COM (2005)94

Néhany demografus feltevése szerint a nagyon alacsony termékenységi aranyszam visszafordithatatlan
lenne. Lasd: ,,The low fertility trap hypothesis:forces that may lead to further postponement and fewer
births in Europe”, Lutz, Skirbekk és Testa, Vienna Institute of Demography research paper no 4 2005.
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évtizeden keresztiil lesznek nyugdijasok és olyan életkort élnek meg, amelyben
gyakori a gyengeség ¢és a rokkantsag, annak ellenére, hogy ebben a korcsoportban
a rossz egészségi allapotu személyek aranya csokkenhet.

— Eurépa mar igy is a harmadik orszdgokbodl érkezd, jelentds nettd bevandorlasi
hulldmok célpontja. 2004-ben az Unidba 1,8 millié bevandorld érkezett, amely az
Ossznépességhez viszonyitva az Egyesiilt Allamokénal nagyobb bevandorlasi
hulldmot jelent. Az elkdvetkezendd évtizedekben az EU bizonyara tovabbra is
jelentds célallomas lesz a bevandorlok szamara. Az Eurostat dvatos becslésen
alapulé forgatokdnyve szerint 2050-ig koriilbeliil 40 millié személy emigral az
Eurdpai Unidba. Mivel sokan koziiliik munkaképes korban vannak, a bevandorlok
megfiatalithatjdk a népességet. A hosszabb tavi kovetkezmények ugyanakkor
bizonytalanok, mivel sok fiigg a csaladegyesitési politikak tobbé-kevésbé
megszorito jellegétdl és a bevandorlok sziiletési aranyszamanak alakuldsatol is. A
jelenlegi hullamok szintjének ellenére a bevandorlas csupdn részben tudja
kiegyensulyozni az alacsony termékenységnek ¢és a varhatdo élettartam
novekedésének az eurdpai népesség életkori megoszlasara gyakorolt hatasait.

E tendenciak miatt az EU-25 6ssznépessége kis mértékben csokkenni fog, ugyanakkor sokkal
iddsebb lesz. Gazdasagi szinten a legfobb valtozds a munkaképes koru (15—64 év kozotti)
népességet érinti, amely 2050-re 48 millioval fog csokkenni. A fliggdségi ardnyszam (a 65
éves és annal iddsebb személyek szdma a 15-64 évesekhez képest) 2050-ig megduplazodik és
eléri az 51 %-ot, ami azt jelenti, hogy az Unidban négyrdl kettére csokken a 65 éves vagy
annal iddsebb allampolgarra es6 munkaképes koru személyek szama.

A népesség eloregedésének regionalis és tarsadalmi kdvetkezményei is jelentések. A hanyatlo
népességli ¢és legfoképpen idds személyek lakta régioknak nehézségekkel kell majd
szembenéznilik az aruk és az alapvetd kozszolgaltatasok (mint példaul az egészségiigy, a
lakhatds, a varosfejlesztés, a kozlekedési és turisztikai szolgéltatdsok) nyujtasa terén
olyannyira, hogy a kornyezeti egyensulyok is tiikrozni fogjdk az eloregedés hatasait. A
demografiai valtozast mélyrehato, a csaladok Osszetételét érintd tarsadalmi valtozasok kisérik,
amelyek az egyediil €16 idds személyek szamanak novekedésében nyilvanulnak meg. Az igen
id6s és gondozasra szoruld emberek szamanak emelkedése G — gazdasagi, tarsadalmi, sot
etikai — problémakat is felvet.

Az EU eloregedését a vildg népességének 4altalanos boviilésével 0Osszefiiggésben kell
megvizsgalni. A vildg népessége 1950-tdl napjainkig 2 milliardrol 6,5 milliardra emelkedett,
¢s az ENSZ kozponti eldrejelzése tovabbi, kevésbé gyors novekedést jelez, amely szerint
2050-ben a vilag népessége 9,1 milliard f0 lesz. A népesség altalanos novekedésének kozel
95 %-a a fejlodo orszagokat fogja érinteni, és az 50 legkevésbé fejlett orszag népessége
megkétszerezodik. A legélénkebb novekedés Afrikdban torténik. Az EU-25 tagéallamainak
aranya a vilag népességéhez viszonyitva mindezek kovetkeztében csokkenni fog.

Europa ugyanakkor nem egyediil 6regszik. 2050-ig a felemelkedd gazdasdgokban (pl. Kina,
India) a fiiggdségi aranyszamok jelentdsen novekedni fognak. Amennyiben a fejlodo
orszagok kihasznaljdk e demografiai jelenséget és munkat biztositanak az aktiv fiataloknak,
az altalanos termelés novekedni fog, ami a megtériild befektetések lehetdségeit kinalja a
nyugdijas éveikre megtakaritdsokkal rendelkezé eurdpaiak szamara. Forditva is igaz: a magas
sziiletési arany ¢€s a lassu fejlodés egyiitt ezen orszdgok kiegyensulyozatlansdgahoz vezethet,
¢s novelheti a kivandorlasi nyomast.

Az altalanos bevandorlasi hullamoknak fontos kdvetkezményei vannak és lesznek is a cél-,
illetve a szarmazasi orszagokra nézve. A bevandorlok hatasa az eloregedésre az Uniot illetéen
attol fiigg, hogy e bevandorlok beilleszkednek-e a formalis gazdasagba, figyelembe véve,
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hogy sok tagallamban a bevandorlok foglalkoztatdsi ardnya a nem bevandorlokéhoz képest
még mindig alacsonyabb. A bevandorlds atmenetileg csokkentheti az eloregedés pénziigyi
hatasat, amennyiben a jogszeriien foglalkoztatott bevandorlok nyugdijjarulékokat fizetnek. Az
aktiv bevandorlok ugyanakkor idével sajat nyugdijjogosultsagot is szereznek. A fenntarthato
allamhaztartasi egyensulyhoz torténd hozzajarulasuk hosszabb tdvon tehat a jol megszervezett
nyugdijrendszerek meglététl fligg majd. A szarmazéasi orszag szempontjabol az Unidba
iranyuld bevandorlds hasznos lehet, nevezetesen a munkaerdpiacra gyakorolt nyomas
csokkenése, a pénzeszkozok mozgasa és az orszagba visszatérd egykori kivandorlok
szakértelme ¢és tOkéje miatt. Az képzett fiatalok tomeges kivandorlasa ugyanakkor bizonyos
orszagokban és dgazatokban ,agyelszivast" eredményezhet, amelynek a gazdasagra és
orszaguk tarsadalmi fejlddésének reményeire gyakorolt hatdsai negativak. Ebben az
Osszefiiggésben nem szabad figyelmen kiviil hagyni az dtmeneti bevandorlas és a szdrmazasi
orszagba torténd onkéntes visszatérés kinalta lehetoségeket.

2. A NEPESSEG ELOREGEDESENEK HATASA
2.1. A munkaerdpiacra, a termelékenységre és a gazdasagi novekedésre gyakorolt
hatas

Az elkovetkezendd évtizedben a munkaképes koru népesség szdma csokkenni kezd és
nagyszamu baby-boom idején sziiletett személy vonul nyugdijba. Megfelel6 foglalkoztatasi
politikdk azonban a kovetkezd évtizedben a foglalkoztatdsi arany novekedésével atmenetileg
kompenzalni tudnak ezt a jelenséget. Kozelmultban megjelent eldrejelzések’ szerint annak
ellenére, hogy a munkaképes koru lakossag szama 2010-t61 csokkenni kezd, az EU-25-ben a
foglalkoztatottak szama koriilbeliil 2017-ig tovabb emelkedik. E novekedés tobb, mint
kétharmada a ndk foglalkoztatasi ardnyanak novekedésébdl fog fakadni, mivel az idés nék
helyét képzettebb €s a munka vildgaban nagyobb mértékben résztvevo fiatal nék veszik majd
at. A novekedés tobbi része az idds (55-64 év kozotti) munkavallalok foglalkoztatasi
ardnyanak elére lathatoan jelentds novekedésének koszonhetd. A foglalkoztatassal
kapcsolatosan varhaté pozitiv eredmények lehetdséget teremthetnek arra, hogy az eloregedés
hatasainak teljes mértékii megjelenése el6tt reformokat hajtsunk végre. A magasabb
foglalkoztatdsi ardny azonban csak ideiglenes pihenét engedélyez, amelynek elteltével a
demografiai valtozas teljes mértékben érezhetd lesz. Még abban az esetben is, ha elérjik a
lisszaboni  stratégiaban meghatarozott 70 %-os altalanos foglalkoztatasi aranyt, a
foglalkoztatottak Osszlétszama az évtized vége és 2050 kozott 30 millidval fog csokkenni.

A gazdasagi novekedés aranyszamai a népesség eloregedésével feltételezhetéen csokkenni
fognak, els6sorban a munkaképes koru lakossag megfogyatkozasa miatt. Az eldrejelzések
szerint — €s amennyiben a tendencidk €s a jelenlegi politikdk valtozatlanok maradnak — az
EU-25-ben a GDP atlagos évi novekedési aranya 2.4 %-r6l (2004-2010) mechanikusan
1,2 %-ra (2030-2050) csokken. Id6ével Europanak a gazdasagi novekedés legfobb forrasaként
egyre inkabb a termelékenység novekedésére kell majd tamaszkodnia. Az idés munkavallalok
képezik majd az altalanos munkaeréforras és a gazdasagi termelés novekvo részét. Szamos
orszagban ugyanakkor viszonylag kevés idés munkavallalot alkalmaznak, ami a
korengedményes nyugdijazas tulzott igénybevételének, az adozasi és szocidlis rendszerek
elégtelen munkahelyi pénziigyi 6sztonzdinek és az id0s kor kevésbé kedvezd megitélésének

A gazdasagpolitikai bizottsag és az Eurdpai Bizottsag (2006): ,,The impact of ageing on public
expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care,
education and unemployment transfers (2004-50)” European Economy Reports and Studies, No.1
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tulajdonithatd (ez utobbi példaul a képzésekhez vald elégtelen hozzaférésben, sét az idos
munkavallalokkal szembeni megkiilonboztetésben jelentkezik).

Az 1d6sebb munkaerének és a hosszabb, munkéaban eltoltott életnek nem kellene kevésbé
termelékeny munkaer6hoz vezetnie. A rendelkezésre all6 tények nem utalnak arra, hogy az
idésebb munkavallalok sziikségszerlien kevésbé termelékenyek és kevésbé innovativak
lennének. A fizikai és mentalis képességek hanyatlasa elég késdi életkorban kezdddik, igen
fokozatos, nagy mértékben személyfiiggd, és megeléz0 egészségiligyi politikakkal
korlatozhat6. A nagyobb tapasztalattal, a munkaszervezés kiigazitasaval, és az informatikai és
kommunikaciés technologia hatékonyabb alkalmazasaval ezenkivill e hanyatlas
ellensulyozhatd Az id6és munkavallalok majdani csoportjai emellett magasabb szintii
képzésben fognak részesiilni, ami csokkenti annak kockéazatat, hogy az 0j technolégiak esetleg
kevésbé gyorsan terjedjenek el (ezt a kockéazatot gyakran tarsitjak az dregséghez).

Nem biztos tovabba, hogy a fiatalok szdménak csokkenése megkdnnyiti a munkaerdpiacra
torténd belépésiiket. Az oktatas és a megfeleld végzettség tovabbra is alapvetd jelentdségi az
allando foglalkoztatdshoz. Egy eloregedd tarsadalomban kiilonleges fontossaggal bir a
fiataloknak a munkaerdpiac €s a tudasalapu tarsadalom igényeire alapozott, mindségi képzése,
illetve az egész életen at tartd tanulds kialakitasa, amelynek segitségével az egyének
megoOrizhetik human erdéforrasaikat.

2.2, A szocialis védelemre és az allamhaztartasra gyakorolt hatas

A jelenlegi politikdk alapjan az eloregedés egyre nagyobb nyomast gyakorol majd az
allamhaztartasi kiaddsokra, noha a kiilonb6z6 orszagok kozott nagy az eltérés. Elorejelzések
szerint 2004 és 2050 kozott az EU-25-ben az életkorral kapcsolatos allamhaztartasi kiadasok a
GDP 3-4 szazalékpontjaval emelkednek, ami az dallamhaztartasi kiadasok 10 %-os
névekedésének felel meg®. Ez az emelkedés 2010-t61 lesz érezhetd és 2020-2040 kozott valik
kiilonosen jelentdssé. Az allamhaztartasi kiadasok emelkedése a nyugdijakat, az
egészségligyet és az idoseknek nyujtott szolgaltatdsokat érinti majd.

A globalis allamhaztartas tobb orszdgban fenntarthatatlanna valhat és emiatt veszélyeztetheti
az altalanos nyugdij- és szocidlis védelmi rendszerek jovobeli egyensulyat. Amennyiben
hagyjuk, hogy az eloregedéshez kapcsolddd kozkiadasok ily méddon koltségvetési hianyt
okozzanak, ez az adossdgok tarthatatlan felhalmozodasdhoz vezetne. E kovetkezmények
aldaknazndk a gazdasagi novekedési potencialt, veszélyeztetnék a kozds valuta miikodését és
a késobbiekben a nyugdijak €és az egészségiligyi szolgaltatasok dramai atértékeléséhez
vezetnének, aminek jelentds kedvezdtlen kovetkezményei lennének a nyugdijasok ¢és az
adofizetok jovobeni jolétére nézve.

Amennyiben a reformokat késdbb, a nyugdijhoz és az egészségiigyhdz kapcsolodod
kozkiadasok novekedésekor hajtjuk végre, ez azt jelentené, hogy elszalasztottunk egy olyan
alkalmat, amikor valamennyi generacio — beleértve a baby-boom idején sziiletett személyeket
is — hozzajarulhatott volna a sziikséges atalakitasi folyamathoz.

Az Eurdpai Union beliili korményok ugyanakkor altaldban nem maradtak tétleniil, és az
allami nyugdijrendszer, az egészségiigy, a munkaerépiac €s az oktatds kozelmultban
bevezetett reformjai éreztetni kezdték hatasukat, mint ahogyan ezt kiilonosen az idds
munkavallalok foglalkoztatasi ardnyanak 2000-t61 végbemend gyors ndvekedése is jelzi. E
reformok céljai kozott az is szerepel, hogy a kormanyok és a vallalatok feleldsségeit az
egyénekre haritsak: az allampolgarokat igy arra 6sztonzik, hogy aktivabb szerepet jatsszanak

A Bizottsag kozleménye: Viabilité a long terme des finances publiques dans I'UE (Az allamhaztartas
hosszatavu fenntarthatdsadga az Unidban) (COM(2006) 574, 2006.10.12.)
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a nyugdijas éveikre megtakaritott Osszegek ¢és nyugdijba vonuldsuk idépontjanak
megvalasztasa tekintetében.

Az eloregedés kovetkeztében az egészségiiggyel és a hosszu tavu gondozéssal kapcsolatos
kozkiadasok is jelentdsen megndvekednek, noha ezen a teriileten sok fiigg az idés személyek
egészségi allapotanak jovobeni javulasatol. Ez a ndvekedés sziikségessé teszi nevezetesen az
egészségligyl szolgaltatasok megfelelobb atszervezését, valamint a kronikus betegségekkel
kapcsolatos megeldzé intézkedések meghozatalat, amelyet tdmogathat az 0j technoldgiak
alkalmazasa. Ha a varhato élettartam ndvekedése 1ényegében a jo egészséggel €s a rokkantsag
hianyaval jarna egyiitt, akkor az egészségligyhoz €s a fliggdségi gondozashoz kapcsolddo, az
eloregedésnek tulajdonithaté kozkiadasok varhato emelkedése a felére csokkenne”.

3. KONSTRUKTIV VALASZ A DEMOGRAFIAI KIHIVASRA

Az eloregedés kihivasainak Osszetettségével szemben dtfogo stratégiara van sziikség. Unids
€s nemzeti szinten egyarant sziikség lesz a jelenlegi politikdk értékelésére az Unid
demografiai valtozasait figyelembe vevo esetleges kiigazitasok meghatarozasa érdekében.

Az alabbiakban 6t kulcsfontossagu politikai iranyt mutatunk be.
3.1. A demografiai megujulast elémozdité Europa

Az Euroépai Uni6 tagallamai meg tudjak akadalyozni a demografiai hanyatlast, illetve kiizdeni
tudnak a sziiletési aranyszam csokkenése ellen, ami néhany orszagban nyugtalanito szintet ért
el. E valaszok egyszerre sziikségszerliek és realistak. Sziikségszeriiek, hiszen a kdzvélemény-
kutatasok szerint a (hazas)parok az Uni6 valamennyi orszagaban tobb gyermeket szeretnének.
Realistak, hiszen nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok hangsulyozzak bizonyos allamok politikdinak
(nevezetesen csaladpolitikainak) hatékonysagat, amelyek tobb évtizede teremtenek kedvezd
feltételeket a gyermekekre vagyoknak®.

E politikak tobbfélék és valtozatosak, de altalaban harom kozos elemet tartalmaznak: i.
csOkkenteni kivanjak a gyermekes €s a gyermektelen allampolgarok lehetdségei kozotti
kiilonbséget, ii. altalanos hozzaférést kivannak biztositani a sziiloknek nyujtott segitséggel
kapcsolatos szolgaltatasokhoz, nevezetesen az oktatassal €s a kisgyermekek feliigyeletével
kapcsolatban, iii. a munkaid6t oly mdédon kivanjadk modositani, hogy az a legmegfelel6bb
modon lehetévé tegye a férfiak és a ndk szamara az egész ¢életen at tartd tanuldst, illetve a
munka és a maganélet Gsszeegyeztetését.

A sziiletések szamdnak csokkenésérol készitett legujabb vizsgalatok emellett hangsulyozzak
annak a jelenségnek a jelentds hatasait is, hogy a nék egyre késobb sziilik elsé gyermekiiket,
ami azt tiikkrozi, hogy a parok egyre bizonytalanabbak a gyermekvallalassal kapcsolatban. E
vizsgalatok szerint nagyobb fontossadgot kell tulajdonitani annak, hogy csdkkenjen a fiatal
felnottek bizonytalansdga a munkaerdpiacra torténd belépésiik soran, illetve hogy
¢letszinvonaluk javuljon. A nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos tényleges politikak
emellett megkonnyithetik a parok szamdara, hogy gyermekvallaldsra szanjak el magukat.
Kiizdeni kell tehat azért, hogy a lakashoz jutids ne iitk6zzon nehézségekbe és meg kell
konnyiteni a megfizethetd és szinvonalas gyermekfeliigyelettel kapcsolatos szolgaltatasokhoz

Lasd a Bizottsag kozleményét: Viabilité a long terme des finances publiques dans I'UE (Az
allamhaztartas hosszatavu fenntarthatdésaga az Unidban) (COM(2006) 574, 2006.10.12.)

Lasd példaul: The Demographic Future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the Population
Policy Acceptance Study (PPAS), amelyet a Német Szovetségi Népességtudomanyi Kutatointézet és a
Robert Bosch Alapitvany készitett; és a 2006-ban késziilt 253. Eurobarométert, amelynek vizsgalati
eredményeit a kdzeljovoben kozzéteszik.
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torténd hozzaférést, altalanossagban pedig rugalmas munkavégzési formakkal javitani kell a
mindennapi ¢élet kiillonbozé aktivitdsainak Osszeegyeztethetdségét, kihaszndlva az 1]
technologidk adta lehetoségeket. Le kell kiizdeni a gyermekszegénységet is, amely tovabbra is
nyugtalanitd méreteket Olt6 jelenség €s amely tiikrozi a gyermekes csalddok helyzetének
romlasat.

A generaciok kozotti szolidaritas veszélybe keriilhet, ha az eloregedés terhét a csokkend
szamu ¢s csOkkend gazdasagi erejii fiatal népességnek kellene viselnie. Ennek orvoslasa a
generaciok kozotti 0j egyezmény egyik prioritasa.

A 2002-es barcelonai Eurdpai Tanacs iilésén a tagallamok egyértelmiien elkotelezték magukat
a gyermekfeliigyelet kinalatanak novelése mellett, aminek 2010-ig a 3-6 év kozotti
gyermekek 90 %-at, és a 3 éven aluli gyermekek 33 %-at kell érintenie. Itt az id0 e
gyermekfeliigyeleti szolgaltatasok bevezetésére.

A Bizottsag:

konzultalni fog a szocidlis partnerekkel a férfiak és nék munkaja, magénélete, valamint
csaladi élete Osszeegyeztetésének javitdsa érdekében abbol a célbol foganasitando
intézkedésekrodl (pl. az apaknak jar6 szabadsag, a rugalmasabb munkaszervezés), hogy a
csaladok igényei jobban el6térbe keriiljenek’.

Mar 2006 oktoberétdl kezdddden létrehozza az els6 Eurdpai demografiai forumot,
amelynek a Bizottsag szolgalatai altal készitett vizsgalati jelentéssel kell zarulnia. A forum
munkdjat kormanyzati szakértokbol allo csoport fogja kisérni, amelyet a Bizottsagon beliil
kell 1étrehozni.

3.2. A munkat felértékelé Eurdopa: a tobb munkahelyért, illetve a szinvonalasabb,
munkaban eltoltott életért

A munkaerOpiaci részvételi ardny novelése a lisszaboni stratégia fontos eleme, amelyet mar
koronaztak bizonyos sikerek. A foglalkoztatas- oktatas- és képzési politikahoz kapcsolodo
reformokat tehat 2010 utan ki kell szélesiteni és folytatni kell. Nagyobb erdfeszitést kell tenni
a munkaerépiac szegmentalodasanak csokkentése, a nék foglalkoztatasi aranyanak novelése®,
illetve az oktatasi rendszerek hatékonysdganak és igazsagossdganak javitasa érdekében, a
hataskorok kiszélesitése és az tjjonnan érkezd bevandorlok — akiket e tagolodéas hatranyosan
érint — integraldsdnak eldmozditasa céljabol. Ez lesz a ,rugalmas biztonsagra” vonatkozo
iranymutatasok  végrehajtdsdnak célja, amelyeknek a munkaerdpiacok fokozottabb
rugalmassaga, az egész életen at tartdé tanuldsra vonatkozo intézkedések, valamint az aktiv
munkaerdpiaci €s szocidlis védelmi politikak segitségével meg kell konnyitenitik a kiilonb6zo
¢letszakaszok kozotti atmenetet. Sziikség lesz tobb, kiillonbozd szintli feleldsséget vallalo
szereplé — munkavallalok és vallalatok — részvételére, a szocialis parbeszéden és a vallalatok
tarsadalmi feleldsségén keresztiil.

A népesség eloregedése ugyanakkor arra hivja fel a figyelmet, hogy az 55 évnél idésebb nok
¢s férfiak munkaerdpiaci részvételének novelése stratégiai fontossdgu. Ez nagyszabasu
reformokat tesz szlikségessé annak érdekében, hogy megsziinjenek a munkaerdpiacrol torténd

A Bizottsag kdzleménye: Premiere étape de la consultation des partenaires sociaux sur la conciliation de
la vie professionnelle, de la vie privée et de la vie familiale (A szocialis partnerekkel a munka, a
maganélet és a csaladi €let Osszeegyeztetésérodl torténd konzultacid elsé szakasza) (SEC(2006) 1245,
2006.10.12.)

A Bizottsag kozleménye: 4 nok és a férfiak kozotti egyenloségre vonatkozo iitemterv 2006—2010
(COM(2006)92, 2006.3.1.).
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korai tAvozasra dsztonzé tényezdk, és hogy eldmozditsdk az idések foglalkoztatasat. Ugyelni
kell arra is, hogy ténylegesen lehetdség legyen hosszabb ideig dolgozni, és hogy a
kozpolitikdk 0sszessége kiszélesitse az idés munkavallalok munkéhoz jutdsanak lehetdségét.

Az ,aktiv Oregedés” oOnmagaban is atfogd ¢s fenntarthatdé iranyt jelent, amelyet a
nyugdijreformokon tal egy sor kisérd intézkedést mozgodsit. Ahhoz, hogy valaki hosszabb
ideig dolgozzon, meg kell szabadulni a diszkriminativ elditéletektdl, naprakéssz¢ kell tenni és
elétérbe kell helyezni az addig megszerzett kompetencidkat, rugalmas nyugdijrendszerhez
valo hozzaférést kell biztositani, valamint nem csupan jo fizikai és mentdlis egészségnek kell
orvendeni, hanem abban is reménykedni kell, hogy ez az allapot sokaig fenntarthat6. Az Unid
rendelkezik az életkorral kapcsolatos megkiilonboztetés-mentesség betartasara vonatkozo jogi
eszkozokkel, és 2007-ben az Esélyegyenléség Eurdpai Eve lehetéséget teremt arra, hogy
értékeljiik ezen eszkozok tagallamok altali alkalmazéasat. A tagallamok feladata, hogy
fejlesszék a képzéseket és megerdsitsék az egész életen at tartd megeldzésre iranyulod
egészségiligyi politikdkat. Meg kell konnyiteni az allampolgarok, de kiillondsen a kevésbé
képzett vagy a kevésbé kedvezd foglalkozasi feltételekkel rendelkezd munkavallalok
hozzéajutasat az egész életen at tartd képzéshez. Ezek nem 1j teriiletek. A népesség
eloregedése e teriileteket ezentl a jovo érdekében tortend elsodleges fontossagu beruhdzas
jellegével ruhazza fel, amelyet az Europai Unid kiilonosen az "Oktatas és képzés 2010"
programmal tdmogat.

Az aktiv népesség novelése érdekében részben sziikség lesz a kozegészségiigy javitasara.
Esszeriisiteni kell elsésorban az egészségiigyi rendszereink altal kinalt ellatasok szerkezetét,
hiszen ez gyakran nem felel mar meg az 1j igényeknek. Ebbe az irdnyba illeszkedik az a
nemrégiben megjelent bizottsagi kezdeményezés, amelynek célja egy kozdsségi keret
létrehozasa a betegek hatarokon atnyuldé mobilitdsa €s az egészségiigyi ellatdsok nyujtasanak
szabadsaga javitasanak érdekében, és amely méretgazdasdgossagot hozhat létre. Més részrol
az elhizas, a dohanyzas, az alkoholizmus ¢és az elmebetegségek lekiizdése érdekében tett
hatékony megeldzési intézkedéseknek is nagy hatassal kell lenniiik az eurdpaiak egészségligyi
helyzetére, illetve ebbdl kiindulva a munka termelékenységére €s a jovObeni egészségiigyi
kiaddsokra. Harmadsorban az iddsek, csaladjaik és az egészségiigyi dolgozok rendelkezésére
allo 1j technologidk — mint példaul a tadvorvosldas és a személyre szabott egészségiigyi
rendszerek — fokozottabb hasznalata pozitiv hatdssal lehet az egészségiigyi kiadasok
ellendrzésére és az allampolgarok jolétére. Végezetiil pedig a betegségfajtak a népesség
eloregedése miatt nagy valoszinliséggel at fognak alakulni, ami 0j kérdéseket vet majd fel a
jovoben nytjtandé ellatasok tipusaval kapcsolatban.

Mivel el kell keriilni, hogy a mai helyzethez hasonléan a hatvanon tali munkavégzés a magas
jovedelmek és a jo diplomék feltételéhez kotddjon, csokkenteni kell a varhato élettartambeli
kiilonbségeket, amelyek ma a jovedelemtdl és az iskolai végzettségtol fiiggd legjelentdsebb
tarsadalmi egyenl6tlenségek egyikének szamitanak. Az egészséges életmodnak és az
egészséges kornyezeti feltételeknek a munkahelyen és azon kiviil torténd eldmozditasat
lehetévé tévé megeldzd intézkedéseknek a jovoben nagyfoku egylittmikodéshez kell
vezetnilik a kozegészségiigy, az oktatds, a médidk és a munkaszervezés szerepldi kdzott annak
érdekében, hogy korai fazisban gyakoroljanak hatast a varhat6 egészséges élettartamra, amely
vilagosan megkiilonboztethetd a varhatod altalanos élettartamtol, és amely tagallamonként
nagy mértékben eltéro.

A 65 évnél idésebb személyeknek (ideértve a hivatalosan nyugdijban 1évoket is) a gazdasagi
¢s tarsadalmi szerkezetben torténd részvételét felkinalt lehetdségként, nem pedig
kényszerként kellene értelmezni. Az ilyen, a tarsadalom miikodésében Onkéntes alapon
torténd jelentds részvétel formaja még nagyrészt kifejlesztésre var.
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A 2001-es stockholmi FEurépai Tanacs iilésén vallalt kotelezettségeik keretében a
tagallamoknak meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket az 55 évnél iddsebb
munkavallalok foglalkoztatasi aranyanak 50 % feletti novelése érdekében. A lisszaboni
novekedési és foglalkoztatasi stratégia 0j ciklusanak 2008-as elinditasa alkalmaval a Bizottsag
megvizsgalja az egyes tagallamoknak az 55 évnél iddsebb, illetve a nyugdijas koru férfiak és
nok foglalkoztatdsara vonatkozo eredményeit, és Osszeallit egy jelentést, amely tartalmazni
fogja az aktiv Oregedés eldmozditasaval kapcsolatos legjobb tagallami gyakorlatok
kézzelfoghato példait.

E cél elérése érdekében az Eurdpai Unid hajlandd volt novelni a tagallamainak nydjtando
tamogatast, ¢és ennek megfelelden a 2007-2013 kozotti iddtartamra vonatkozodan
megerdsitette az Eurdpai Szocialis Alapot, illetve az egész életen at tartdo tanuldssal
kapcsolatos programokat’.

A Bizottsag konzultalni fog az érintett szereplokkel az egészségiigyi szolgaltatasok hatarokon
atnyalo kinalatanak és a betegek mobilitdsanak javitasat lehetdové tévo kozosségi keret
1étrehozasat célzé kezdeményezésekrdl™.

A tagallamoknak teljes mértékben alkalmazniuk kell a foglalkoztatds és a munka soran

alkalmazandé egyenld banasmodra vonatkozé iranyelvet''. A Bizottsag 2007-ben értékelni
fogja ezen iranyelv végrehajtasat az ¢letkorral kapcsolatos megkiilonboztetés szempontjabol.

3.3. Egy termelékenyebb és nagyobb teljesitményii Eurépa

A demografiai kihivasra adott harmadik valasz az eur6paiak munkahelyi termelékenységének
javitasaban rejlik. Altalanossagban elmondhatd, hogy a 2005-ben 1j tartalommal megtoltott
lisszaboni stratégia egységesen tartalmazza a strukturdlis reformok Osszességét, ideértve az
eurdpai teljesitményt optimalizalhaté mikrookondmiai reformokat is. Az Eurdpai Uni6 a belsd
piac elmélyitésével, a versenyszabalyok bevezetésével, a szabalyok mindségének eldtérbe
helyezésével (kiilonosen a kkv-k tekintetében), illetve a tarsadalmi kohézids politikaval
kozvetlenlil jarul hozza e reformokhoz. A lisszaboni stratégia példaul létrehozza a
szakértelemnek, valamint a munkavégzés mindségének és termelékenységének minden

4

¢letkorban torténd felértékeléséhez sziikséges feltételeket.

A népesség eloregedése még az eurdpai gazdasag versenyképessége novelésének eszkozEéve is
valhat. A legjobb feltételeket kell kindlni az eurdpai gazdasagi szereplOk szdmara annak
érdekében, hogy ki tudjak hasznalni a demogréfiai valtozasok adta ezen lehetdségeket és
ennek megfelelden Uj piacokat teremtsenek az idOsebb vasarlok igényeihez igazitott aruk és
szolgaltatisok szamara'’>. Az ebben az iranyba vezetd elsé 1épés bizonyara az lenne, ha
0sztondznénk a gazdasagi szereploket, hogy az eloregedés jelenségét emeljék be innovacids
stratégiaikba. Ez tobb teriiletet érint, példdul az informéciés ¢és kommunikacios
technologiakat, a pénziigyi szolgaltatasokat, a kozlekedési, energiaszallitdsi és turisztikai
infrastruktirakat, valamint a helyi szolgaltatdsokat, kiilonosen a hosszi tdvi gondozéssal

Az Eurdpai Szocialis Alapra vonatkozo, 2006. julius 5-i 1081/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet; valamint hatarozatjavaslat az egész ¢leten at tartd oktatas és képzés terén egy integralt
cselekvési program 1étrehozasardl (COM (2004)474, 2006.7.14.).

Lasd a Bizottsag kdzleményét: Consultation concernant une action communautaire dans le domaine des
services de santé¢ (Az egészségligyi szolgaltatasokat érintd kozosségi fellépésrdl szold konzultacio)
(SEC(2006) 1195. 2006.9.26.)

A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek
1étrehozasarol szo6lo, 2000. november 27-1 2000/78/EK iranyelv

A Bizottsag kozleménye: Az ismeretek atiiltetése a gyakorlatba: széles korli innovacios stratégia az
Eurépai Uni6 szamara, (COM(2006) 502, 2006.9.13.)
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kapcsolatos szolgéltatdsokat. A tagéallamok megeldzésre iranyulod erdfeszitéseit az Europai
Uni6 e terliletek mindegyikén ki tudja egésziteni vagy fel tudja erdsiteni.

A Bizottsag 2008-ig kozleményt fogad el, amelyben modszereket javasol majd az eloregedd
népesség igényeinek fokozott figyelembe vételére az olyan teriileteken, mint a
tertiletrendezés, a kornyezetvédelem vagy az 01j technolégidkhoz torténd hozzaférés. Kiillonos
figyelmet fog forditani a gondozésra szoruld személyek és csaladjuk sziikségleteihez igazitott
ellatasok kindlatanak fejlodési feltételeire és az e célbol létrehozott strukturlis alapok
lehetséges szerepére.

34. A bevandorlokat befogadé és integralé Europa

Le kell szdgezni, hogy az elkdvetkezendd 15-20 évben Eurdpa tovéabbra is jelentds mértékii
nettdé bevandorlas célpontja lesz. Ez els6sorban az eurdpai munkaerdpiac igényeit fogja
kielégiteni, amelynek szakképzett kiilf6ldi munkaerdt kell magdhoz vonzania. A nem
szakképzett munkaerd iranti igény is jelentds marad. Tudomadsul kell venniink, hogy az
europai térség vonzo, ami a viszonylagos jolétnek, a politikai stabilitasnak, a frissen érkezett
bevandorlok csalddegyesitési kérelmeinek, illetve a viszonylag szegény szomszédos régiok
népessége erdteljes novekedésének koszonhetd. E kiillonbozo tényezoket a legalis bevandorlés
megszervezésével és a bevandorlok integralasanak segitségével megfelelobb 6sszhangba kell
hozni, tiszteletbe tartva a szarmazasi orszag sziikségleteit.

o

A harmadik orszagokbdl torténd bevandorlasokra vonatkozé nemzeti politikdk nem
egyformak. Néhany orszagban a legalis bevandorlas korlatozott, az illegalis bevandorlas
tobbé-kevésbé visszafogott; mas orszdgokban az elmult néhany év tomeges regularizacidi
tobb szazezer illegalisan ott tartdzkodo és dolgozo bevandorld helyzetének legalizalasat tették
lehetévé. Ezen eltérések a munkaerdpiacon jelenlévo kiilonbségeken tal azt is tiikrozik, hogy
a bevandorlok gazdasagi és szocidlis szempontbol egyre nehezebben illeszkednek be a régi,
bevandorlasi hagyomanyokkal rendelkezd orszagokba. Hosszu tavon ezek az eltérések nem
tarthatok fenn egy olyan Unidban, ahol a munkavallalok szabadon mozoghatnak és amelynek
belsé munkaerdpiaca egységessé kezd valni. Szintén az Unid az, amely képes arra, hogy —
nemzetkozi sulya, kereskedelmi szerepe és a nagy mediterran, afrikai és latin-amerikai
egységekkel torténd atfogd egylittmiikddési kapcsolatai révén — létrehozza a bevandorlasi
hullamok iranyitasahoz nélkiilozhetetlen partnerségeket, amely az eredményes bevandorlasi
politikédk feltétele. A megkiillonboztetés-mentességre és a kiillonbozoség tiszteletére épiild
Uni6 feladata ezenkiviil a kdzvéleménnyel vald parbeszéd kialakitdsa is annak érdekében,
hogy megsziintesse az elditéleteket, kijelolje a valodi, lekiizdendd akadalyokat, valamint
hangsulyozza a sokféleség értékeit'’.

Ezért az Uni6 a tagallamokkal kozdsen 1étre kivanja hozni a legalis bevandorlasra vonatkozé
kozds politika részeit'!; e politika féleg a munkaerépiac bizonyos szektorainak sziikségleteit
kielégitd foglalkoztatds céljabol torténd bevandorlasra fog Osszpontositani. E politikat
kiegészitésképpen meg kell erdsiteni a harmadik orszagokbdl érkezd személyek integracidjat
célzo politikdkkal' (nagyobb pénzosszegek raforditasaval), illetve a szarmazasi orszagokkal
kotott partnerségek kialakitasaval.

Lasd a 2005 decemberében kozzétett 64. Eurobarométer és a 2006 juniusaban kozzétett 65.
Eurobarométer eredményeit a kdzvéleményrdl és a bevandorlasokrol.

A Bizottsag kozleménye: Politikai terv a legalis migraciorol, (COM(2005) 669, 2005.12.21.)

A Bizottsag kozleménye: KozO0s program az integracid eldmozditasara — A harmadik orszagok
allampolgarainak az Eurdpai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozds programjarol
(COM(2005) 389, 2005.9.1.)
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Ugyanakkor a K6zdsség allampolgarainak belsd mobilitasa terén tovabb folytatodik az attérés
a munkavallalok korlatlan szabad mozgésara, amelyet az EU-27-ben 2014-re kell elérni. E
belsé mobilitast, amely hozzdjarul az eurépai munkaerdpiac egyensulyanak helyreallitdsdhoz,
figyelembe kell venni a bevandorlasi politikak kialakitasa soran.

A 2004-es hagai program keretében megsziiletett egy "Politikai cselekvési terv a legalis
bevandorlasrol", illetve a program hozzajarult az Europai Integracios Alap 1étrehozasahoz is.
Ezek az eszk6zok a legélis bevandorlok beilleszkedésének eldsegitése céljabol minden szinten
egyéb intézkedéseket is tamogathatnak.

A Bizottsag folytatja a bevandorlok beilleszkedését elosegitd kezdeményezéseit, kiilondsen a
tagallamokkal folytatott eszmecserét a beilleszkedés akadalyairdl, valamint folytatja a
bevandorlok profiljanak, megitéléseinek és az alkalmazott politikdknak a jobb megismerését.
2009-ben a Bizottsdg a munkaerdpiac sziikségleteit figyelembe véve felméri a gazdasagi
bevandorlasra vonatkoz6 1j intézkedések megfogalmazasanak lehetdségeit, és Osszefoglalja a
belsé mobilitas vonatkozasaban elért eredményeket.

3.5. Eletképes allamhaztartassal rendelkezé Europa: a megfelelé szocialis védelem
és a generaciok kozotti egyenldség biztositasa

A legtobb tagdllamban a jelenlegi politikdk mellett az allamhéztartds nem fenntarthato.
Fenntarthatd er6feszitést kell tenni a koltségvetés konszolidalasara. A munkaerdpiaci
részvételi ardny emelése a kormanyok hatékony eszkdze, amellyel az addkulcs ndvelése
nélkiil tudjak bevételeiket novelni €s tudnak szembenézni az eloregedéshez kapcsolodo
kiadasokkal.

A nyugdijreformok, amelyeket tobb orszagban nemrég hajtottak végre, érzékelhetéen
csOkkenthetik majd a nyugdijrendszerek pénziigyi egyensulyanak hidnyat. Tobb orszagban
ugyanakkor kiegészité reformokra lehet sziikség, amelyeknek a kovetkezd elemekre kell
iranyulniuk: a munkaerdpiacroél torténd korai tdvozasok megeldzése, a munkavégzés végleges
besziintetése iddpontjanak kitolasa, pénziigyi 0sztonzok felkindldsa az id6seknek, hogy a
munkaerOpiacon  maradjanak, kiegészit6 nyugdijak bevezetése, amelyekkel a
nyugdijjovedelmek kiegészithetdk, és ekdzben iigyelni kell az ellatasok és a hozzajarulasok
kozotti megfelelobb egyensulyra.

Uj kihivasok jelennek meg a maganmegtakaritdsok és a tokefedezeti rendszerek fejlédésével
kapcsolatban. E kihivasok példaul e rendszerek fedezete szintjének, a hozzajarulasok
szintjének és a nyugdijalapok jelentdsebbé valo szerepének tulajdonithatok — ez utobbi szintén
kérdéseket vet fel az atlathatdsagra és a feliilvizsgdlat mindségére vonatkozdan. Ebben az
Osszefiiggésben dontd fontossagu a hatékony pénziigyi piacok, valamint a stabilitdsi €s
biztonsagi feltételek eldmozditdsa, ami lehetdvé teszi az allampolgarok szamara, hogy
megtakaritsanak ¢€s pénziiket befektessék. A kormanyoknak ezenkiviil biztositaniuk kell a
megfeleld ¢€s elégséges pénziigyi eszkozkészlet létrehozasat. EI6 kell mozditani a
megtakaritott pénzdsszegek €s a magantdke felhalmozodasat annak érdekében, hogy az
emberek nagyobb Onallosaggal tudjadk meghatarozni azt a jovedelmi szintet, amellyel
nyugdijas ¢éveik alatt rendelkezni szeretnének. Pénziigyi tajékoztatassal ¢és képzéssel
kapcsolatos eréfeszitésekre is sziikség lesz ahhoz, hogy az allampolgarok sikeresen tudjanak
alkalmazkodni az 0j kortilményekhez.

E kozleménnyel egy idoben a Bizottsag jelentést fogad el, amely a 2050-ig torténd
demografiai eldrejelzésekre és a tagallamok altal a 2005-6s konvergencia- és stabilitasi
programokban bemutatott pénziigyi stratégidkra tdmaszkodva az allamhaztartas hosszu tava
¢letképességét elemzi.
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4. KOVETKEZTETES: A KIHIVASBOL LEHETOSEGET KOVACSOLHATUNK

Az eurdpai népesség eloregedése alapjaban véve olyan pozitiv valtozasok kikeriilhetetlen
eredménye, mint: a varhatd — tobbnyire egészséges — ¢élettartam ndvekedése, a
gyermekvallalassal és annak idOpontjaval kapcsolatos konnyebb dontéshozatal az egyre
képzettebb és a munkaerdpiachoz egyre konnyebben hozzaférd ndk részérdl. E mélyrehatod
demografiai és gazdasagi-tarsadalmi valtozasok ugyanakkor a gazdasagi hatékonysag és
tarsadalmi igazsagossag okan egyarant a jelenlegi intézmények atalakitasat kivanjak meg.

Jelenlegi politikaink hosszi tdvon nem életképesek, mivel nem teszik lehetdvé, hogy
megoldjuk az aktiv személyek szamanak varhatd csokkenésével €s az allamhaztartds esetleges
kilengésével jardé problémakat. A probléma forrdsa nem maganak az élethossznak a
novekedése. A gond inkdbb ott jelentkezik, hogy a jelenlegi politikdk képtelenek
alkalmazkodni az uj demografiai jelenséghez, illetve hogy a vallalatok és az allampolgéarok
nem igazan kivannak valtoztatni elvarasaikon és viselkedésiikon, kiilondsen a munkaerdpiac
modernizacidjaval kapcsolatban. Mindent Osszevetve, a tagallamok inkabb a nyugdijakhoz,
mintsem az eloregedéshez kapcsolodd problémaval kiiszkdodnek.

A demografiai kihivasra adando konkrét valaszok kétségkiviil elsésorban a tagallamok
felelosségi korébe tartoznak. Az erre vonatkozd leglijabb tapasztalat biztatd, hiszen a
nyugdijak terén hozott elsé reformok most kezdik hozni gylimolcseiket. A kihivds nem
lekiizdhetetlen, amennyiben megfeleléen kihasznaljuk a rendelkezésre allo sziik idokeret —
egy évtized — adta lehetdségeket.

E reformok ezenkiviil olyan eurdpai keretbe illeszkednek, amely mar a megujult lisszaboni
novekedési és foglalkoztatasi stratégian, a Stabilitasi és Novekedési Paktumon, a fenntarthato
fejlodési stratégian, a kohézids politikdn, valamint a szocialis védelem ¢és tarsadalmi
beilleszkedés témajaban folytatott nyilt koordindcios modszeren keresztiil a megfeleld
iranyban és erdsen elkotelezett.

Most nem arrdl van sz06, hogy 0j eurdpai koordinacios eljarast kellene 1étrehozni. Kovetni kell
és el kell mélyiteni ezen erdfeszitéseket, és ekozben biztositani kell, hogy nemzeti és
koz0sségi szinten valamennyi politikank figyelembe vegye a demografiai valtozas tobbarcu €s
Osszetett dimenzidinak 0sszességét.

E kozlemény az e témara vonatkozd kozosségi szintli referenciakeretet alakitja ki a
tagallamok politikai szdmara. A keret Ot teriiletet jelol meg, amelyek egy k6zds perspektivara
— a visszanyert bizalom novelésére — iranyulnak:

a demografiai megtjuléast eldémozdit6 Eurdpa

a munkat felértékeld Eurdpa: a tobb munkahelyért, illetve a hosszabb és szinvonalasabb
aktiv életért

egy termelékenyebb és nagyobb teljesitményli Europa
a bevandorlokat befogadoé és integrald Eurdpa

¢letképes allamhaztartdssal rendelkezd Europa: a megfeleld szocialis védelem és a
generaciok kozotti egyenldség biztositasa

A kozosségi és nemzeti politikakat az e kozleményben bemutatott demografiai kihivashoz kell
igazitani. At kell értékelni az eurépai politikdkat, beleértve a Bizottsag politikait is, hogy a
demografiai kihivas helyet kapjon a jovO politikai dontéseiben. A Bizottsag azt ajanlja, hogy
az 4gazati tanacsok és az Eurdpai Parlament dgazati bizottsagai becsiiljék fel a demografiai
valtozasnak a feleldsségiik ala tartozo politikakra gyakorolt hatasat.
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Meg kell teremteni a jovObe vetett bizalmat, amelynek a férfiak és a ndk aktiv részvételére, a
termelékenységre €s a teljesitményre kell épiilnie. Ez a bizalom hozza fog jarulni ahhoz is,
hogy az eurdpaiak gyiimdlcs6zd, a kolesonds tiszteletre épiild kapcsolatot Iétesitsenek a
jelenlegi vagy jovobeli bevandorlokkal.

A demografiai kihivas problémajanak megoldasa mindenki szamara hosszu 1élegzetii feladat
lesz. Az ezen intézkedések végrehajtasa terén elért eredményeket az évente kétszer
megrendezésre keriild eurdpai demografiai forumon vitatjadk majd meg (a forum elso iilésére
2006 oktoberében keriil sor). Az e kdzleményben 2009-ig bejelentett kezdeményezések
hatasait €s a forum tanulsagait azon elérehaladéasrol sz616 éves jelentés (lisszaboni stratégia)
egyik fejezetében foglaljak majd Ossze kétévenként, amelyet a Bizottsdg az ¢élethossz
novekedésére vonatkozo unios eldkésziiletek helyzetének szentel.
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5. APPENDIX: MAIN EUROPEAN DEMOGRAPHIC TRENDS AND DATA

Projections — EU25

Projections for EU's population trend 2005-2050
in thousands 2005-2050 2005-2010 2010-2030 | 2030-2050
Total population -8659 5563 5312 -19534
Percentage change -1,9% 1,2% 1,1% 4,2%
Children (0-14) -13811 -2304 -6080 -5427
Percentage change -18,6% -3,1% -8,5% -8,2%
Young people (15-24) -14035 -2383 -6663 -4990
Percentage change -24,3% -4,1% -12,0% -10,2%
Young adults (25-39) -24867 -3896 -14883 -6088
Percentage change -25,0% -3,9% -15,6% -7,5%
Adults (40-54) -18666 4116 -10029 -12754
Percentage change -19,0% 4,1% -9,8% -13,8%
Older workers (55-64) 4721 4973 8717 -8969
Percentage change 9,1% 9,5% 15,3% -13,6%
Elderly people (65-79) 25688 1947 22281 1460
Percentage change 44,5% 3,4% 37,3% 1,8%
Frail elderly (80+) 32311 3109 11969 17233
Percentage change 171,6% 16,5% 54,0% 50,8%
Source : EUROSTAT, 2004
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Projections by country

Population’ Fertility2 Life expectancy3 Natural4 Net Migration5 Old Age .
Ven Women Increase Dependency
2005 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 | 2050 | 2004 2050 | 2004 2050 2004 2050
EU25 | 459,5 | 4498 | 15| 16| 73,7 | 80,5 | 80,4 | 856 211 | -48351 | 1464 | 39710 24,5 52,8
BE| 104 109]| 16| 17| 755 823 | 816 | 883 5 -405 24 897 26,1 48,1
cz| 102 89| 12| 15| 724 | 797 | 78,8 | 84,1 -18 | -2010 4 647 19,7 54,8
DK 54 54| 18| 18| 752 80,9 | 796 | 83,7 6 -302 8 323 22,5 40,0
DE | 825 746 14| 15| 761 | 820 81,7 | 868 | -143| -17311 211 8980 26,8 55,8
EE 1,3 1,1 14| 16| 655 749 | 769 | 83,1 5 248 1 19 23,8 43,1
EL| 111] 106]| 13| 15| 76,4 | 80,3 | 814 | 851 -1 -2207 43 1743 26,4 58,8
ES | 430 428 13| 14| 766 | 814 | 834 | 879 67 | -6007 508 6235 24,6 67,5
FR”| 606 | 657 19| 19| 762 | 827 | 834 | 89,1 219 2919 64 2823 25,2 47,9
IE 4,1 55| 20 18| 755]| 824 | 80,7 | 87,0 33 814 16 645 16,4 453
IT| 585| 527 13| 14| 773 ] 836 | 832 | 888 29 | -11278 330 5777 28,9 66,0
cYy 0,7 10 15| 15| 763 | 81,9 808 [ 85,1 3 8 6 238 17,5 43,2
LV 23 1,9 13| 1,6] 649 743 | 762 | 825 -12 -484 2 30 23,6 44,1
LT 34 29| 13| 16| 665 755 | 77,6 | 83,7 -11 -606 6 28 22,3 44,9
LU 05 06| 17| 18| 750 81,6 | 81,4 | 86,7 2 63 3 131 21,0 36,1
HU [ 10,1 89| 13| 16| 685]| 781 | 768 | 83,4 -36 | -2029 15 795 22,6 48,3
MT 04 o5 17| 16| 762 ] 81,8 | 80,7 | 850 1 -4 3 113 19,0 40,6
NL| 163 174 18| 18] 762 | 802 | 808 | 836 52 -358 21 1480 20,5 38,6
AT 8,2 82| 14| 14| 762 | 836 | 821 | 87,7 1 912 25 985 22,8 53,2
PL| 382 337 12| 15| 705]| 791 | 785 | 84,4 26 | -5022 28 318 18,6 51,0
PT| 105]| 100| 15| 16| 742 ] 804 | 81,0 86,6 7| -1326 42 808 24,9 58,1
] 2,0 1,9 12| 15| 726 798| 802 | 85,1 -3 -390 6 287 21,4 55,6
SK 54 47| 12| 16| 697 | 77,7 | 778 | 834 2 -781 2 109 16,3 50,6
FlI 52 52| 18| 18| 753] 81,9 | 81,9 865 -303 6 288 23,3 46,7
SE 90| 102 17| 19] 781 | 833 | 824 | 865 6 171 28 1069 26,4 40,9
UK| 600 643 17| 18] 76,4 | 829 | 809 | 866 89 -343 139 4939 24,3 453
Source: EUROSTAT, 2004
Notes:
1 Population in million on January 1% (2050: trend scenario)
2 Number of children per woman (2004: estimate; 2050: trend scenario)
3 Life expectancy at birth in years (2050: trend scenario)
4 Difference between the number of live births and the number of deaths (2004: estimated annual
Flow, 2050: cumulative net migration between 2004 and 2050)
5 Estimation of net migration in thousands (2004: estimated annual flow, 2050: cumulative net
migration between 2004 and 2050)
6 Number of people aged 65+ as percentage of people aged 15-64 (2050: trend scenario)
7 France: Metropolitan France (excluding overseas territories)
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Life expectancy at birth

Life Expectancy 1960-2050, Females
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Source: Eurostat 2004 Demographic Projections (Baseline scenario)

Employment rate of older workers
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Employment Rate of Older Workers, 55-64 Years
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Fertility and female employment rates

Female Employment Rates (15-64) and Total Fertility Rates
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Net migration rate vs. natural population growth

Net Migration and Natural Population Growth
Average 2001-2004
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Source: Eurostat. Figures exclude intra-EU flows and comprise regularisations of previously undeclared migrants
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