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1. STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA W EUROPIE: TENDENCJE I PERSPEKTYWY

Starzenie si¢ ludnoS$ci, tj. wzrost udziatu osoéb starszych, jest przede wszystkim wynikiem
istotnych postgpéw w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i medycznej, ktore stwarzaja
Europejczykom mozliwo$¢ dluzszego zycia w niespotykanych do tej pory warunkach
komfortu i bezpieczenstwa. Jednakze podczas nieoficjalnego szczytu w Hampton Court w
pazdzierniku 2005 r., szefowie panstw i rzadow podkreslili, ze kwestie demograficzne sa
réwniez jednymi z najwazniejszych wyzwan, ktorym Unia Europejska musi stawi¢ czota w
nadchodzacych latach.

Niniejszy komunikat stanowi odpowiedz na obawy wyrazone podczas tego szczytu, ktore sa
powszechnie odczuwane przez obywateli. Jest on kontynuacja komunikatu Komisji do Rady
Europejskiej pt. ,,Europejskie wartosci w zglobalizowanym $wiecie” oraz zielonej ksiggi
Komisji pt. ,,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnoé¢ miedzy pokoleniami”'.
Zawiera on analiz¢ sposobow, w jakie Europejczycy moga sprosta¢ wyzwaniom
demograficznym opierajac si¢ na odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz strategii zrownowazonego rozwoju. Scislej mowiac
wskazano w nim wkilad, jaki Unia moze wnies¢ w dhlugoterminowa strategie panstw
czlonkowskich, ktoérej wdrazanie zalezy gléwnie od ich woli i kompetencji. W zwiazku z
powyzszym, w komunikacie tym okreslono podstawowe czynniki, oceniono zré6znicowane
rodzaje wplywu 1 wyznaczono gléwne kierunki dla dziatan podejmowanych na poziomie
krajowym, regionalnym, lokalnym i europejskim. Stwierdzono, Ze starzenie si¢ ludnosci jest
wyzwaniem, ktoremu mozemy sprostaé, jezeli stworzymy warunki sprzyjajace wspieraniu
0s0b zamierzajacych posiada¢ dzieci oraz jezeli wykorzystamy mozliwosci wynikajace z
dhuzej trwajacego, zdrowszego i bardziej produktywnego zycia.

Starzenie si¢ ludnosci UE wynika z czterech wspotdziatajacych tendencji demograficznych:
Jednakze duze roznice w ich znaczeniu i tempie rozwoju wystgpujace w poszczegdlnych
krajach i regionach nie pozwalaja na opracowanie jednolitego rozwiazania. Podsumowujac:

— Srednia ilo$¢ dzieci przypadajacych na kobiete (koniunkturalny wskazniki
ptodnosci) jest niska i wynosi 1,5 dziecka w UE-25, znacznie ponizej wskaznika
odnowy pokolen wynoszacego 2,1 koniecznego do stabilizacji liczby ludnos$ci
przy bgaku imigracji. Do 2030 r. spodziewany jest wzrost ograniczony do 1,6 w
UE-25".

— Spadek ptodnosci w ubiegtych dziesigcioleciach nastapit po powojennej eksplozji
urodzen, ktoéra spowodowata obecny wzrost liczby ludnosci w grupie wiekowe;j
45-65 lat. Stopniowe osiaganie wieku emerytalnego przez pokolenie wyzu
demograficznego, tzw. ,,baby boom”, doprowadzi do znacznego wzrostu udziatu
0sob starszych, ktore musza by¢ wspierane finansowo przez mniej liczng ludnos¢
w wieku produkcyjnym. Zjawisko to bedzie zanikaé, aczkolwiek proces moze
trwac dziesiatki lat.

— Po wzroscie o 8 lat od 1960 r., oczekiwana dlugo$¢ zycia przy urodzeniu moze
powigkszy¢ si¢ o co najmniej 5 lat do 2050 r.. Ten prognozowany wzrost bedzie
miat najwigkszy wplyw na osoby w najbardziej podesztym wieku. Tym samym,

: Odpowiednio COM(2005) 525 z 3.11.2005 r. i COM (2005) 94 z 16.3.2005 r.

Niektorzy demografowie wyrazili opini¢, ze bardzo niski wskaznik plodnosci moglby stac sig
nieodwracalny. Por. ,,The low fertility trap hypothesis: forces that may lead to further postponement
and fewer births in Europe” Lutz, Skirbekk i Testa, Analiza przeprowadzona przez Vienna Institute of
Demography research paper, nr 4 w 2005 r.
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Europejczycy w wieku 65 lat w 2050 r. moga spodziewaé sig, ze przezyja od
czterech do pigciu lat dtuzej niz osoby, ktore maja obecnie 65 lat. Doprowadzi to
do istotnego wzrostu liczby os6b w wieku 80-90 lat, z ktorych wigkszo$¢ spedzi
dziesigciolecia na emeryturze i osiagnie wiek czgsto nacechowany wrazliwoscia i
niesamodzielnoscia, nawet jezeli udzial o0s6b dotknigtych problemami
zdrowotnymi w tej kategorii wiekowej prawdopodobnie zmniejszy sig.

— Europa juz przyjmuje znaczny naplyw imigrantéw pochodzacych z panstw
trzecich. W 2004 r. odnotowano w UE 1,8 miliona imigrantéw, co stanowi, po
uwzglednieniu ludno$ci ogdétem, wigkszy naplyw niz w przypadku Stanow
Zjednoczonych. W nadchodzacych dziesigcioleciach UE pozostanie prawie z
pewnoscia gtdéwnym miejscem przeznaczenia dla imigrantow. Wedhlug ostroznych
prognoz Eurostat przewiduje, ze do 2050 r. okoto 40 miliono6w 0s6b wyemigruje
do Unii Europejskiej. Poniewaz wiele z tych osob jest w wieku produkcyjnym,
naptyw imigrantdéw moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia $redniego wieku ludnosci.
Dhugoterminowy wptyw pozostaje jednakze niepewny, gdyz zalezy od mniej lub
bardziej restrykcyjnego charakteru polityki zwiazanej z taczeniem rodzin i od
wskaznika urodzen wsrdd imigrantdw. Pomimo obecnego poziomu, imigracja
moze jedynie czg$ciowo zrekompensowaé wpltyw niskiego wskaznika ptodnosci i
przedhuzenia oczekiwanej dlugosci zycia na podziat ludnosci europejskiej wedtug
grup wiekowych.

Z uwagi na wskazane tendencje, ludnos¢ ogotem w UE-25 nieznacznie zmniejszy sig, lecz jej
sredni wiek wyraznie wzrosnie. Na ptaszczyznie ekonomicznej, gtéwne zmiany dotycza
ludnoséci w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat), ktéra zmniejszy si¢ o 48 milionéw do
2050 r. Wspdlczynnik zaleznosci (liczba os6b w wieku 65 lat i starszych w stosunku do 0sob
w wieku od 15-64 lat) powinien podwoic si¢ i osiagna¢ poziom 51 % do 2050 r., co oznacza,
ze w UE stosunek os6b w wieku produkcyjnym do os6b w wieku 65 lat i starszych zmniejszy
si¢ z czterech do dwoch.

Regionalny i spoteczny wplyw starzenia sig¢ spoteczenstwa rowniez przyciaga uwageg.
Regiony ze zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci, w ktorej sktad wchodza gtownie osoby starsze,
beda musiaty stawi¢ czota trudno$ciom w zakresie podazy podstawowych dobr i ustug
publicznych, np: w zakresie ochrony zdrowia, mieszkan, zagospodarowania terenu
miejskiego, ustug transportowych i turystycznych, w taki sposéb aby réwnowaga ekologiczna
odzwierciedlata wptyw starzenia si¢. Zmianom demograficznym towarzysza réwniez istotne
zmiany spoteczne dotyczace sktadu rodziny, ktorych przejawem jest wzrost liczby starszych
osOb zyjacych samotnie. Powigkszajaca si¢ liczba osdb niesamodzielnych i w podesztym
wieku lezy u zrédel nowych problemow ekonomicznych, spotecznych, a nawet etycznych.

Starzenie si¢ spoteczenstwa w UE musi by¢ analizowane w kontekscie globalnego rozwoju
ludnos$ci na $wiecie. Po wzro$cie liczby ludnosci $wiatowej o 2 miliardy oséb w 1950 r. do
6,5 miliardow obecnie, prognozy ONZ przewiduja dalsza tendencj¢ wzrostowa, chociaz w
wolniejszym tempie, w wyniku ktérej ludnos¢ $wiatowa osiagnie do 2050 r. 9,1 miliarda
osob. Okoto 95 % ogdlnego wzrostu liczby ludnosci nastapi w krajach rozwijajacych sig, a
ludno$¢ 50 krajoéw najstabiej rozwini¢tych podwoi sig¢. Najwigkszy przyrost nastapi w Afryce.
W konsekwencji udziat 25 panstw cztonkowskich UE w ludnosci §wiatowej zmniejszy sig.

Jednakze Europa nie starzeje si¢ samotnie. Do 2050 r. w szybko rozwijajacych sig
gospodarkach takich jak Chiny i Indie nastapi znaczny wzrost wskaznika zaleznosci. Jezeli
kraje rozwijajace si¢ wykorzystaja dywidend¢ demograficzng i zintegruja czynne zawodowo
miode osoby z rynkiem pracy, produkcja globalna powigkszy si¢ i stworzy mozliwosci
rentownych inwestycji dla oszczedzajacych na emerytur¢ Europejczykow. W przeciwnym
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wypadku polaczenie wysokiego wskaznika urodzen i wolnego wzrostu moze zaklocié
stabilno$¢ tych krajow i1 zwigkszy¢ nacisk na dazenie do emigracji.

Globalne przeplywy migracyjne wptywaja i nadal beda wywieraé istotne oddziatywanie na
kraje przeznaczenia i pochodzenia. W odniesieniu do UE, wpltyw imigrantdw na starzenie si¢
spoleczenstwa zalezy od wlaczenia si¢ w ramy oficjalnej gospodarki, majac na uwadze fakt,
iz wskaznik zatrudnienia imigrantow pozostaje wciaz nizszy od wskaznika dotyczacego
innych osob w wielu panstwach cztonkowskich. Imigracja moze przejsciowo ztagodzic
finansowy wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa w przypadku gdy legalnie zatrudnieni imigranci
beda optaca¢ sktadki w publicznych systemach emerytalnych. Tym samym nalezy zauwazyc¢,
ze aktywni zawodowo imigranci nabeda z czasem wlasne prawa do emerytury. Ich
dlugoterminowy wktad w trwala rownowage finanséw publicznych bedzie zaleze¢ od
istnienia dobrze opracowanych systeméw emerytalnych. W odniesieniu do krajow
pochodzenia, emigracja do UE moze mie¢ korzystny wplyw, w szczegdlnosci dzigki
zmniejszeniu naciskOw na rynek pracy, transfer srodkéw 1 wklad w postaci powracajacych
osob, ktore zdobyly specjalistyczna wiedze i kapitat. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
emigracja duzej liczby mlodych wyksztalconych 0s6b moze spowodowaé, w przypadku
niektorych krajow i sektorow, drenaz mozgoéw i negatywnie wplyna¢ na gospodarke oraz
perspektywy rozwoju spolecznego w tych krajach. W tym kontekécie nie nalezy pomijaé
mozliwosci wynikajacych z czasowych migracji i dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia.

2. WPLYW STARZENIA SIE LUDNOSCI
2.1. Wplyw na rynek pracy, wydajnos¢ i wzrost gospodarczy

W nadchodzacym dziesigcioleciu, ludno$¢ w wieku produkcyjnym zacznie zmniejszac si¢ gdy
duza liczba oséb nalezacych do pokolenia ,,baby boom” przejdzie na emeryturg. Tymczasem,
liczac na wsparcie ze strony dostosowanej polityki zatrudnienia, zjawisko to moze zostac
czasowo skompensowane w przysztym dziesigcioleciu poprzez wzrost wskaznika
zatrudnienia. Ostatnie prognozy’ wskazuja, pomimo spadku liczby oséb w wicku
produkcyjnym od 2010 r., ze taczna liczba 0s6b zatrudnionych w UE-25 bedzie powigkszac
si¢ do okoto 2017 r. Ponad dwie trzecie tego wzrostu bedzie wynika¢ z wyzszego wskaznika
zatrudnienia kobiet, starsze kobiety zostang stopniowo zastapione przez mlode, wyksztatcone
i w wigkszym stopniu wilaczone w zycie zawodowe kobiety. Pozostata czg¢$¢ wynika z
istotnego, przewidywanego wzrostu wskaznika zatrudnienia pracownikow starszych (w wieku
od 55 do 64 lat). Pozytywne zmiany spodziewane w zakresie zatrudnienia oferuja sposobnos¢
umozliwiajaca przeprowadzenie reform przed czasem, w ktorym wplyw zwiazany ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa bgdzie w pelni widoczny. Wyzsze wskazniki zatrudnienia
odraczaja jedynie tymczasowo efekt zmian demograficznych, ktory bedzie z pewno$cia
odczuwalny w przysztosci. Nawet jezeli zostanie osiagnigty ogélny wskaznik zatrudnienia na
poziomie 70 % wyznaczony jako cel w strategii lizbonskiej, aczna liczba oséb posiadajacych
zatrudnienie powinna zmniejszy¢ si¢ o 30 milionow migdzy koncem tego dziesigciolecia a
2050 r.

Stopa wzrostu gospodarczego bedzie spada¢ wraz ze starzeniem si¢ ludnosci, gtownie z
powodu zmnigjszenia si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Prognozy wskazuja, ze, o
ile obecne trendy i polityka nie ulegna zmianie, $redni roczny wzrost PKB w UE-25 obnizy

Komitet Polityki Gospodarczej i Komisja Europejska (2006), ,,The impact of ageing on public
expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care,
education and unemployment transfers (2004-50)” European Economy Reports and Studies, Nr.1
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si¢ automatycznie z 2,4 % w okresie 2004-2010 r. do zaledwie 1,2 % miedzy 2030-2050 r.
Europa bedzie musiala z czasem coraz bardziej opiera¢ si¢ na wzroscie wydajnosci jako na
gldéwnym motorze wzrostu gospodarczego. Starsi pracownicy beda stanowi¢ powigkszajaca
si¢ cze$¢ zasobodw ogdlnych sity roboczej i produkcji gospodarczej. Tymczasem w wielu
krajach starsi pracownicy sa rzadko zatrudniani ze wzglgdu na nadmierne wykorzystywanie
systemu wczesniejszych emerytur, niewystarczajace zachety finansowe w zakresie systemu
podatkowego i1 spolecznego sprzyjajace podejmowaniu pracy i niekorzystne zarzadzanie
starszymi pracownikami w miejscu pracy, ktoérego przejawem jest w szczegdlnosci
niedostateczny dostgpem do szkolen, a nawet dyskryminacja.

Sita robocza w zaawansowanym wieku i1 przedtuzona aktywno$¢ zawodowa nie powinny
powodowa¢ spadku wydajnosci. Dostepne informacje nie wskazuja na to, ze starsi
pracownicy sa zazwyczaj mniej produktywni i innowacyjni. Spadek zdolnosci fizycznych i
umystowych nastgpuje w stosunkowo podesztym wieku, jest on procesem stopniowym,
zréznicowanym w zaleznos$ci od konkretnych przypadkéw i moze zosta¢ ograniczony dzigki
polityce zapobiegawczej w dziedzinie ochrony zdrowia. Ponadto moze by¢
zrekompensowany bogatszym do$wiadczeniem, dostosowaniem organizacji pracy i
skuteczniejszym wykorzystaniem technologii informacyjno - komunikacyjnych. Przyszte
zastepy starszych pracownikow beda dysponowaé m.in. wyzszym poziomem wyksztalcenia,
obnizajacym ryzyko wolniejszego upowszechniania nowych technologii, ktére mogloby
wiazac si¢ z podeszlym wiekiem.

Ponadto nie nalezy uwazac za oczywiste, ze spadek liczby mlodych oséb utatwi ich dostgp do
rynku pracy. Dostosowany system edukacji i odpowiednie kwalifikacje beda konieczne, aby
zapewnic stabilny poziom zatrudnienia. W kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa, nalezy
polozy¢ szczegdlny nacisk na oferowanie mlodym ludziom ksztalcenia o wysokiej jakosci,
ktére bedzie odpowiadaé potrzebom rynku pracy i spoteczenstwa opartego na wiedzy, oraz na
rozwijanie procesu uczenia si¢ przez cate zycie w taki sposob, aby osoby utrzymywaty swoj
kapitat ludzki na odpowiednim poziomie.

2.2 Wplyw na ochrong socjalng i finanse publiczne

Opierajac si¢ na obecnie prowadzonej polityce, mozna stwierdzi¢, ze pomimo wystgpowania
duzych roéznic pomigdzy krajami, starzenie si¢ ludnosci doprowadzi do znaczacych naciskow
na wzrost wydatkow publicznych. W odniesieniu do UE-25 zgodnie z prognozami przewiduje
sig, ze wydatki publiczne zwiazane z wiekiem zwigksza si¢ z 3 do 4 punktéw procentowych
PKB miedzy 2004 a 2050 r., co stanowiloby wzrost wydatkéw publicznych o 10 %®. Presja ta
bedzie odczuwalna od 2010 r. i nasili si¢ miedzy 2020 i 2040 r. Bedzie ona dotyczy¢
emerytur, ochrony zdrowia i ustug §wiadczonych osobom starszym.

Stabilnos¢ ogdlnych finanséw publicznych moze by¢é w wielu krajach zagrozona i w
konsekwencji zachwiaé¢ przyszla rownowage systemu emerytalnego i ochrony socjalnej w
ujeciu  ogdlnym. Pozwolenie wydatkom publicznym zwigzanym ze starzeniem sig
spoleczenstwa na poglebianie deficytu budzetowego doprowadzitoby do powstania
dokuczliwej spirali zadluzenia. W konsekwencji zagrozitoby to wzrostowi gospodarczemu i
funkcjonowaniu wspdlnej waluty, a nastgpnie wymagatoby dramatycznego w skutkach
zakwestionowania emerytur i §wiadczen zdrowotnych, wywolujacego niekorzystny wptyw na
przysztos¢ emerytow i podatnikow.

Komunikat Komisji - Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych w UE (COM(2006) 574 z
12.10.2006 1.)
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Odktadajac reformy na pdzniej, gdy nastapi juz wzrost wydatkow publicznych zwiazanych z
emeryturami i ochrong zdrowia, straciliby$my szans¢ na zapewnienie, ze wszystkie pokolenia,
wlacznie z pokoleniem ,baby boom”, begda uczestniczy¢ w procesie koniecznego
dostosowania.

Wigkszos¢ rzadéw w UE podjeto dziatania i zapoczatkowato reformy publicznych systemow
emerytalnych, zdrowia, rynku pracy i edukacji, ktérych wyniki wida¢ w szczegdlnosci na
przyktadzie szybko rosnacego od 2000 r. wskaznika zatrudnienia starszych pracownikow.
Tego rodzaju reformy maja réwniez na celu przeniesienie odpowiedzialnosci rzaddéw i
przedsigbiorstw na osoby: obywatele beda zachgcani do zwigkszenia zaangazowania w
zakresie oszczedzanych kwot na emerytur¢ oraz wyboru momentu przej$cia na emeryture.

Starzenie si¢ ludno$ci bedzie réwniez przejawiac si¢ zwigkszeniem wydatkow publicznych w
dziedzinie ochrony zdrowia i dlugookresowej opieki, nawet jezeli w duzej mierze bedzie
uwarunkowane przysztym polepszeniem si¢ stanu zdrowia oséb starszych. Taka poprawa
bedzie wymagaé¢ w szczego6lnosci lepszego dostosowania ustug zdrowotnych i podjegcia
srodkow zapobiegawczych w zakresie chordéb chronicznych, wspieranych wykorzystaniem
nowych technologii. Jezeli korzys$ci w zakresie oczekiwanej dlugosci zycia zostana osiagnigte
przy dobrym zdrowiu i wyzszym poziomie samodzielno$ci osob starszych, przewidywany
wzrost wydatkéw publicznych w dziedzinie ochrony zdrowia i zwiazanej ze starzeniem si¢
opieki nad osobami niesamodzielnymi moglby byé zredukowany o potowe’.

3. KONSTRUKTYWNA ODPOWIEDZ NA WYZWANIA DEMOGRAFICZNE

Niezbedne jest opracowanie ogolnej strategii, aby stawi¢ czota wyzwaniom demograficznym.
Zarowno na poziomie UE jaki i krajowym, konieczne bedzie przeprowadzenie oceny
aktualnych rodzajow polityki, aby okresli¢ ewentualne dostosowania majace na celu
uwzglednienie wyzwan demograficznych UE.

Ponizej przedstawiono pig¢¢ podstawowych kierunkow polityki.
3.1. Europa sprzyjajaca odnowie pokolen

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga przeciwdziata¢ niekorzystnej sytuacji
demograficznej lub zareagowaé¢ na spadek wskaznika urodzen, ktéry osiaga w przypadku
niektorych krajow niepokojacy poziom. Takie reakcje s konieczne i realistyczne. Konieczne -
poniewaz sondaze wskazuja, ze we wszystkich krajach Unii pary chcialyby posiada¢ wigcej
dzieci. Realistyczne — poniewaz poréwnawcze badania migdzynarodowe podkreslaja
skutecznos¢ polityki, w szczegdlnosci rodzinnej, prowadzonej wytrwale od wielu
dziesigcioleci przez niektdre panstwa w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych osobom
pragnacym posiada¢ dzieci’,

Rodzaje takiej polityki sa réznorodne, aczkolwiek w ujeciu ogdélnym charakteryzuja sig
trzema wspolnymi wymiarami majacymi na celu i) zmniejszenie réznic w mozliwosciach
oferowanych obywatelom posiadajacym dzieci i tym bez potomstwa, ii) zaoferowanie
powszechnego dostepu do ustug wspomagajacych rodzicow, w szczegdlnosci w zakresie
edukacji i1 opieki nad dzie¢mi, iii) przysposobienie czasu pracy, aby zaoferowac kobietom i

Por. Sprawozdanie Komisji — Diugoterminowa stabilno$¢ finansow publicznych w UE (COM(2006)
574 2 12.10.2006 1.)

Por. np.: The Demographic Future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the Population Policy
Acceptance Study (PPAS) opublikowane przez Niemiecki Instytut Federalny ds. Badan
Demograficznych i Fundacj¢ Roberta Boscha; Eurobarometr nr 253 z 2006 r., ktérego wyniki zostang
niecbawem opublikowane.,
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mezezyznom lepsze mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie i pogodzenia zycia prywatnego i
zawodowego.

Ostatnie analizy spadku liczby urodzen podkres$laja znaczacy wplyw podwyzszenie wieku
kobiet w momencie narodzin pierwszego dziecka, ktory odzwierciedla rosnaca
powsciagliwos¢ par co do samego faktu posiadania potomstwa. Zgodnie z tymi badaniami
coraz wigksza wage nalezy przywiaza¢ do ograniczenia niepewnos$ci towarzyszacych wejsciu
mlodych ludzi na rynek pracy, i ogoélnie do poprawy ich warunkoéw zycia. Ponadto, skuteczna
polityka w dziedzinie réwnosci ptci umozliwia parom zaplanowanie potomstwa. Chodzi
przede wszystkim o ulatwianie dostgpu do mieszkan, do tanich i wysokiej jakosci ushug
opieki nad dzie¢mi i w bardziej ogdlnym ujeciu o lepsze pogodzenie czasu poswigcanego
zyciu codziennemu poprzez wprowadzenie -elastycznych sposobow pracy dzigki
wykorzystaniu nowych mozliwosci technologicznych. Nalezy potozy¢ réwniez nacisk na
walke z ubostwem dzieci bedacym zjawiskiem, ktorego rozmiar pozostaje niepokojacy i
odzwierciedla wzglgdne pogorszenie si¢ sytuacji rodzin posiadajacych potomstwo.

Solidarno$¢ migdzy pokoleniami moglaby zostaé zagrozona, jezeli cigzar zwiazany ze
starzejacym si¢ spoteczenstwem miatby by¢ ponoszony przez mtodych ludzi, ktérych liczba i
sita ekonomiczna stabnie. Sprostanie tym wyzwaniom jest kwestia priorytetowa okreslona w
nowym pakcie migdzy pokoleniami.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. panstwa czlonkowskie
zobowiazaly si¢ wyraznie do zwigkszenia podazy ustug opieki nad dzie¢mi, ktore do 2010
powinny by¢ dostgpne dla co najmniej 90 % dzieci miedzy 3 a 6 rokiem zycia i dla 33 %
dzieci powyzej 3 lat. Nadszedt czas, aby te ustugi opieki nad dzie¢mi zostaly zapewnione.

Komisja:

przeprowadzi konsultacje z partnerami spotecznymi na temat S$rodkow (np. urlopy
rodzicielskie lub bardziej elastyczna organizacja pracy), ktore nalezy podjaé, aby
usprawni¢ pogodzenie zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego kobiet i mezczyzn w
celu lepszego uwzglednienia potrzeb rodziny’.

zorganizuje od pazdziernika 2006 r. pierwsze europejskie forum demograficzne, z ktdrego
shuizby Komisji opracuja sprawozdanie analizujace. Grupa ekspertow rzqdowych, ktéra
zostanie utworzona pod egida Komisji, bedzie wspomagaé prace prowadzone w ramach
tego forum.

3.2 Europa doceniajaca znaczenie zatrudnienia: wigcej miejsc pracy i dluzsze
aktywne zycie o wysokiej jakoSci

Wazrost wskaznika dotyczacego uczestnictwa w zatrudnieniu jest podstawowa kwestia
poruszanag w strategii lizbonskiej, z ktéra wiaza si¢ juz pewne sukcesy. Odpowiednie reformy
polityki zatrudnienia, edukacji 1 ksztalcenia bgda musialy zosta¢ przyspieszone i
kontynuowane po 2010 r. Konieczne beda wigksze naktady w celu zmniejszenia segmentacji
rynku pracy, zwickszenia wskaznika aktywnosci zawodowej kobiet®, poprawy efektywnosci
w zakresie réwnosci systemow edukacji, aby poszerza¢ umiejetnosci i sprzyjac integracji
nowych pracownikéw, ktérzy dotknigci sa tym podziatem. Bedzie to w szczego6lnosci

Komunikat Komisji - Pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na temat pogodzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego (SEC(2006) 1245 z 12.10.20006)

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego i
Komitetu Regiondéw - Plan dzialan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010 (COM(2006) 92 z
1.3.2006 1.).
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przedmiotem wdrozenia wytycznych w zakresie ,,elastycznos$ci i pewnosci zatrudnienia”,
ktére musza utatwi¢ przechodzenie migdzy réznymi etapami cyklu zycia poprzez zwigkszona
elastyczno$¢ rynku pracy, srodki promujace uczenie si¢ przez cale zycie i proaktywna
polityke rynku pracy i ochrony socjalnej. Niezbgdne bgdzie zaangazowanie wielu podmiotow,
na roznych poziomach odpowiedzialnosci, pracownikdéw i przedsigbiorstw poprzez dialog
spoleczny, oraz spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw.

Starzenie si¢ spoleczenstwa wiaze si¢ z przywigzaniem strategicznego znaczenia do wzrostu
wskaznika dotyczacego uczestnictwa w zatrudnieniu kobiet i m¢zczyzn w wieku ponad 55 lat.
Bedzie to wymagacé szeroko zakrojonych reform majacych na celu usunigcie zachet do
wczesnego opuszczania rynku pracy 1 promowanie zatrudnienia starszych oséb. Nalezy
rowniez czuwaé nad tym, aby mozliwe bylo w rzeczywisto$ci dluzsze pozostawanie
aktywnym zawodowo oraz by ogé6t rodzajow polityki publicznej zwigkszal mozliwosci
zatrudnienia starszych pracownikow.

,2Aktywne starzenie si¢” jest samo w sobie trwalym i ogolnym kierunkiem, ktéry powinien
przyczyni¢ si¢ do podjecia szeregu towarzyszacych dziatan, wykraczajacych poza reformy
emerytur. Aby moc rozpatrywa¢ dluzsze pozostawanie aktywnym zawodowo, nalezy walczy¢
z dyskryminujacymi przesadami, trzeba aktualizowa¢ i docenia¢ nabyte umiejgtnosci, mieé
dostep do elastycznych systemow emerytalnych, by¢ nie tylko w dobrym zdrowiu fizycznym i
umystowym, ale rowniez pragnac¢, aby stan ten trwat jak najdtuzej. Unia dysponuje $srodkami
legislacyjnymi umozliwiajacymi przestrzeganie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, a
Europejski Rok na rzecz Réwnych Szans obchodzony w 2007 r. bedzie stanowi¢ okazje do
oceny jego stosowania przez wszystkie panstwa czlonkowskie. To wlasnie one sa
odpowiedzialne za promowanie ksztalcenia oraz wzmacnianie polityki zapobiegania w
zakresie ochrony zdrowia przez cale zycie. W szczegolnosci, kazdy musi mie¢ tatwy dostep
do uczenia si¢ przez cate zycie, przede wszystkim niskowykwalifikowani pracownicy lub
zatrudnieni na najmniej korzystnych warunkach. Wymienione dziedziny nie naleza do
nowosci. Zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa przypisuje im ceche priorytetowej inwestycji
przysztosciowej, ktora Unia Europejska wspomaga przede wszystkim poprzez program
,Edukacja i ksztalcenie 2010”.

Wzrost ludno$ci czynnej zawodowo bedzie czgsciowo wynikiem poprawy zdrowia
publicznego. Po pierwsze nalezy zracjonalizowaé struktur¢ podazy opieki oferowanej przez
nasze systemy ochrony zdrowia, ktéra w czgstych przypadkach nie odpowiada juz nowym
potrzebom. W te perspektywe wpisuje si¢ niedawno podj¢ta inicjatywa Komisji, ktéora ma na
celu utworzenie ram wspolnotowych wspierajacych transgranicznag mobilno$¢ pacjentow i
swobodg $wiadczenia ushug zdrowotnych oraz umozliwiajaca uzyskanie korzysci skali. Z
drugiej strony skuteczne $rodki zapobiegawcze majace na celu walke z otyloscia, paleniem
tytoniu, alkoholizmem, chorobami umyslowymi powinny réwniez wywiera¢ szeroki wplyw
na stan zdrowia Europejczykoéw, a tym samym na wydajno$¢ w pracy i przyszie wydatki w
dziedzinie zdrowia. Ponadto, zwigkszone wykorzystanie nowych technologii, takich jak
telemedycyna i indywidualne systemy ochrony zdrowia dostgpne dla oséb starszych, ich
rodzin i pracownikéw opieki zdrowotnej, moglyby sprzyjac¢ kontroli wydatkow w dziedzinie
zdrowia 1 dobremu samopoczuciu obywateli. Wreszcie, starzenie si¢ ludnosci wywotla z
pewno$cia zmiany w rodzajach chorob, a fakt ten podniesie nowe problemy zwiazane z
rodzajami opieki wymaganej w przysztosci.

Jezeli pozostawanie zatrudnionym po sze$édziesiatce nie powinno nadal, jak ma to miejsce
obecnie, by¢ przywilejem oséb o wysokich dochodach i kwalifikacjach, nalezy zmniejszy¢
réznice w oczekiwanej dlugosci zycia, ktore stanowia dzisiaj jeden z gléwnych przyktadoéw
nierownos$ci spotecznej w zalezno$ci od dochodéw i poziomu wyksztalcenia. Dziatania
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zapobiegawcze umozliwiajace promocj¢ sposobow zycia i warunkéw otoczenia sprzyjajacych
dobremu zdrowiu, w kontek§cie miejsca pracy i poza nim, bgda musialy prowadzi¢ do
zacie$nionej wspoOtpracy podmiotow w sektorze zdrowia publicznego, edukacji, mediow i
organizacji pracy, aby na wczesnym etapie wptynac¢ na oczekiwana dlugosé¢ zycia w dobrym
zdrowiu, ktoéra jest odmienna od ogdlnej oczekiwanej dlugosci zycia i znacznie rozni si¢
migdzy panstwami cztonkowskimi.

Uczestnictwo osob w wieku powyzej 65 lat, wlacznie z tymi, ktore przeszly oficjalnie na
emeryturg, w zyciu gospodarczym i spotecznym powinno by¢ promowane jako nowa szansa,
a nie trudno$¢ do przezwycigzenia. Zwigkszone dobrowolne uczestnictwo w zyciu
spotecznym bedzie opierac¢ si¢ na zasadach, ktore nalezy w duzej mierze wytyczy¢.

Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do podjecia koniecznych $rodkow, w ramach
zobowiazan przyjetych podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sztokholmie w 2001 r., aby
zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia pracownikow w wieku powyzej 55 lat [o ponad 50 %]. Z
okazji rozpoczecia nowego etapu strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w 2008 r., Komisja zbada wyniki otrzymane w kazdym panstwie w dziedzinie
wskaznika dotyczacego zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w wieku powyzej 55 lat oraz
dotyczacego wieku zaprzestania aktywnosci zawodowej, a takze sporzadzi sprawozdanie
zawierajace konkretne przyklady najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich
zwigzanych z promowaniem aktywnego starzenia sig.

Aby osiagna¢ ten cel, Unia Europejska zgodzita si¢ na zwigkszenie wsparcia panstwom
cztonkowskim, uzgadniajac wzmocnienie Europejskiego Funduszu Spotecznego i1 programéw
uczenia si¢ przez cale zycie w okresie 2007-2013".

Komisja przeprowadzi konsultacje z zainteresowanymi podmiotami w sprawie inicjatyw
majacych na celu utworzenie ram wspdlnotowych poprawiajacych transgraniczna podaz ustug

zdrowotnych i mobilnos¢ pacjentow'”.

Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do pelnego zastosowania dyrektywy dotyczacej
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy''. W 2007 r. Komisja dokona oceny
wdrozenia tej dyrektywy w odniesieniu do dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

3.3. Europa bardziej produktywna i konkurencyjna

Trzecia odpowiedzia na wyzwania demograficzne jest poprawa wydajnosci Euro W ogdélnym
ujeciu strategia lizbonska ponownie zdefiniowana od 2005 r. obejmuje w spojny sposob ogot
reform strukturalnych, wraz z mikroekonomicznymi, ktére moga zoptymalizowa¢ wydajnos¢
w Europie. Unia Europejska przyczynia si¢ bezposrednio do realizacji wymienionych celow
poprzez poglebianie rynku wewngtrznego, wdrazanie zasad konkurencji oraz nadanie
priorytetowego znaczenia jakosci ram prawnych, w szczegélnosci w stosunku do MSP, a
takze poprzez polityke spojnosci spotecznej. Tym samym strategia lizbonska ustanawia
warunki niezbg¢dne do optymalizacji, niezaleznie od wieku, jako$ci i wydajnosci pracy.

Starzenie si¢ ludnosci moze stanowi¢ wielka szans¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Nalezy zaoferowaé europejskim podmiotom gospodarczym

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i wnioski dotyczace decyzji ustanawiajacej zintegrowany
program dziatan na rzecz edukacji i uczenia si¢ przez cate zycie (COM) (2004)474 z 14.7.2006 r.).

Por. Komunikat Komisji — Konsultacje dotyczace dzialan wspolnotowych w dziedzinie ustug
zdrowotnych (SEC(2006) 1195 z 26.9.2006 r.).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
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najlepsze warunki do wykorzystania mozliwosci wynikajacych ze zmian demograficznych w
zakresie tworzenia nowych rynkow dobr i ushlug dostosowanych do potrzeb klientow w
podesztym wicku'?. Pierwszym krokiem w tym kierunku byloby zachecenie podmiotow
gospodarczych do wilaczenia zjawiska starzenia si¢ ludno$ci w strategie innowacyjne.
Dotyczy to wielu dziedzin takich jak technologie informacyjno- komunikacyjne, ushigi
finansowe, infrastruktura transportowa, energetyczna i turystyczna oraz ushugi rejonowe, w
szczegolnosci dlugookresowa opieka. W tych wszystkich dziedzinach, Unia Europejska moze
uzupetni¢ lub wzmocni¢ wysitki panstw cztonkowskich majace na celu antycypacje.

Do konca 2008 r. Komisja przyjmie komunikat zawierajacy propozycj¢ sposobow lepszego
uwzglednienia potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa w dziedzinach takich jak organizacja
terytorialna, Srodowisko lub dostep do nowych technologii. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na warunki rozwoju podazy ushug dostosowanych do potrzeb 0s6b
niesamodzielnych i ich rodzin oraz na potencjalng rol¢ funduszy strukturalnych w tym
zakresie.

34. Europa zorganizowana w taki sposéb, aby przyja¢ imigrantow i zapewni¢ im
integracje

Powiedzmy to sobie jasno: na przestrzeni nadchodzacych 15-20 lat, Europa bedzie nadal
przyjmowaé duza liczbe imigrantéw. Imigracja zaspokoi w pierwszej kolejnosci potrzeby
zwiagzane z rynkiem pracy, ktory powinien przyciagna¢ zewngtrzna wykwalifikowana silg
robocza. Zewnetrzne potrzeby zwiazane z niewykwalifikowana sita robocza beda rowniez
istotne. Nie nalezy rowniez zapomina¢ o atrakcyjnosci rynku europejskiego, o ktorej
swiadczy wzgledny dobrobyt, stabilno$¢ polityczna, wnioski sktadane przez przybylych
niedawno imigrantow dotyczace taczenia rodzin oraz dynamika wzrostu ludnosci w
ubozszych regionach sasiadujacych. Wymienione czynniki powinny by¢ lepiej pogodzone
poprzez zorganizowanie legalnej imigracji i zapewnienie wspotzaleznej integracji osob
wywodzacych si¢ z imigracji, uwzgledniajac jednocze$nie potrzeby krajow pochodzenia.

Krajowe rodzaje polityki dotyczacej imigracji z krajow trzecich nie sa jednolite. W niektorych
krajach, legalne przeptywy sa ograniczone, a imigracja nielegalna zdaje si¢ by¢ opanowana, w
innych panstwach masowe legalizacje przeprowadzone w ostatnich latach umozliwily
uregulowanie sytuacji tysiecy imigrantéw, ktorzy korzystali z prawa pobytu i zatrudnienia w
sposob niezgodny z prawem. Réznice te odzwierciedlaja, oprocz réznic panujacych na rynku
pracy, rosnace trudno$ci zwiazane z integracja ekonomiczna i spoleczna imigrantow w
krajach tzw. ,,starej imigracji”. Takie roznice nie moga przez dtuzszy okres utrzymywac si¢ w
Unii, w ktorej pracownicy swobodnie si¢ przemieszczaja, a wewngtrzny rynek pracy zmierza
do zjednoczenia. Unia, korzystajac ze swoich wplywow na poziomie mi¢dzynarodowym,
odgrywanej roli handlowej i globalnych stosunkéw w zakresie wspotpracy z krajami basenu
Morza Srédziemnego, Afryki i Ameryki Lacinskiej, moze zapoczatkowaé partnerstwo
niezbedne dla nadania kierunku przeptywom imigracji, ktore jest warunkiem sukcesu polityki
imigracyjnej. To rowniez Unia, zbudowana na zasadach niedyskryminacji i poszanowaniu
r6znic, powinna rozpoczaé dialog z opinia publiczng, aby walczy¢ z przesadami, okresli¢
prawdziwe przeszkody do pokonania i przypomnie¢ o bogactwie drzemigcym w
roznorodnosci'.

Komunikat Komisji - Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla
UE (COM (2006) 502 z 13.9.2006 r.).

Zob. wyniki Eurobarometru nr 64 z grudnia 2005 r. oraz Eurobarometru nr 65 z czerwca 2006 r. na
temat opinii publicznej i migracji.
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Dlatego tez Unia wspOtpracuje z panstwami cztonkowskimi przy opracowywaniu elementow
wspolnej polityki w dziedzinie imigracji legalnej'® skupiajacej si¢ przede wszystkim na
imigracji zwiazanej z praca, aby zaspokoi¢ potrzeby niektorych sektoréw rynku pracy. Taka
polityka powinna zosta¢ uzupelniona przez polityke integracji obywateli krajow trzecich'’,
zwigkszone $rodki finansowe oraz zacie$nianie partnerstwa z krajami emigracji.

Jednocze$nie na plaszczyznie wewngtrznej mobilnosci obywateli  wspdlnotowych
kontynuowane jest przechodzenie ku pelnej swobodzie przemieszczania si¢ pracownikéw w
ramach UE-27 do 2014 r. Mobilno$¢ ta przyczyni si¢ do zmniejszenia zaklocen
wystepujacych na rynkach pracy w FEuropie i1 powinna zosta¢ uwzgledniona przy
opracowywaniu polityki imigracyjne;j.

W wyniku programu haskiego z 2004 r. opracowano ,,Plan polityki w dziedzinie legalnej
migracji” 1 przyczyniono si¢ do powstania europejskiego funduszu integracyjnego.
Wymienione instrumenty moga stanowi¢ wsparcie dla innych dzialan podejmowanych na
wszystkich poziomach w celu sprzyjania integracji legalnych migrantow.

Komisja bedzie kontynuowac inicjatywy sprzyjajace integracji migrantdw, w szczego6lnosci
prowadzi¢ dyskusje z panstwami czlonkowskimi na temat przeszkdd uniemozliwiajacych taka
integracje, lepszego poznania cech charakterystycznych migrantow oraz postrzegania i
wdrazanych rodzajéw polityki. W trakcie 2009 r. Komisja oceni mozliwos$ci zaproponowania
nowych $rodkéw dotyczacych integracji gospodarczej, uwzgledniajac potrzeby rynku pracy i
podsumuje postepy poczynione w dziedzinie mobilno$ci wewngtrznej.

3.5. Europa posiadajaca stabilne finanse publiczne: gwarancja odpowiedniej
ochrony socjalnej i rownosci miedzypokoleniowej

W wigkszoséci panstw czlonkowskich zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych przy
realizacji obecnych rodzajow polityki nie jest mozliwe. W zwiazku z powyzszym niezbedne
jest podjecie trwalych wysitkow majacych na celu konsolidacje budzetowa. Wzrost
wskaznika dotyczacego uczestnictwa w zatrudnieniu jest skutecznym sposobem, dzigki
ktoremu rzady moga powigkszy¢ swoje dochody i sprosta¢ wydatkom zwigzanym ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa bez zwigkszania stawek podatkowych.

Ostatnio przeprowadzone w wielu krajach reformy emerytur umozliwia nieznaczne
zmniejszenie braku rownowagi finansowej systemow emerytalnych. Niemniej jednak, w kilku
krajach konieczne moga by¢ dodatkowe reformy majace na celu, w szczeg6lnosci, unikanie
wczesnego opuszczania rynku pracy, wydtuzenie wieku ostatecznego zaprzestania aktywnos$ci
zawodowej, oferowanie osobom starszym zachet do pozostania na rynku pracy oraz
umozliwienie uzupetnienia dochodow z emerytury dodatkowymi §wiadczeniami, zapewniajac
jednoczesénie wigksza rownowage migdzy swiadczeniami a skladkami danej osoby.

Pojawity si¢ nowe wyzwania zwigzane z rozwojem prywatnych systeméw oszczedzania i
systemow kapitalizacji. Dotycza one przyktadowo poziomu zabezpieczen tych systemow,
poziomu sktadek i rosnacej roli funduszy emerytalnych, ktére ze swojej strony podnosza
kwestie przejrzystosci i jakosci nadzoru. W tym kontek$cie najwazniejsze jest promowanie
prawidlowo funkcjonujacych rynkéw finansowych oraz warunkéw stabilnosci i
bezpieczenstwa, aby umozliwi¢ oszczgdzanie i inwestowanie. Rzady powinny réwniez
sprzyja¢ pojawieniu si¢ wystarczajacej ilosci réznorodnych instrumentow finansowych.

1 Komunikat Komisji ,,Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji” (COM(2005) 669 z 21.12.2005 r.).
13 Komunikat Komisji - Wspolna agenda na rzecz integracji - Ramy integracji obywateli panstw trzecich
w Unii Europejskiej (COM(2005) 389 z 1.9.2005 r.).
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Gromadzenie oszczednos$ci i1 kapitalu prywatnego powinno by¢ wspierane rowniez dlatego,
aby osoby mogly w sposob bardziej samodzielny ustali¢ poziom dochodow, jakimi chciatyby
dysponowaé po przejsciu na emeryturg¢. Konieczne bedzie poniesienie naktadow zwiazanych
z komunikacja i edukacja w dziedzinie finansoéw, aby pomodc obywatelom w dostosowaniu si¢
do nowej sytuacji.

Rownoczesnie z niniejszym komunikatem, Komisja przyjmie sprawozdanie z analizy
dlugoterminowe;j stabilnosci finanséw publicznych, oparte na prognozach demograficznych
siggajacych 2050 r. i1 na strategiach finansowych przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2005 r.

4. WNIOSEK: PRZEKSZTALCIC WYZWANIA W NOWE MOZLIWOSCI

Starzenie si¢ ludno$ci europejskiej jest wynikiem nieuniknionych i zasadniczo pozytywnych
zmian: przedtuzenie oczekiwanej dlugosci zycia, czgsto w dobrym zdrowiu, tatwiejszy wybor
dotyczacy narodzin dziecka, dokonywany przez kobiety coraz lepiej wyksztatcone i tatwiej
odnajdujace si¢ na rynku pracy. Jednakze wskazane zmiany demograficzne i spoleczno-
gospodarcze wymagaja zreformowania obecnie funkcjonujacych instytucji, zar6wno ze
wzgledu na skuteczno$é gospodarcza, jaki 1 zasady rownosci spoteczne;.

Obecne realizowane rodzaje polityki nie moga funkcjonowaé w dtuzszym okresie, poniewaz
nie pozwalaja na stawienie czota oczekiwanej redukcji liczby osoéb aktywnych zawodowo
oraz perspektywie ostabienia finansow publicznych. Zroédlem problemu nie jest samo
przedluzenie dlugosci zycia. Problem polega raczej na niezdolno$ci obecnej polityki do
dostosowania si¢ do zmian demograficznych oraz na niechgci przedsigbiorstw i obywateli do
modyfikacji oczekiwan i postaw, w szczegdlnosci w zakresie modernizacji rynku pracy. W
konsekwencji panstwa cztonkowskie stoja raczej przed problemem zwigzanym z przej$ciem
na emeryturg niz starzeniem si¢ spoleczenstwa.

To przede wszystkim panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za konkretne rozwiazania
dotyczace wyzwan demograficznych. Ostatnie do$§wiadczenia powinny stanowi¢ zachgte,
poniewaz reformy zapoczatkowane w dziedzinie emerytur juz zaczynaja przynosi¢ wyniki.
Trudno$ci mozna przezwycigzy¢, jezeli dobrze zostana wykorzystane mozliwosci stojace
przed nami w perspektywie nadchodzacego dziesigciolecia.

Reformy te wpisuja si¢ rowniez w europejskie ramy, ktérych realizacja jest juz na
zaawansowanym etapie za posrednictwem odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wazrostu, strategii
zréwnowazonego rozwoju, polityki spoéjnosci oraz otwartej metody koordynacji w dziedzinie
ochrony socjalnej i integracji spoteczne;.

W chwili obecnej nie chodzi o wdrozenie nowego procesu koordynacji na poziomie
europejskim. Musimy zobowigza¢ si¢ do kontynuowania i poglgbiania wysitkow, a
jednoczesnie zapewnic nalezyte uwzglednienie roznorodnych i ztozonych wymiaréw kwestii
demograficznej] w ujeciu ogdlnym i w ramach kazdego rodzaju polityki realizowanej na
poziomie krajowym i wspolnotowym.

Niniejszy komunikat okresla ramy odniesien na poziomie wspolnotowym w zakresie polityk
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie. Ramy okres$laja pi¢¢ dziedzin skupiajacych sig
na wspolnej perspektywie — odzyskanym zaufaniu.

Europa sprzyjajaca odnowie pokolen

Europa doceniajaca znaczenie zatrudnienia: wigcej miejsc pracy i dtuzsze aktywne zycie o
wysokiej jako$ci
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Europa bardziej produktywna i konkurencyjna
Europa zorganizowana w taki sposob, aby przyja¢ imigrantéw i zapewni¢ im integracje

Europa posiadajaca stabilne finanse publiczne: gwarancja odpowiedniej ochrony socjalnej
1 rownos$ci migdzypokoleniowej

Polityki wspolnotowe i krajowe musza zosta¢ dostosowane do wyzwan demograficznych
opisanych w niniejszym komunikacie. Polityki europejskie, w tym polityka Komisji, powinny
zosta¢ poddane ponownej ocenie, w taki sposob, aby wilaczy¢ wyzwania demograficzne w
podejmowane w przysztosci wybory polityczne. Komisja zaleca, aby Rada obradujaca w
odpowiednich sktadach i komitety sektorowe Parlamentu Europejskiego ocenity wplyw zmian
demograficznych w zakresie rodzajow polityki, za ktore sa odpowiedzialne.

Budowe ufnosci w przyszlo$¢ nalezy rozpocza¢ natychmiast w dziedzinie aktywnosci
zawodowej kobiet 1 mezczyzn, wydajnosci i osiaganych wynikow. Takie zaufanie wzmocni
zdolnos$¢ Europejczykow do zaciesniania, z obecnymi lub przysztymi migrantami, owocnych
stosunkow opartych na wzajemnym poszanowaniu.

Sprostanie wyzwaniom demograficznym jest dlugoterminowym zadaniem dla nas wszystkich.
Postgpy poczynione w realizacji tych dziatan beda przedmiotem dwuletniego forum
demograficznego, ktore odbedzie si¢ po raz pierwszy w pazdzierniku 2006 r. Wyniki
inicjatyw zapowiadanych w niniejszym komunikacie do 2009 r. oraz do§wiadczenia ptynace z
forum beda co dwa lata wykorzystywane w rozdziale rocznego sprawozdania z postepow
(Proces lizbonski) poswigconego ocenie stanu przygotowania Unii w dziedzinie zwigzanej z
przedhuzeniem dhugosci zycia.
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5. APPENDIX: MAIN EUROPEAN DEMOGRAPHIC TRENDS AND DATA
Projections — EU25

Projections for EU's population trend 2005-2050

in thousands 2005-2050 2005-2010 2010-2030 2030-2050
Total population -8659 5563 5312 -19534
Percentage -1,9% 1,2% 1,1% 4,2%
change

Children (0-14) -13811 -2304 -6080 -5427
Percentage -18,6% -3,1% -8,5% -8,2%
change

Young people (15-24) | -14035 -2383 -6663 -4990
Percentage -24,3% -4,1% -12,0% -10,2%
change

Young adults (25-39) | -24867 -3896 -14883 -6088
Percentage -25,0% -3,9% -15,6% -7,5%
change

Adults (40-54) -18666 4116 10029 12754
Percentage -19,0% 4,1% -9,8% -13,8%
change

Older workers (55-64) | 4721 4973 8717 -8969
Percentage 9,1% 9,5% 15,3% -13,6%
change

Elderly people (65-79) | 25688 1947 22281 1460
Percentage 44,5% 3,4% 37,3% 1,8%
change

Frail elderly (80+) 32311 3109 11969 17233
Percentage 171,6% 16,5% 54,0% 50,8%
change

Source : EUROSTAT, 2004
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Projections by country

Population’ Fertility2 Life expectancy3 Natural Net Migration5 Old Age
Increase® Dependency
Men Women
200|{205(20 (20 (20 |20 |20 (20 | 200 | 2050 | 200 | 2050 [ 200 | 2050
5 0 04 |50 |04 (50 (04 |50 |4 4 4
EU |1459(449(1,5(1,6 |73, |80, | 80, | 85, - 146 | 3971 | 24,5 | 52,8
25 |,5 ,8 7 5 4 6 4835 | 4 0
211 |1
BE |10, |10, [1,6 |1,7 |75, |82, |81, |88, 24 897 |26,1 [48.1
4 9 5 3 6 3 5 -405
Cz (10, |89 |1,2|1,5|72,|79, |78, | 84, - 4 647 | 19,7 | 54,8
2 4 7 8 1 -18 | 2010
DK |54 |54 [18]18|75,]80, (79, |83, 8 323 [22,5 (40,0
2 9 6 7 6 -302
DE |82, |74, |14 15|76, |82, |81, |86, - 211 | 8980 | 26,8 | 55,8
5 6 1 0 7 8 - 1731
143 | 1
EE |13 |11 |[14]|16|65,|74,]|76, |83, 1 19 23,8 | 43,1
5 9 9 1 -5 -248
EL |11, |10, [1,3 1,576, |80, |81, |85, - 43 1743 | 26,4 | 58,8
1 6 4 3 4 1 -1 2207
ES |43, |42, [1,3|1,4|76, |81, |83, |87, - 508 | 6235 |24,6 | 67,5
0 8 6 4 4 9 67 |6007
FR |60, |65, |1,9|1,9]76, |82 |83, |89, 64 |2823 (252 |47,9
716 |7 2 |7 |4 |1 [219]2919
IE (41 (55 (2018|7582 |80, |87, 16 645 | 16,4 | 45,3
5 4 7 0 33 | 814
IT |58, [52, [1,3[1,4 |77, |83, |83, |88, - 330 | 5777 | 28,9 | 66,0
5 7 3 6 2 8 1127
-29 |8
Cy (0,7 |10 |1,5]|1,5]|76, |81, |80, |85, 6 238 | 17,5 [ 43,2
3 9 8 1 3 8
LV |23 (19 (13|16 |64, |74,|76, |82, -2 30 23,6 | 441
9 3 2 5 -12 | -484
LT |34 |29 (13|16 |66, |75,|77, |83, -6 28 22,3 1449
5 5 6 7 -11 | -606
LU |05|06 [1,7]18]|75,]|81, |81, |86, 3 131 21,0 | 36,1
0 6 4 7 2 63
HU |10, |89 [1,3|1,6|68,|78,|76, |83, - 15 | 795 |22,6 |48,3
1 5 1 8 4 -36 | 2029
MT |04 |05 (1,716 |76, |81, 80, |85, 3 113 |119,0 | 40,6
2 8 7 0 1 -4
6 PL
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NL |16, |17, | 1,8 1,8 |76, |80, |80, |83, 21 11480 | 20,5 | 38,6
3 4 2 (2 |8 |6 |52 |-358

AT |82 (82 |14 (1,4]|76,]|83,|82 |87, 25 | 985 |[22,8 |53,2
2 |6 |1 7 1 -912

PL |38, |33, |1,2]15(70,(79, |78, |84, - -28 | 318 |[18,6 | 51,0
2 7 5 |1 5 |4 |-26 | 5022

PT |10, |10, |1,5|1,6 [ 74, |80, | 81, | 86, - 42 |1 808 |24,9 | 58,1
5 0 2 |4 |0 |6 |7 1326

SI (20|19 (1,215]72,(79, |80, |85, 6 287 21,4 | 55,6
6 |8 |2 1 -3 |-390

SK (54 |47 (121669, |77, |77, |83, -2 109 | 16,3 | 50,6
7 |7 |8 |4 |-2 |[-781

FI. |52 |52 |18|18](75,|81,]|81, |86, 6 288 |23,3 | 46,7
3 |9 |9 |5 |7 -303

SE (9,0 |10, (1,7 1,978, |83, |82, |86, 28 1069 | 26,4 | 40,9
2 1 3 |4 |5 |6 171

UK |60, |64, | 1,718 (76, |82, |80, |86, 139 (4939 | 24,3 (45,3
0 3 4 |19 |9 |6 [89 [-343

Source: EUROSTAT, 2004

Notes:
1
2
3
4

Population in million on January 1% (2050: trend scenario)
Number of children per woman (2004: estimate; 2050: trend scenario)
Life expectancy at birth in years (2050: trend scenario)

Difference between the number of live births and the number of deaths (2004: estimated annual

Flow, 2050: cumulative net migration between 2004 and 2050)

5

Estimation of net migration in thousands (2004: estimated annual flow, 2050: cumulative net

migration between 2004 and 2050)
Number of people aged 65+ as percentage of people aged 15-64 (2050: trend scenario)
France: Metropolitan France (excluding overseas territories)

6
7
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Life expectancy at birth
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Employment rate of older workers
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Employment Rate of Older Workers, 55-64 Years
(2005)
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Fertility and female employment rates

Female Employment Rates (15-64) and Total Fertility Rates
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Net migration rate vs. natural population growth

Net Migration and Natural Population Growth
Average 2001-2004
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O Net crude migration rate

[ Natural increase
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source: Eurostat. Figures exclude intra-EU flows and comprise regularisations of
previously undeclared migrants
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