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ЗЕЛЕНА КНИГА

Европейското научноизследователско пространство: Нови перспективи

(Текст от значение за ЕИП)

Резюме

С наближаването на прегледа на първия тригодишен цикъл от подновената Лисабонска
стратегия за растеж и заетост и предвид предстоящото започване на втория цикъл през
2008 година, времето е подходящо да се оцени постигнатият напредък и да се обсъдят
бъдещите насоки за развитието на един от нейните основни компоненти – Европейскот
о научноизследователско пространство (ЕНП). В изменящия се свят, характеризиращ с
е с ускорена глобализация на изследванията и технологиите и появата на нови научни
и технологически сили – особено Китай и Индия, – Европейското научноизследователс
ко пространство повече от всякога се превръща в крайъгълен камък за едно европейско
общество, основано на знанието. Това е общество, в което научните изследвания, обра
зованието, професионалното обучение и иновацията са напълно мобилизирани за осъщ
ествяване на икономическите, социалните и екологични амбиции на ЕС, както и на оча
кванията на неговите граждани.

Концепцията за ЕНП обединява в себе си следните компоненти: европейски „вътрешен
пазар“ на научните изследвания, където изследователите, технологиите и знанията се д
вижат свободно; ефективна координация на Европейско равнище на национални и рег
ионални научноизследователски дейности, програми и политики; и инициативи, изпъл
нявани и финансирани на европейско равнище. В периода след одобрението на концеп
цията по време на Европейския съвет в Лисабон през 2000 година е постигнат известен
напредък. Европейското научноизследователско пространство стана ключова отправна
точка за изследователската политика в Европа. До изграждането на ЕНП, обаче, остава
още много работа, особено за преодоляване на фрагментарността на научноизследоват
елските дейности, програми и политики в цяла Европа. Европейското научноизследова
телско пространство, от което се нуждаят научната общност, бизнесът и гражданите, б
и трябвало да има следните характеристики:

адекватен поток на компетентни изследователи с високи равнища на мобилност–
между институции, дисциплини, сектори и държави;

изследователски инфраструктури на световно ниво, интегрирани, свързани в мре–
жа и достъпни за научноизследователските екипи от цяла Европа и останалия свят, б
лагодарение предимно на новите поколения електронносъобщителни инфраструктур
и;

отлични научноизследователски институции, участващи в ефективно публично-ч–
астно сътрудничество и партньорство и съставляващи ядрото на научноизследовател
ски и иновационни „клъстери“, включващи „виртуални научноизследователски общ
ности“, специализирани най-вече в интердисциплинарните области и привличащи се
риозни човешки и финансови ресурси;
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ефективен обмен на знания, предимно между публичната система за научноизслед–
ователска дейност и индустрията, както и с широката общественост;

добре координирани научноизследователски програми и приоритети, включващ–
и значими по обем съвместно програмирани инвестиции в публичната система за на
учноизследователска дейност в европейски мащаб, с общи приоритети, координиран
о изпълнение и съвместна оценка; и

широко отваряне на Европейското научноизследователско пространство към с–
вета с отреждане на специално място на съседните страни и съпътствано от силна р
ешимост за посрещане на глобалните предизвикателства заедно с партньорите на Ев
ропа.

Въз основа на оценка на ситуацията в тези главни области, настоящата Зелена книга по
вдига големия въпрос: как да се задълбочи и разшири Европейското научноизследоват
елско пространство, така че то изцяло да съдейства за изпълнението на подновената Ли
сабонска стратегия. Тя има за цел да постави началото на широк институционален и пу
бличен дебат с оглед подготвянето на инициативи за 2008 година.
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1 Работен документ на службите на Комисията [SEC(2007) 412], раздел 3.1.1.
2 Работен документ на службите на Комисията, глава 1.

1. Един нов поглед към Европейското научноизследователско пространство

От март 2000 година, когато Европейският съвет в Лисабон прие ц
елта за създаване на Европейско научноизследователско простран
ство (European Research Area), досега бе поставено началото на мн
ожество инициативи. Сега е време да се оцени какво е постигнато
и да се помисли какво още трябва да се направи, за да се превърне
ЕНП в реалност.

Глобализацията нос
и със себе си възмо
жности и предизвик
ателства за Европе
йското научно-изсле
дователско простра
нство (ЕНП)

Чувството за неотложност на тази равносметка за ЕНП произтича
от факта, че глобализацията на изследванията и технологиите все
повече се засилва и нови научни и технологични сили – Китай, Ин
дия и други излизащи на преден план икономики – привличат знач
ителни и все по-големи инвестиции в научноизследователската и
развойна дейност1. Тези обстоятелства предоставят нови възможн
ости за Европа и света. В същото време, те поставят въпроса за сп
особността на Европа да запази конкурентоспособността си в обла
стта на знанието и иновациите, който е в основата на подновената
Лисабонска стратегия за растеж и заетост. Посрещането на това п
редизвикателство ще бъде основна задача през следващия тригоди
шен цикъл на Стратегията, който ще започне през 2008 година.

ЕС и държавите-членки напълно осъзнават, че ЕНП, заедно с висо
кокачественото образование, обучението през целия живот и благ
оприятната иновационна среда, е съществен фактор за превръщан
ето на Европа във водещо общество, основано на знанието и след
ователно, за създаване на условия за дългосрочен просперитет. Ко
нцепцията за ЕНП включва три взаимосвързани аспекта: Европейс
ки „вътрешен пазар“ на научните изследвания, където изследовате
лите, технологиите и знанията могат свободно да се движат; ефект
ивно координиране на европейско равнище на национални и реги
онални научноизследователски дейности, програми и политики; и
инициативи, реализирани и финансирани на европейско равнище2.

Постигнат е напред
ък в процеса на създ
аване на ЕНП

Както подробно е описано в приложения работен документ, изгот
вен от службите на Комисията, предприети са множество действи
я с цел постигане на напредък по тези аспекти:
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3 Работен документ на службите на Комисията, глава 2.
4 Работен документ на службите на Комисията, раздел 2.2.
5 COM(2006) 502 от 13.9.2006 г.
6 OВ C 323, 30.12.2006 г., стр. 1
7 COM(2006) 728 от 22.11.2006 г.
8 COM(2007) 165 от 4.4.2007 г.

Европейската рамкова програма за научни изследвания на ЕС–
има ясното предназначение да подкрепи създаването на ЕНП и
нейното финансиране е увеличено значително, макар и в по-ма
лък от първоначалните предложения от Европейската комисия
размер. Предприетите нови инициативи във връзка със Седмат
а рамкова програма (2007-2013), като, например, Европейския
т съвет по научни изследвания, ще окажат важно влияние върх
у Европейското научноизследователско пространство. Бъдещи
ят Европейски технологичен институт също притежава необхо
димия потенциал за да играе съществена роля при създаването
на „общности на знанието и иновациите“ от световна класа.

Предприети са инициативи за подобряване на координацията н–
а научноизследователските дейности и програми. Те включват
европейските технологични платформи, чрез които промишле
ността и други заинтересовани страни съвместно разработват д
ългосрочни концепции и стратегически научноизследователск
и програми за действие, представляващи интерес за средите на
бизнеса, и възходящата схема (отдолу-нагоре) „ERA-Net“, коят
о подпомага координацията на националните и регионалните
програми3. 

Координацията на политиката се обезпечава посредством „отв–
орения метод за координация“ и използването на насоки и пре
поръки, имащи доброволен характер. Това стимулира процеса
на дебат и реформи на национално равнище, което доведе до о
пределяне от всички държави-членки на национални инвестиц
ионни цели в областта на научноизследователската и развойна
дейност в контекста на общата цел на ЕС за 3 % дял от брутни
я вътрешен продукт, предназначен за инвестиции в научноизсл
едователска и развойна дейност и до предприемането на мерки
за усъвършенстване на техните научноизследователски и инов
ационни системи4. 

ЕС е приел „широкообхватна иновационна стратегия“, която–
ще подобри рамковите условия за изследвания и иновации5. В
този контекст през ноември 2006 година6 са приети осъвремен
ена рамка на Общността за държавната помощ за изследвания
и иновации и ръководство за по-ефективно използване на данъ
чните стимули при научноизследователската и развойна дейно
ст7, предлага се Европейска патентна стратегия, с която да се п
реодолее застоят в патента на Общността8, подготвят се иници
ативи в подкрепа на появата на европейски „водещи пазари“ в
обещаващите сектори с висока степен на технологичност.
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9 Евробарометър: Европейците, науката и технологиите, юни 2005 г., 
http://ec.europa.eu/public_opinion.

Кохезионната политика на ЕС и финансовите ѝ инструменти ––
Структурните фондове – отдават приоритетно значение на разв
итието на научноизследователските и иновационните възможно
сти, особено в по-слабо развитите региони. Наред със отделено
то приоритетно място във вътрешните политики на повечето дъ
ржави-членки, това ще помогне на цяла Европа да вземе участи
е в Европейското научноизследователско пространство и да изв
лече максимална полза от него.

…остава обаче да с
е извърши много и се
риозна работа за пр
еодоляване на фрагм
ентарността на пуб
личната изследоват
елска база и…

Тези инициативи са ценни стъпки, върху които може да се изгради
бъдещият напредък. Остава обаче да се извърши много и сериозна
работа за построяването на ЕНП, по-специално за преодоляване н
а фрагментарността, която остава господстваща характеристика на
европейската публична изследователска база. Тази фрагментарнос
т не позволява на Европа да използва своя научноизследователски
и иновационен потенциал, като същевременно принуждава европе
йците, в лицето на данъкоплатци, потребители и граждани, да пон
асят огромни разходи:

Изследователите все още виждат възможностите за професиона–
лното си израстване ограничени от законодателството и фактич
еските бариери, затрудняващи мобилността им към институции, 
сектори и държави.

Бизнесът често намира за трудно сътрудничеството и установяв–
ането на партньорство с научноизследователските институции в
Европа, особено между различни държави.

Финансирането на изследванията на национално и регионално–
ниво (програми, инфраструктури, централно финансиране на на
учноизследователски институции) все още страда от липса на к
оординация. Това води до разпиляване на ресурси, излишно ду
блиране, нереализирани ползи от потенциални разраствания и н
еспособност да играе глобалната роля, която иначе възможност
ите на Европа в областта на научноизследователската и развойн
а дейност биха позволили, особено за посрещане на големите с
ветовни предизвикателства.

Често предприетите реформи в национален план са лишени от я–
сна европейска перспектива и транснационална съгласуваност.

Европейците изглежда си дават сметка за тези разходи. Съгласно е
дно неотдавнашно проучване, 83 % от тях считат, че е необходима
по-голяма координация на научноизследователските дейности ме
жду държавите-членки на Европейския съюз9.
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10 2006 Резултати за индустриалните инвестиции в областта на научноизследователската и развойна
дейност в ЕС, http://iri.jrc.es/research

11 Работен документ на службите на Комисията, раздел 3.3.1.
12 Работен документ на службите на Комисията, раздел 3.3.1.
13 2005 Преглед на ЕС на тенденциите в областта на бизнес-инвестициите в научноизследователската и разво

йна дейност, http://iri.jrc.es/research
14 COM(2007) 60 от 21.2.2007 г.

…да се задържат и
привлекат повече ин
вестиции от страна
на бизнеса в област
та на научноизследо
вател-ската и разво
йна дейност в Европ
а

Фрагментарността на публичните изследвания намалява привлекат
елността на Европа за бизнеса като място за инвестиции в научно
изследователската и развойна дейност. Очаква се бизнес-секторът
да внесе 2/3 от 3 % от БВП за постигане на планираната интензив
ност на научноизследователската и развойна дейност. Най-новите
данни показват, че базираните в ЕС компании са увеличили своит
е глобални разходи за научноизследователска и развойна дейност
с повече от 5 % през 2006 година, но това все още е твърде малко
в сравнение с темпа на нарастване на разходите за научноизследов
ателската и развойна дейност в другите, небазирани в ЕС партньор
и10. В действителност, базираните в ЕС компании инвестират пове
че в научноизследователската и развойна дейност в Съединените
щати, отколкото базираните в Съединените щати инвестират в нау
чноизследователската и развойна дейност в ЕС, и това трансантла
нтическо изтичане на инвестиции за научноизследователската и ра
звойна дейност нараства11. Значимото и устойчиво нарастване на и
нвестициите в научноизследователска и развойна дейност от бизн
еса е от съществено значение за прекъсване на настоящата стагнац
ия на съвкупната интензивност на научноизследователската и разв
ойна дейност в ЕС, която възлиза на 1,9 % от БВП12 и за постиган
е на напредък по отношение на националните цели и тези на ЕС. 

Проучванията13 показват, че когато инвестира в научноизследоват
елска и развойна дейност, бизнесът основно търси:

благоприятни рамкови условия за комерсиализация на технолог–
иите;

адекватен брой добре образовани и мобилни изследователи, отг–
оварящи на нуждите на индустрията; и

отлична база за публични изследвания (изследователски инстит–
уции и инфраструктури), която поддържа силни връзки с проми
шлеността.

Докато прегледът14 на единния пазар на ЕС и инициативите, произ
тичащи от широкообхватната стратегия, като тези, отбелязани по-
горе, е фокусиран върху нуждата от иновации, настоящата Зелена
книга е фокусирана върху факторите, влияещи върху работата на н
аучноизследователските системи в Европа, с оглед преодоляване
фрагментарността на усилията и политиките и гарантиране, че Евр
опа ще извлече възможно най-голяма полза от глобализацията на
науката и технологиите. 
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2. Визия за Европейското научноизследователско пространство

Европейското научн
оизследовател-ско п
ространство дълбок
о ще вкорени знания
та в обществото и
ще освободи пазнава
телния потенциал н
а Европа във всички
те му измерения: хо
ра, инфраструктур
и, организации, фина
нсиране, движение н
а знания и сътрудни
чество в глобален м
ащаб

За да се установи рамка за дискусия, синхронизират усилията и оц
ени постигнатият напредък, важно е да се определят основните ха
рактеристики на едно напълно реализирано ЕНП. Стъпвайки върх
у ключовите принципи, приети единодушно през 2000 година, ЕН
П следва да включва:

1. Адекватен поток от компетентни изследователи. Изсле
дователите трябва да бъдат стимулирани чрез единен труд
ов пазар с привлекателни условия на труд както за мъжет
е, така и за жените, включително отсъствие на финансови
или административни пречки за транснационалната мобил
ност. Трябва да има пълно отваряне на академичните науч
ноизследователски длъжности и националните научноизс
ледователски програми в цяла Европа, със силен стремеж
към набиране на изследователи от цял свят и лесно прехвъ
рляне между дисциплините и между държавния и частния
сектор – тази мобилност става стандартна характеристика
на успешната изследователска кариера.

2. Изследователски инфраструктури на световно ниво. Г
лавните инфраструктури ще бъдат изградени и използвани
под формата на съвместни европейски предприятия. Те щ
е бъдат достъпни за научноизследователски екипи от цяла
Европа и света, с изследователи, работещи в Европа, има
щи достъп до международните инфраструктури и до обору
дването в другите части на света. Тези научноизследовате
лски инфраструктури ще бъдат интегрирани, свързани в м
режа и достъпни чрез едновременно развитие на нови пок
оления електронни комуникационни инфраструктури какт
о в Европа, така и в света. 
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3. Отлични научноизследователски институции. В целия
ЕС разнообразните научноизследователски институции сл
едва да се интегрират в социално-икономическата среда, к
оято ги заобикаля, като същевременно се конкурират и ко
оперират в цяла Европа и извън нея. Те трябва да имат въз
можност да бъдат в непрекъснато взаимодействие със све
та на бизнеса, както и да се включват в трайни държавни/ч
астни партньорства. Тези партньорства трябва да бъдат в с
ърцевината на специализирани – най-вече интердисципли
нарни – „клъстъри“, които биха могли да привличат крити
чна маса от човешки и финансови ресурси от целия свят. 
Така Европейското научноизследователско пространство
постепенно ще се структурира по осите на мощна мрежа о
т научноизследователски и иновационни клъстъри. Техни
ят обхват ще бъде разширен чрез „виртуални научноизсле
дователски общности“, създадени чрез концентриране и и
нтегриране на дейности и ресурси, разположени на различ
ни места в Европа и извън нея, използвайки мощни комп
ютърни и комуникационни средства. Все по-масово клъст
ърите трябва да се образуват и разширяват чрез такова вир
туално интегриране, а не чрез географска концентрация.

4. Ефективно споделяне на знанията. То трябва да включв
а: свободен и лесен достъп до публичната база знания; опр
остен и хармонизиран режим на права върху интелектуалн
ата собственост, включително рентабилна патентна систе
ма и общи принципи за трансфер на знанията и сътруднич
ество между публичните изследвания и промишлеността; 
иновационни канали за комуникация, които предоставят н
а обществото като цяло достъп до научните знания, средс
тва за обсъждане на научноизследователските цели и люб
ознателност да се научи повече за науката.
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15 Работен документ на Комисията, раздел 3.3.1.

5. Добре координирани научноизследователски програми
и приоритети. Това включва съвместно планиране, осъщ
ествяване и оценка на инвестициите за публични изследва
ния в европейски мащаб по въпроси, които са извън възм
ожностите на отделните страни. Трябва да се определят о
бщи приоритети чрез съвместни прогнозни проучвания с
участието на научната общност, обществото и промишлен
остта, както и чрез съвместно решаване и действия. В тези
и други области, националните и регионалните научноизс
ледователски програми трябва да вдъхват увереност, че ос
новните принципи, регулиращи заявленията за финансира
не на изследванията, са съпоставими в целия ЕС и гаранти
рат най-високо качество. Те заедно трябва да формират пр
оста, прозрачна и съгласувана система за финансиране на
изследванията, основано на различни публични източниц
и (национални, регионални и европейски) и свързано с ча
стни източници (включително благотворителни и граждан
ски организации).

6. Широко отваряне на Европейското научноизследо-ват
елско пространство към света. Специален акцент трябва
да се постави върху участието на съседните на ЕС регион
и, както и на разработването на многостранни инициативи
с партньорите на ЕС, насочени към посрещане на глобалн
ите предизвикателства.

Наред с това, три важни въпроса пресичат всички измерения на Е
НП:

Европейската научноизследователска политика трябва дълбоко–
да се вкорени в европейското общество. Освен стремежа към на
учна компетентност, европейските изследвания трябва да подкр
епят напредъка в науката и разпространението на знания и подк
репящите политики за устойчиво развитие в такива важни обще
ствени области, като здравеопазване, енергетика и промени на
климата15. Би трябвало да се експериментира с нови начини за в
ъвличане на обществото като цяло в определянето, изпълнение
то и оценката на научноизследователските програми и за подпо
магане на отговорния научен и технологически прогрес в рамки
те на общи основни етични принципи и на основата на съгласу
вани практики, които могат да насърчат останалия свят. 
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Необходимо е да се намери точният баланс между конкуренция–
и сътрудничество на европейско равнище. Изследователите и н
аучноизследователските институции трябва да бъдат стимулира
ни от по-високи нива на конкуренция на европейско равнище, з
а да развият компетентността си на световно ниво. В същото вр
еме, те би трябвало да са ангажирани в по-тясно сътрудничеств
о и партньорства в Европа и извън нея, за да може ефективно д
а се обърне внимание на въпроси от общ интерес. 

Необходимо е да се извлече максимална полза от разнообразиет–
о, което предлага Европа и което бе обогатено от последните р
азширявания на ЕС. Европейските страни и региони могат да се
възползват от собствените си предимства, като постепенно се с
пециализират в определени области. Те трябва да имат възмож
ност обаче да поддържат или получат достъп до други специали
зирани знания и научно-технически възможности в останалата
част от Европа и света, главно чрез изследователската мобилно
ст, обмен на знания и развитие на виртуални мрежи и „общност
и“.

Нужни са спешни м
ерки

Същностна черта на научните изследвания е наличието на компле
ксна взаимна зависимост между горепосочените характеристики н
а ЕНП и пресичащите се с тях измерения, както ще видим по-дол
у. На някои характеристики ще бъде нужно по-дълго време за да с
е установят, в сравнение с други. Ето защо визията за ЕНП може б
и няма да бъде напълно достигната преди да минат 10 или 15 годи
ни, т.е. около 2020 година. Но тази органична същност на ЕНП на
лага предприемането на неотложни мерки за постигане на колкото
е възможно по-бърз напредък по всички фронтове – още повече ч
е това ще има максимално стимулиращ ефект върху нарастването
на частните инвестиции в изследвания и иновации и ще стимулира
по-конкурентоспособна икономика, основана на знанието.

Елементи на визията за Европейското научноизследователско пространство

1. Това ли са съществените елементи, които Европейското научноизследователск
о пространство трябва да осигури? Съществуват ли други елементи, които би т
рябвало да се вземат под внимание във визията?

2. Какви функции трябва да изпълняват ЕС и националните и регионални полити
ки при изграждането на такова Европейско научноизследователско пространст
во и с оглед извличане на най-големи предимства от европейското измерение в
контекста на глобализация и национална и регионална специализация?

3. Кои инициативи на ЕС биха подпомогнали в максимална степен целокупните у
силия на публичния и частния сектор за реализиране на визията?
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16 Работен документ на службите на Комисията, раздел 3.2.3.
17 Въпреки практиката на Съда на Европейските общности относно достъпа на гражданите на ЕС д

о постове в публичния сектор.

3. Превръщане на ЕНП в реалност

Този раздел анализира състоянието на европейските научни изследвания по отношение
на шестте основни измерения на Европейското научноизследователско пространство. З
а всяко от тях се повдигат определен брой въпроси с оглед предизвикване на открита д
искусия сред всички партньори в научните изследвания.

3.1. Реализиране на единен трудов пазар за изследователите

Привлекателната к
ариера и непрекъсна
тата мобилност са
от първостепенно з
начение за изследова
телите…

…но далеч не са реа
лност

Ключовото предизвикателство за Европа е да подготви, задържи и
привлече повече компетентни изследователи. Още повече че непр
екъснатата мобилност на изследователите между отделните инсти
туции, сектори и държави е дори по-важна, отколкото при други п
рофесии: тя е съществена за постигането на по-добър баланс межд
у предлагането и търсенето на изследователи, особено предвид тяс
ната им специализация и относително малкия им брой; тя предста
влява едно от най-ефикасните средства за трансфер на знания; тя с
ъщо така представлява растящо по важност изискване за развитие
на научните умения и кариера. Днес повечето изследователи в Евр
опа все още намират своите възможности за ограничени от инстит
уционалните и национални граници, лошите условия на труд и сте
снените перспективи за професионално израстване16. На практика, 
академичните длъжности остават все още до голяма степен запазе
ни за националния или дори за вътрешния персонал17. Прозрачнат
а конкуренция при попълване на личния състав е по-скоро изключ
ение, отколкото правило. Мобилността зад граница или между уче
бните и научноизследователските центрове и бизнеса като че ли е
по-скоро наказвана, отколкото поощрявана. Администрациите об
икновено не позволяват на изследователите да получават научнои
зследователски стипендии зад граница или да ги пренасят там. 

Ето защо много дипломанти или притежатели на докторска степе
н в Европа се отдръпват от научноизследователската кариера или
търсят научно-изследователска работа в страни, където намират п
о-добри възможности – главно в Съединените щати. В същото вре
ме, жените остават представени в по-малка степен, особено в няко
и области на науката и инженерството, както и по отношение на о
тговорни длъжности. Демографията също има нарастващо отрица
телно влияние върху европейския научноизследователски сектор, 
с потенциален недостиг на изследователи в някои области, дължа
щ се на пенсиониране на по-старите поколения и свързаната с тов
а загуба на компетентност. 
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18 Например: грантове Marie Curie, European Mobility Portal (http://ec.europa.eu/eracareers) и Европе
йска мрежа от центрове за мобилност, ERA-Link пилотна инициатива за свързване в мрежа на ев
ропейските изследователи в САЩ, директивата и препоръките на ЕС за въвеждане на „научна ви
за“ и т.н.

19 Виж Зелената книга на Комисията за трудовото право [COM(2006) 708, 22.11.2006 г.].

Необходима е работ
а на всички нива в ча
стния и публичния с
ектор

Следователно, от съществено значение е да бъде установен единен
европейски пазар на труда, отворен за изследователите и осигуряв
ащ истинско „движение на мозъци“ в Европа и страните-партньор
и и привличащ млади таланти и жени в научната кариера. Това из
исква усилия на всички равнища от страна на частния и публичния
сектор и от страна на местната, националната и европейската адми
нистрация. Частният сектор трябва да бъде насърчен да развива и
разширява възможностите пред изследователите. В същото време
е необходимо публичната власт и научноизследователските инсти
туции да работят за премахване на юридическите, административн
и бариери и практически (т.е. езикови) бариери пред географската
и междуотрасловата мобилност, за подобряване на условията за ра
бота на изследователите, за съгласуване на професионалния, личн
ия и семеен живот, както и да обръщат внимание на демографскит
е въпроси и въпросите, свързани с пола.

Доброволността ка
то подход води до с
кромен напредък

Предприети са също така множество конкретни инициативи на ЕС
за засилване на привлекателността на Европейското пространство
за изследователите18, но напредъкът остава твърде ограничен пора
ди доброволния характер на повечето от тях, а в някои случаи и п
оради липсата на съгласуваност със и между сходни национални и
регионални мерки. Например, Европейската харта за изследовател
ите и Кодексът на поведение за наемането на изследователи се по
лзват с нарастваща подкрепа, но това е бавен процес и реален нап
редък ще се получи само след като утвърждаването на принципите
бъде последвано от конкретно приложение.

Обмислят се следва
щите стъпки, отна
сящи се до преносим
остта на разпоредб
ите за социалното о
сигуряване

Що се отнася до трансграничната приложимост на социалното ос
игуряване, административното сътрудничество между институции
те за социално осигуряване би трябвало да бъде подобрено с оглед
да се избегнат пречките пред мобилността на изследователите. Съ
ществуващите разпоредби за модернизиране и опростяване на сът
рудничеството по схемите за социално осигуряване са стъпка в пр
авилната посока. Същото се отнася за предложението на Комисия
та за директива относно подобряване на преносимостта на допълн
ителните пенсионни права. Специфичното положение на изследов
ателите обаче, за които мобилността е все по-необходима в продъ
лжение на големи периоди от професионалното им развитие, особ
ено в случай на средносрочни командировки или назначения, пора
жда сериозни трудности. Това налага по-добро административно с
ътрудничество между социалноосигурителните институции19, а съ
що и предприемането на по-нататъшни мерки.
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Повишаване на обра
зователното ниво и
подобряване на про
фесионалната подго
товка на изследоват
елите

Изключително важно е също така да продължат да се подобряват
и в бъдеще образованието и непрекъснатото обучение на изследов
ателите. Младите изследователи, подготвени в Европа, трябва да б
ъдат уверени, че тяхната квалификация ще бъде полезна за профес
ионалното им развитие. Европейските докторски програми и по-н
ататъшната подготовка трябва да отговарят на строги стандарти за
качество и да съответстват както на академичните нужди, така и н
а тези на бизнеса; те трябва освен това да бъдат признавани в цяла
Европа. Изследователите от всички равнища трябва да бъдат обуч
авани в интердисциплинарна работа и научно-техническо админис
триране, включително предаване на знания и диалог с обществот
о.

Реализиране на единен трудов пазар за изследователите

4. Има ли нужда от по-ефективна европейска рамка, с оглед чувствително подобр
яване на условията за набирането на кадри, работа и географска и междусектор
на мобилност на изследователите, включително принудителни мерки?

В частност:

5. Как може установените принципи в Европейската харта за изследователите и К
одекса на поведение за наемането на изследователи да бъдат ефективно прило
жени, за да се разгърне напълно европейското измерение на научните кариери, 
включително трансгранично отваряне на свободните длъжности и възможност
ите за финансиране на изследователите?

6. Необходима ли е европейска рамка за гарантиране на преносимостта на социал
ното осигуряване за изследователите в цяла Европа?

7. Как могат да се приложат принципите на „гъвкавата сигурност“ (съчетаване на
гъвкавост на пазара на труда с трудова осигуреност) към трудовия пазар на изс
ледователите?

8. Как можем да увеличим броя и качеството на изследователите в Европа чрез п
ривличане на млади научни таланти, осигуряване на действително равни възмо
жности за мъжете и жените и използване на опита и професионалните знания
на изследователите в края на кариерата им, например в ролята на консултанти
и обучаващи?

9. Трябва ли да бъдат разработени съвместни подходи за разширяване на съгласу
ваността и влиянието на различни инициативи, целящи обединяване в мрежа н
а европейските изследователи в чужбина, както и на чуждестранните изследова
тели в Европа? Аналогично, има ли възможност за увеличаване на съгласувано
стта и влиянието на европейските и националните инициативи за международн
а мобилност на изследователите (например чрез съвместно създаване на между
народни стипендии от типа „Фулбрайт”)?

10. Как биха могли да бъдат удовлетворени специфичните нужди от образование и
обучение на изследователите на всички етапи от тяхното професионално разви
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тие, като се започне със следдипломни и докторантски програми за обучение, в
ъз основа на Болонския процес за висше образование? 

3.2. Развитие на научноизследователски инфраструктури от световна класа

За да може едно научно изследване да даде отлични резултати, то
се нуждае от висококачествена научноизследователска инфраструк
тура (лъчеви източници за нови материали, чисти стаи за нанотехн
ологии, банки с данни за геномиката и социалните науки, обсерват
ории за науките за земята). Инфраструктура на европейско равнищ
е би могла да обслужва цялата европейска изследователска общно
ст. Поради високите разходи за изграждане и функциониране на та
кава инфраструктура, има смисъл също голяма част от нея да бъде
споделяна. 

Изграждане на път
на карта на научнои
зследовател-ските и
нфраструктури

Със създаването на Европейски стратегически форум за научноизс
ледователски инфраструктури (ESFRI) е направена стъпка към по-
добро планиране на научноизследователските инфраструктури на
европейско равнище. През 2006 година той създава европейска „п
ътна карта“ за нови и обновени паневропейски научноизследовате
лски инфраструктури. Непосредствените приоритети са: да се гара
нтира, че тази „пътна карта“ действително ще включи голямата ча
ст от планираните и предвиждани научноизследователски инфраст
руктури в Европа; да се допълни пътната карта в областите, които
все още са недостатъчно покрити; да се подкрепят на политическо
равнище съдържащите се в нея предложения и да се осигури необ
ходимото финансиране.

Максимално използв
ане на всякакви изт
очници на финансир
ане

Прилагането на „пътната карта“ на ESFRI ще струва € 14 млрд. за
10 години. Въпреки увеличеното финансиране, предвидено за инф
раструктурите в Седмата изследователска рамкова програма и въз
можностите за инфраструктурна подкрепа в по-слабо развитите ре
гиони при съгласувана програмна политика, бюджетът на ЕС не е
достатъчно голям, за да осигури основно финансиране за изгражд
ането на нови паневропейски инфраструктури, наред с поддържан
е на отворен достъп до инфраструктурите от европейски интерес и
стимулиране на тяхното координирано развитие и обвързване в мр
ежа. Осигуряването на национални, частни и други източници на
финансиране е от съществено значение. Привличането на инвести
ции от бизнеса е особено важно, предвид ниското им настоящо ра
внище, дори за инфраструктури от пряк бизнес-интерес.

Може би ще бъде не
обходима подходящ
а правна структура

Друга трудност при осъществяването на нови форми на паневропе
йски научноизследователски инфраструктури е липсата на правна
рамка, позволяваща създаването на подходящи партньорства.
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По-нататъшно разв
итие на електронни
те инфраструктури
в Европа и по света

Няколко от предложените инфраструктурни проекти са от такъв м
ащаб и обхват, че биха изисквали сътрудничество на глобално рав
нище. Много от предвидените инфраструктури са разпределени по
характер, т.е. съставени от различни елементи, интегрирани посре
дством електронни инфраструктури, включващи бази данни и вис
окоскоростни мрежи, като GEANT и Grid-технологиите, които игр
аят съществена роля, като дават възможност на тези елементи да
функционират съвместно по начини, които премахват традиционн
ите ограничения, свързани с време, географско положение, дисци
плина и институции. Следователно ще бъде необходимо да се осиг
ури съгласувано планиране, паралелно развитие и интегриране на
европейските научно-технически инфраструктури и новите поколе
ния електронни инфраструктури, които трябва да се разгърнат още
повече из цяла Европа, включително в периферните райони. Необ
ходимо е също Европа да продължи с разширяването на други кон
тинети на електронните инфраструктури GEANT и Grid, които със
тавляват мощен инструмент за международно сътрудничество и съ
здаване на научноизследователски партньорства в световен маща
б. 

Разработване на научноизследователски инфраструктури на световно ниво

11. По какъв начин ЕС може, на основата на определяне на нуждите от ESFRI, ефе
ктивно да решава въпросите на паневропейските научноизследователски инфр
аструктури и тяхното финансиране – последното включва Общността (включит
елно възможните синергии с инструментите на кохезионната политика на ЕС), 
държавите-членки, индустрията, ЕИБ и другите финансови институции?

12. Трябва ли да се разработи европейска правна рамка за улесняване, в частност, 
появата и действието на нови форми на научноизследователски инфраструктур
и от паневропейски интерес, включително електронни инфраструктури? Каква
друга политика и юридически промени са необходими за насърчаване на частн
ия сектор да инвестира повече в научноизследователската инфраструктура?

13. Съществува ли необходимост от определяне на общи и прозрачни принципи за
управление и достъп до инфраструктурите от европейски интерес?

14. По какъв начин може да се осигури дългосрочно непрекъснато подобряване на
научноизследователските инфраструктури, например чрез свързани с тях научн
о-технически програми и европейски електронни инфраструктури?

15. Трябва ли да се създаде глобален форум за научноизследователските инфрастр
уктури, с участието на трети страни и международни организации, където евро
пейците да могат да говорят на един глас (както те направиха това по проекта
ITER за изследване на ядрения синтез)?

3.3. Укрепване на научноизследователските институции
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20 Работен документ на службите на Комисията, раздел 3.2.1.
21 Работен документ на службите на Комисията, раздел 3.3.2.

Университетите и публичните научноизследователски организаци
и извършват повече от 35 % от всички научни изследвания в Евро
па. Те са основният източник и на фундаментални изследвания, и
на изследвания по въпроси от обществен интерес, както и важен д
оставчик на приложни изследвания, в подкрепа на бизнес-изследв
анията и иновациите. Укрепването на научноизследователските и
нституции е ключът към стимулиране на бизнес-инвестициите в н
аучноизследователска и развойна дейност в Европа.

Научноизследовател-
ските институции с
а изправени пред рас
тящи предизвикател
ства по отношение
на източниците на
финансиране и орган
изацията им

Техният потенциал обаче все още не е напълно реализиран порад
и същественото разпиляване на ресурси и дейности, недостатъчни
те връзки с бизнеса и обществото и консерватизма, с който се хар
актеризира тяхното функциониране20. За подобряване на ролята и
м на участници в ЕНП без граници, те трябва да се адаптират към
изменящата се и по-взискателна среда, където, например, конкуре
нцията при привличането на финансиране и таланти се засилва ка
кто в Европа, така и във взаимоотношенията с трети страни. Име
нно университетите, в сечението на Европейското научноизследо
вателско пространство и Европейското пространство за висше об
разование, се изправят пред растящи предизвикателства, свързани
с нуждата от финансиране и организационни промени.

Нужни са по-голяма
концентрация и спец
иализация…

Повечето европейски научноизследователски институции не разп
олагат с критична маса и, в пределите на недостатъчно оптимални
те национални системи, изпитват трудности при удовлетворяване
на очакванията с наличните им ресурси. Докато средното качеств
о на европейските публични научни изследвания е добро, в много
институции то не достига водещите световни стандарти21. Следов
ателно, необходима е известна концентрация и специализация, за
да стане възможна появата както на Европейски центрове на комп
етентност, които да са конкурентноспособни в глобален мащаб, т
ака и на богата мрежа от университети и публични научноизследо
вателски организации в целия ЕС, които успешно да отговарят на
нуждите от научни изследвания и обучение на национално, регио
нално и отраслово равнище.

…което изисква авт
ономност, професио
нално управление на
научните изследвани
я и отчетност…

Такива промени могат да се случат само ако на научноизследоват
елските институции, особено на университетите, се даде автономн
ост да се самоопределят, да си сътрудничат и да се конкурират на
европейско и международно равнище, и ако техните научноизслед
ователски дейности се обвържат по-добре с нуждите на индустрия
та и обществото. Това трябва да върви ръка за ръка с нарастване н
а професионализма в управлението на научните изследвания и пр
идържане към по-прозрачни стандарти на отчетност. Необходимо
е реформите, които текат в много страни, да бъдат завършени и д
а обхванат цяла Европа.
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…обвързаност на пу
бличното финансира
не с резултатите и
производителностт
а …

По-специално, предоставяното публично финансиране трябва да
насърчи тези промени чрез нарастващо отчитане на такива фактор
и, като резултатите от изпълнението и производителността. Инов
ационните публично-частни партньорства също се нуждаят от по-
нататъшно стимулиране и намиране на добър баланс между инсти
туционалното финансиране и това на конкурсна основа. По отно
шение на последното, Европейският съвет по научни изследвания
ще играе важна роля чрез организирането на конкурси между нау
чноизследователски екипи от университетите и други научноизсл
едователски организации, за получаване на грантове за финансира
не на най-добрите „гранични изследвания” на европейско равнищ
е.

…създаване на вирт
уални научно-изследо
вателски общности
с помощта на инфор
мационни и съобщит
елни технологии…

Научноизследователските институции все повече трябва да работя
т в контекста на европейските и глобалните „виртуални научноизс
ледователски общности“, работещи съвместно с обществени и час
тни организации. Това ще изисква по-добро колективно използва
не на възможностите, предлагани от големите изчислителни, инф
ормационни и комуникационни инфраструктури, които започват
да играят ключова роля за отдръпване назад на границите на науч
ноизследователската дейност. Виртуалните научноизследователск
и общности също могат да представляват мощно средство за обез
печаване на включването на изследователи и студенти от цяла Ев
ропа и други страни.

…и създаване на вир
туални центрове на
компетентност чрез
стабилни и трайни п
артньорства

Научноизследователските институции ще бъдат насърчавани да съ
здават „виртуални центрове на компетентност“ под формата на си
лни и трайни партньорства помежду си и с индустрията, излизащи
извън обичайното сътрудничество на основата на проекти. Това е
целта на „мрежите на компетентност“ в изследователската рамков
а програма. Един от уроците, извлечени от Шестата рамкова прог
рама, е, че такива трайни партньорства са възможни само за твърд
е ограничен брой партньори, концентриращи значителни по обем
ресурси. Следователно, те като правило включват много големи н
аучноизследователски екипи, дори цели лаборатории или научнои
зследователски звена.

„Общностите на знания и иновации“ на Европейския технологиче
н институт (European Institute of Technology, EIT) ще предложат ат
рактивна рамка за създаване на такива партньорства. Други инстр
ументи, като съвместни структури на няколко институции за общ
о ползване на изследователско-управленски възможности (включ
ително трансфер на знания, мобилизация на капитала и други клю
чови функции), биха могли да спомогнат за създаването на виртуа
лни центрове на компетентност.

Укрепване на научноизследователските институции
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16. Кой е най-добрият начин за повишаване на рентабилността на eвропейските на
учноизследователски институции, за да могат те да достигнат нужните компете
нтност и конкурентоспособност в световен мащаб? 

17. Как участниците в изследванията могат да бъдат по-добре поощрени за създава
не на виртуални центрове на компетентност на световно ниво, като тези в конт
екста на предложения Европейски технологичен институт, „мрежи на компете
нтност“ от Седмата рамкова програма и национални и регионални инициатив
и, и да споделят структури, които обединяват възможностите за управление на
изследванията на няколко институции?

18. Съществува ли необходимост от европейска регулаторна инициатива за улесня
ване създаването на публично-частни партньорства?

19. Как ЕС и държавите-членки могат най-добре да стимулират появата на европе
йски и глобални виртуални научноизследователски общности, използвайки на
пълно потенциала на изчислителните, информационните и комуникационните
инфраструктури?

20. Необходимо ли е да се предприемат действия за разработването на: (i) принцип
ите на автономност и управление на научните изследвания от научноизследова
телските институции, по-специално от университетите; (ii) общи критерии за ф
инансиране и оценяване на научноизследователските институции, по-специалн
о на университетите, като се придава по-голяма тежест на връзките извън акад
емичните среди, както и на факторите, свързани с резултатите от изпълнението
и производителността?

3.4. Споделяне на знанията

Генерирането, разпространението и използването на знанията са в
сърцевината на изследователската система. По-специално, достъп
ът до знанията, придобити в рамките на публичната изследователс
ка дейност и използването им от бизнеса и факторите, определящ
и политиката, лежи в основата на Европейското научноизследоват
елско пространство, където знанията трябва да се разпространяват
безпрепятствено на всички нива на обществото.
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22 Виж Съобщението на Комисията „Научната информация в цифровата ера: достъп, разпространен
ие и опазване“, COM(2007) 56, 14.2.2007 г.

23 Работен документ на службите на Комисията, раздел 3.2.4.
24 Виж Съобщението на Комисията „Усъвършенстване на трансфера на знания между изследовател

ските организации и промишлеността в Европа: възприемане на отворения достъп до иновациите
“, COM(2007) 182, 4.4.2007 г., и приложения към него работен документ, изготвен от службите н
а Комисията, SEC(2007) 449.

Осигуряване на своб
оден достъп до знан
ията в пределите на
Европа чрез използва
не на потенциала на
информационните и
съобщителни техно
логии

Достигнатото равнище на знанията е от решаващо значение за усп
ешните научни изследвания във всяка научна дисциплина. Ето защ
о надеждният, възможен и непрекъснат достъп до резултатите от н
аучните изследвания и тяхното широко разпространение трябва да
станат определящи принципи за европейската научноизследовател
ска дейност. Цифровата ера открива многобройни възможности в
това отношение. Възможности за напредък могат да се видят по-с
пециално в развитието на онлайн библиотеки, научно-информаци
онни центрове и бази данни с публикации и резултати от публичн
и изследвания. Те трябва да бъдат интегрирани на европейско рав
нище и да се свържат със сходните бази данни на трети страни. В
частност, системата, чрез която се публикува научна информация, 
е определяща за нейното удостоверяване и разпространение, и пор
ади тази причина оказва огромно влияние върху качеството на евр
опейските научни изследвания22. Европа трябва да стимулира разв
итието на „континуум“ от достъпна и взаимно свързана научна ин
формация, започваща от суровите данни и стигаща до публикации
те и свързваща изследователите и научните общности в рамките н
а и отвъд националните граници.

Подобряване на тра
нсфера на знания ме
жду сектора на пуб
личните изследвания
и индустрията

Трансферът на знания трябва да се подобри, така че да се ускори и
зползването на научните изследвания и разработката на нови прод
укти и услугии. За тази цел европейските университети и другите
публични научноизследователски институции трябва да получат ст
имули за развитие на професионалните знания и ресурси за ефекти
вно сътрудничество с бизнеса и други заинтересовани страни какт
о вътре в страната, така и зад граница23. Основна пречка са несъвм
естимите и често неадекватни правила и подходи за управление на
правата върху интелектуалната собственост (ПИС), в резултат на п
ублично финансирани изследвания. Комисията извади на светло д
обрите практики и моделите за обмен на знания между публичната
изследователска база и промишлеността, което ще послужи като с
тимул за по-нататъшните действия както на равнището на ЕС, так
а и на национално равнище24.
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Преустановяване за
стоя в патентните
системи...

…и намиране решен
ие на специфичните
за научноизследоват
ел-ската и развойна
дейност въпроси, св
ързани с правата въ
рху интелектуалнат
а собственост

Патентоването продължава да бъде изключително сложна и скъпо
струваща процедура в Европа, а фрагментарността на съдопроизво
дството не осигурява достатъчна правна сигурност. Поради застоя
в преговорите за общностен патент, понастоящем се проучват дру
ги опции, а именно за подобряване на съществуващата европейска
патентна система. Задачата е да се предложи една рентабилна сист
ема за европейско патентоване, признато от другите основни пате
нтни системи, разпространени по света и подкрепено от съгласува
на паневропейска съдопроизводствена система25. Освен това следв
а да се регламентират и някои специфични за научноизследовател
ската и развойна дейност въпроси, като гратисен период, режими
на съвместно право на собственост и изследвания в изключителни
ситуации, с цел да се гарантира съгласувано третиране в рамките н
а ЕС.

Едно по-различно ми
слене за предаванет
о, обсъждането и п
реподаването на нау
чно-технически знан
ия…

…и използването им
при разработване на
политиката

Накрая, за да работи ефективно и правилно в пълна симбиоза с ев
ропейското общество, ЕНП се нуждае от разработването на нови к
анали и иновационни подходи за комуникация и дебати върху нау
ката, изследванията и технологиите, както и от засилена решимост
на изследователите да участват в образователни и обучителни дей
ности. Това ще позволи на европейските граждани да бъдат добре
информирани по всички важни въпроси и ще доведе до разпростр
анението на научноизследователските подходи, насочени към дост
игане на определени цели, отнасящи се до нуждите и стремежите
на обществото и до културата и духа на иновации в обществото ка
то цяло. Иновационни подходи са необходими също и за подобря
ване на достъпа и използването на съответните научно-технически
знания с оглед разработване на политика, основана на доказателст
ва.

Споделяне на знанията

21. Необходимо ли е да се въведат на равнището на ЕС политики и практики за по
добряване и осигуряване на свободен достъп и разпространение на суровите да
нни и рецензираните от независими експерти публикации в резултат на публич
но финансирани научни изследвания? 

22. Какво би трябвало да представлява една европейска рамка за съвместно използ
ване на знанията от научноизследователските институции и индустрията, осно
вана на добрите практики и модели?

23. Необходимо ли е да бъдат разгледани от европейска перспектива някои въпрос
и, отнасящи се до научноизследователската и развойна дейност, като гратисен
период, режими на съвместно право на собственост и изследвания в изключите
лни ситуации?
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24. Какви условия трябва да бъдат създадени за поощряване на иновационните по
дходи при разпространението, преподаването, обсъждането и оценяването на н
ауката и технологиите от европейците, и да бъдат взети под внимание при разр
аботване на политика, основана на доказателства?

3.5. Оптимизиране на научноизследователските програми и приоритети

От 2000 година насам, основна задача на Европейското научноизс
ледователско пространство е да осигури съгласуваност на национа
лните и регионалните научноизследователски програми и приорит
ети по въпроси от европейски интерес. Постигнат е известен напр
едък, но той е твърде далече от амбициите и потенциала в това от
ношение.

Поощряване на общ
ите принципи и отв
арянето на реципро
чна основа на програ
мите, с цел повишав
ане на ефективност
та и ролята на публ
ичното финансиран
е

Допълнителен напредък може да бъде постигнат под формата на о
бщи принципи на партньорските проверки, осигуряване на качест
вото и съвместно оценяване на европейски, национални и региона
лни програми и агенции, което ще спомогне за опростяване и пов
ишаване на ефективността и значението на финансирането на науч
ните изследвания в Европа. Друга стъпка в тази посока би могло д
а бъде взаимното отваряне на съответните национални и регионал
ни програми за участници от други държави-членки, по-специално
в случаите на изследвания по инициатива на самите изследовател
и. Това ще даде възможност на изследователите да кандидатстват
за финансиране в друга държава-членка, с цел да се повиши компе
тентността навсякъде, и ще увеличи ефективността на предоставян
ото финансиране за най-добрите научни изследвания в Европа, кат
о засили влиянието на Европейския съвет по научни изследвания. 

По отношение на изследванията, породени от обществен интерес, 
при които финансирането на научните изследванията е фокусиран
о върху предварително определени области или теми, пряко интер
есуващи гражданите, бизнеса или факторите, определящи политик
ата, много от въпросите биват засегнати по най-добрия начин в ра
мките на национални или регионални научноизследователски про
грами, особено с цел разширяване на научния и технологичен капа
цитет на дадена държава или регион и в отговор на местните нужд
и. Връзката между такива програми може да варира от обикновен
обмен на информация до тясна координация. На някои въпроси об
аче е възможно най-добре, или дори единствено, ефективно да се
обърне внимание в рамките на европейски, а понякога и глобални
научноизследователски програми, съчетаващи националната подк
репа и подкрепата на ЕС, както и финансирането от бизнеса и с бл
аготворителна цел.
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Възползване от нат
рупания опит с цел п
одобряване на прогр
амната координаци
я

Принципното значение на предприетите от 2000 година досега де
йствия е да се покажат потенциалът и условията за успех, но също
и ограниченията на програмната координация26.

От 2003 година насам, възходящата схема ERA-Net осигурява под
крепа за координацията на националните и регионалните програм
и. Други схеми конкретно подкрепят сътрудничеството между рег
ионите, като например "Региони на знанието" в рамките на Седма
та рамкова програма и "Региони за икономическа промяна" в рамк
ите на политиката за сближаване. Що се отнася до ERA-Net, прин
ципът на „променливата геометрия“ улесни влизането в системата
на онези, които се колебаеха да се ангажират с частична интеграц
ия на техните съответни програми. Първите години от прилаганет
о на тази схема обаче ясно показват, че условие за успех е съществ
уването на добре дефинирани и добре структурирани национални
и регионални програми и на съответните бюджети.

Това също е урокът, извлечен от единствения опит, направен досе
га, за координиране на националните научноизследователски прог
рами в по-голям мащаб, на основата на член 169 от Договора за съ
здаване на Европейската общност: „Партньорство за клинични из
питвания между европейските и развиващите се страни“ (EDCTP). 
Този случай показва, че дори когато участващите държави-членки
са формално обвързани да обединят ресурсите си на транснациона
лна основа, това става много трудно на практика.

Съвместно определя
не на по-важните п
редизвикателства п
ред обществото, ко
ито са извън национ
алния капацитет

Положени са също така усилия за съвместно осветляване на най-в
ажните предизвикателства или възможности за всички или повече
то държави-членки, но са необходими и научноизследователски ус
илия извън индивидуалния национален капацитет, и на тази основ
а да се определят широкообхватни научноизследователски програ
ми. Например, водените от промишлеността европейски технолог
ични платформи дефинират европейските „визии“ и научноизслед
ователски програми в съответните области, и вземат предвид прио
ритетите на Европейската изследователска рамкова програма. В н
якои страни има също планове за превръщане на части от тези евр
опейски научноизследователски програми в национални приорите
ти.
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Визиите и научноизследователските програми, разработени от тех
нологичните платформи, акцентират върху въпроси, произтичащи
от бизнес-интересите. Те биха могли да допринесат за един по-ши
рокообхватен и допълващ процес на съвместно планиране, на нив
ото на ЕС и на държавите-членки, с участието на всички заинтерес
овани страни – научноизследователските институции, бизнес-сред
ите, гражданските обществени организации и др. Този процес ще
позволи европейските, националните и регионалните научноизсле
дователски приоритети да бъдат определени на основата на систе
мен анализ на най-важните предизвикателства, стоящи пред обще
ството. Съвместните опити за прогнозиране и оценяване на техно
логиите, проведени в тясно сътрудничество с националните орган
изации и с участието на заинтересованите страни и гражданите, би
ха могли да помогнат да се структурира и обогати един такъв подх
од. Стартиралата неотдавна инициатива за разработване на Европе
йски стратегически план за енергийни технологии (European 
Strategic Energy Technology Plan) би могла да се окачестви като инт
ересен прецедент27.

Разработване на съв
местни програми за
научни изследвания, 
продиктувани от ин
тересите на общес
твото

Съвместните технологични инициативи, основаващи се на член
171 от Договора за Европейската общност, представляват нов нач
ин за установяване на публично-частни партньорства в изследвани
ята на европейско равнище, осигуряващ широкомащабна координ
ация на научноизследователските усилия. Такива инициативи са п
редложени за изпълнение на научноизследователски програми, по
криващи части от изследователската програма на ETП в малък бро
й случаи, когато техният мащаб и обхват оправдават това. Първит
е такива инициативи се очаква да започнат през следващите месец
и.
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В средносрочна перспектива може да се предвиди нов подход за и
зготвяне и изпълнение на съвместни програми за изследвания, пор
одени от обществения интерес, със следните съществени характер
истики, осигуряващи желаните от тях мащаб, ефективност и влиян
ие:

променливи конфигурации, зависещи от приоритетите, компете–
нциите и видовете участие на заинтересованите държави-членк
и и страни;

определяне на приоритети и съвместно планиране, на основата–
на съвместно прогнозиране;

гъвкави механизми за финансиране, съчетаващи, в зависимост–
от конкретния случай, грантовете със специфични данъчни сти
мули, с оглед осигуряване на участието на бизнеса, и други инс
трументи, като закупуване, преди търговската реализация, на ус
луги в областта на научноизследователската и развойна дейнос
т;

общи принципи на прилагане, а именно по отношение на партн–
ьорските проверки, етичните стандарти, използването на резулт
атите, контрола върху качеството, финансовата отчетност и оце
няването, а, където е подходящо, и съвместна управленска стру
ктура.

Използване на потен
циала на междуправ
ител-ствените науч
ноизследо-вателски
организации

Поради своя размер и естеството на своята дейност, междуправите
лствените научноизследователски организации, като тези, предста
вени на EIRO-форума28, спомагат за подобряване на съгласуваност
та, качеството и предоставяните европейски усилия в редица науч
ноизследователски области. Съгласуваността между дейностите на
тези организации и с научно-изследователските и други политики
на ЕС е от важно значение както в рамките на Европа, така и при
връзките с останалия свят. В някои случаи тя може да се засили, а
ко Общността стане член на тези организации за да представлява к
олективния интерес на целия ЕС и на асоциираните страни. Наред
с това, междуправителствени мрежови структури като EUREKA и
COST биха могли също да допринесат за съгласуваността на дейн
остите вътре в Европейското научноизследователско пространств
о.

Оптимизиране на научноизследователските програми и приоритети

25. Трябва ли да бъдат разработени и използвани общи принципи за провеждане н
а партньорските проверки, гарантиране на качеството и съвместно оценяване н
а европейски, национални и регионални научноизследователски програми? Тр
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ябва ли да бъдат отворени тези програми за участници от други държави-членк
и и как?

26. Има ли необходимост от общи принципи за отчетност на публичното финанси
ране на научните изследвания, които да доведат до опростяване на правилата и
процедурите и повишаване на тяхната ефективност и ефикасност?

27. Какви процеси на участие е необходимо да се въведат, за да се даде възможнос
т на органите на публичната власт съвместно да определят и решават основнит
е въпроси на обществото, изискващи концентрация на ресурси и компетенции?

28. По тези социални въпроси с европейско и дори глобално измерение как могат
да се установят общи принципи и методи за въздействие и как те да се тестват
за съвместно планиране на изследванията, с участието на всички заинтересова
ни страни (изследователските институции, бизнеса, гражданското общество и
др.) и с обединяване на финансирането от ЕС, бизнеса, национални, регионалн
и и благотворителни източници?

29. Необходимо ли е Европейската общност да се стреми към членство в междупр
авителствени изследователски организации?

3.6. Отваряне към света: международно сътрудничество в областта на науката
и технологиите

Придаване на по-цен
трална роля на меж
дународното научно-
техническо сътрудн
ичество по отношен
ие на главните цели
на външната полит
ика на ЕС

Науката не познава граници, а въпросите, които са в основата на и
зследователската дейност, придобиват все по-често глобален хара
ктер. Предизвикателството се състои в това да се гарантира, че ме
ждународното сътрудничество в областта на науката и технологии
те ще допринесе действително за стабилност, сигурност и проспер
итет в света.

Ето защо, Европейското научноизследователско пространство тря
бва да е отворено към света, а научното и технологическо сътрудн
ичество със страните -партньори трябва да се управлява по съглас
уван и съобразен с приетата политика начин29. Един съгласуван по
дход към международното научно и технологическо сътрудничест
во, под флага на глобалното устойчиво развитие, може да спомогн
е за изграждане на мостове между нациите и континентите.

Подобряване на коо
рдинацията между
ЕС и държавите-чл
енки

Един успешен опит, какъвто представлява стартирането на проект
а ITER, показва, че Европа може да има волята и капацитета за ли
дерство, което отговаря на глобалните предизвикателства заедно с
партньори от целия свят. В други области, като например околнат
а среда, Европа все повече се включва в глобалните инициативи. 
Но, най-общо казано, едно такова участие понастоящем съвсем не
е системно и често е слабо съгласувано с това на държавите-членк
и. В резултат на това, и Европа като цяло, и държавите членки поо
тделно, губят много от своето потенциално влияние на световната
сцена.
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30 Виж Съобщението на Комисията COM(2006) 274 от 4.12.2006 г. относно общия подход, даващ в
ъзможност на европейските съседни страни да участват в агенции и програми на Общността.

Необходима е по-тясна координация между ЕС и държавите-членк
и, от взаимна изгода, както и между политиката за научно и техно
логическо сътрудничество и други области на външните отношен
ия. Такава координация е необходима както при многостранните о
бединения и инициативи, така и при двустранното сътрудничество
с партниращи страни.

Разработване на об
щ подход по отноше
ние на…

По-добра координация може да се постигне чрез възприемане на о
бщ подход, основан в частност на посочените по-долу общи насок
и. Ситуацията в отделните партниращи си страни често е съчетани
е на следните подходи:

…съседните стран
и…

По отношение на съседните страни целта трябва да бъде да се у–
станови „разширено ЕНП“ без граници, което да поддържа и да
се възползва от други елементи на европейската политика на до
бросъседство. Това предполага участието на нашите съседи не с
амо в изследователската Рамкова програма на ЕС30, но също и в
другите измерения на Европейското научноизследователско пр
остранство, като например координиране на научноизследовате
лските програми и инфраструктури, прилагане на принципите н
а споделяне на знанията и непрекъсната мобилност на изследов
ателите.

…развиващите се с
трани…

По отношение на развиващите се страни сътрудничеството тря–
бва да включва съсредоточаване на вниманието върху укрепван
е на техния научен и технологически капацитет и подкрепа на у
стойчивото им развитие в тясна връзка и взаимодействие с пол
итиката им на развитие, като в същото време с тях се работи ка
то с партньори в глобални инициативи.

…и индустриализи-р
аните и нововъзникв
ащи икономики

По отношение на развитите и новопоявяващите се икономики–
приоритетът трябва да бъде върху програми от взаимна изгода, 
особено насочени към посрещане на глобалните предизвикател
ства. С много от тези страни са сключени научно-технически сп
оразумения. Ролята на тези споразумения трябва да се оценява
критично, особено по отношение на реципрочността и важност
та на въпроса за управление на правата върху интелектуалната с
обственост. В някои случаи са сключени по-специализирани сп
оразумения, които да съдействат за сътрудничеството в конкрет
ни области, например в областта на нанотехнологиите със СА
Щ. Те трябва да се оценяват по отношение на приноса им към о
бщите европейски и международни научноизследователски при
оритети и програми. В този контекст могат да се стимулират по
вече съвместни обяви за проекти.
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Съвместно решаван
е на глобалните въп
роси и посрещане на
регионалните нужд
и…

…по-специално в ра
мките на междунар
одни структури

В допълнение към тези общи насоки, ЕС и неговите държави-член
ки трябва да проучат възможността за прилагане на съвместни под
ходи, насочени към посрещане на глобалните предизвикателства и
регионалните нужди, специфични за някои части на света. Между
народният обмен на изследователи е генерален въпрос, който тряб
ва да бъде засегнат заедно с всички партниращи си страни. Накра
я, многостранните инициативи трябва да се предпочитат пред двус
транните, за да се стимулират съгласуваните научно-технически п
риоритети и дейности на международно равнище. Това предполаг
а по-специално работа в контекста на на международни организац
ии, като UNESCO, ОИСР и G8, на международни споразумения, к
ато Рамковата конвенция на ООН за промените в климата и Спора
зумението от Котону, както и с регионални организации, като Афр
иканския съюз, Асоциацията на нациите от Югоизточна Азия (ASEAN)
и Общия пазар на страните от Южна Америка (Mercosur).

Отваряне към света: международно сътрудничество в областта на науката и техно
логиите

30. По какъв начин Европейската комисия и държавите-членки могат да работят за
едно за: (i) определяне приоритетите за международно научно-техническо сътр
удничество в тясна координация с останалите аспекти на външните отношени
я; (ii) осигуряване на координирано и ефективно използване на инструменти и
ресурси; (iii) говорене на един глас по време на многостранните инициативи?

31. По какъв начин Европейската комисия и държавите-членки могат да работят за
едно за проучване на потенциала от инициативи за международни научноизсле
дователски програми по въпроси от световна значимост, с участието на Общно
стта, държавите-членки и трети страни?

32. По какъв начин научно-техническото сътрудничеството с различни групи парт
ниращи си страни трябва да бъде модулирано, за да се фокусира върху специфи
чни цели? Трябва ли да се проучи възможността за прилагане на допълнителни
регионални подходи?

33. Как съседните страни могат най-добре да бъдат интегрирани в Европейското н
аучноизследователско пространство като част от Европейската политика на до
бросъседство?

34. Как двустранните научно-технически споразумения на ЕС могат да бъдат напр
авени по-ефективни? Съществуват ли алтернативни или допълнителни инстру
менти, които могат да бъдат използвани, например съвместни обяви за проект
и, при възможност с участието на държавите-членки?

35. Как общите европейски научноизследователски програми за научно-техническ
о сътрудничество могат да бъдат популяризирани в многостранните, а също и
в регионалните организации?

4. Пътят напред: публичен дебат и по-нататъшни стъпки
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31 http://ec.europa.eu/research/era. Публичната консултация ще бъде общодостъпна до 31 август 2007 
г.

32 Изградена конкретно на основата на Европейската статистическа система, която ще бъде предмет
на предстоящо Съобщение на Комисията относно статистиката в областта на науката, технология
та и иновацията, както и на основата на информационната система за националните политики в о
бластта на научните изследвания ERAWATCH (http://cordis.europa.eu/erawatch) и на Мониторинг
а на ЕС върху инвестирането в индустриални изследвания (http://iri.jrc.es).

Европа притежава огромен научноизследователски потенциал, ко
йто все още чака да бъде използван. Комисията вярва, че общите н
асоки, очертани по-горе, имат потенциала да укрепят значително
Европейското научноизследователско пространство, така че то да
може да посрещне големите предизвикателства, пред които е изпр
авена Европа в един отворен свят, и да постигне целите на Лисабо
нската стратегия.

Комисията започва
широк кръг от консу
лтации и дебати...

С настоящата Зелена книга Комисията започва широк кръг от кон
султации и дебати за обсъждане и конкретизиране на тези насоки
и за стимулиране на нови идеи. За тази цел, Комисията:

приканва Европейския парламент и Съвета, Европейския иконо–
мически и социален комитет и Комитета на регионите да изразя
т своите виждания по насоките, предложени за обсъждане;

приканва държавите-членки да организират широк дебат на нац–
ионално и регионално ниво;

приканва изследователите и научноизследователските организа–
ции, висшите учебни заведения, бизнеса, организациите на гра
жданското общество и самите граждани да участват в дебата и
да откликнат на публичната консултация, чието начало поставя
настоящата Зелена книга31.

...което да подпомог
не подготовката на
бъдещите инициати
ви

Въз основа на резултатите от консултацията и дебата, Комисията в
ъзнамерява да предложи конкретни инициативи през 2008 година.

За да допълни и подхрани дебата и да допринесе за подготовката н
а предложения, Комисията ще организира тематични мероприятия
и ще използва външни знания и опит като повод за размисъл по в
ъпросите, поставени на обсъждане в Зелената книга.

Комисията ще реформира Европейския научноизследователски ко
нсултативен съвет (European Research Advisory Board, EURAB), за
да засили ролята, която той играе при реализацията на Европейско
то научноизследователско пространство. Едно от правомощията м
у ще бъде да подпомогне Европейската комисия при свикването н
а редовно „общо събрание“ на всички заинтересовани от научните
изследвания в Европа страни.
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32 Изградена конкретно на основата на Европейската статистическа система, която ще бъде предмет
на предстоящо Съобщение на Комисията относно статистиката в областта на науката, технология
та и иновацията, както и на основата на информационната система за националните политики в о
бластта на научните изследвания ERAWATCH (http://cordis.europa.eu/erawatch) и на Мониторинг
а на ЕС върху инвестирането в индустриални изследвания (http://iri.jrc.es).

Накрая, Комисията ще подкрепи по-нататъшното събиране на дан
ни, анализиране, мониторинг и оценяване, с цел да се укрепи базат
а от полезни данни за развитието на Европейското научноизследо
вателско пространство и да се даде възможност за измерване на п
остигнатия напредък в процеса на неговата реализация32.
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