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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Streszczenie

W obliczu zblizajacego si¢ przegladu pierwszego trzyletniego cyklu realizacji odnowionej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz rozpoczecia drugiego
cyklu w 2008 r., warto przeprowadzi¢ ocen¢ dotychczasowych osiagnie¢ i omowi¢ przyszie
kierunki rozwoju jednego z gléwnych elementéw strategii — Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (EPB). W warunkach zmieniajacej si¢ sytuacji na $wiecie, ksztaltowanej przez
coraz szybszy proces globalizacji badan naukowych 1 postgpu technicznego oraz pojawienie si¢
nowych poteg w dziedzinie rozwoju nauki i techniki — przede wszystkim Chin 1 Indii —
Europejska Przestrzen Badawcza bardziej niz kiedykolwiek stanowi kamien wegielny
europejskiego spoteczenstwa wiedzy. W spoleczenstwie wiedzy badania naukowe, edukacja,
szkolenia i1 innowacje sa w pelni angazowane do realizacji dazen UE i oczekiwan jej obywateli
w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz ochrony srodowiska.

Inicjatywa EPB laczy nast¢pujace elementy: europejski wewngtrzny rynek badan naukowych,
zapewniajacy swobodny przeptyw pracownikow naukowych, technologii 1 wiedzy; skuteczna
koordynacje na poziomie europejskim krajowych 1 regionalnych dziatan i programow naukowo-
badawczych, a takze odnosnej polityki; oraz inicjatywy realizowane i finansowane na poziomie
europejskim. Od momentu przyjecia inicjatywy EPB na lizbonskim szczycie Rady Europejskiej

w 2000 r. poczyniono pewien postep. Europejska Przestrzen Badawcza stata si¢ glownym
polem realizacji polityki naukowo-badawczej w Europie. Jednak budowa EPB wymaga jeszcze
wielu dzialan, w szczegdInosci dazacych do osiagnigcia spdjnosci rozdrobnionych do tej pory
dziatan i programéw naukowo-badawczych, a takze polityki naukowo-badawczej w Europie.

Europejska Przestrzen Badawcza na miarg potrzeb spotecznosci naukowej, przedsigbiorcow i
obywateli UE powinna obejmowac:

— wlasciwy przeplyw wykwalifikowanej kadry naukowej o wysokim stopniu mobilnos$ci
pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami, dziedzinami naukowymi, sektorami gospodarki i pa
nstwami;

— Swiatowej klasy infrastrukture naukowo-badawcza, zintegrowana, zorganizowanga w sie
¢ 1 dostepna dla zespolow naukowcow pracujacych w Europie i na catym $wiecie, w duzej
mierze dzigki nowym generacjom infrastruktury facznosci elektronicznej;

— wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze dziatajace w ramach efektywnej wspo
Ipracy sektora publicznego 1 prywatnego oraz spotek prywatno-publicznych, stanowiace
trzon ,klastrow” badawczych i1 innowacyjnych, w tym ,,wirtualne spotecznosci badawcze”
specjalizujace si¢ przede wszystkim w dziedzinach interdyscyplinarnych i przyciagajace
krytyczna masg¢ zasoboéw ludzkich i finansowych;

— skuteczny przeplyw wiedzy, w szczegdlnosci pomigdzy publicznym sektorem badan
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naukowych a sektorem przemystowym, a takze w spoleczenstwie;

— skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze, w tym znaczace naktady na
badania naukowe w sektorze publicznym w ramach wspdlnych programow na poziomie
europejskim uwzgledniajacych wspdlne priorytety, skoordynowane programy wdrozeniowe
1ich wspdlna oceng; oraz

— otwarcie Europejskiej Przestrzeni Badawczej na reszte $wiata, ze szczegdlnym uwzgl
ednieniem krajow sasiadujacych oraz wspotpracy z partnerami Europy na rzecz rozwi
azywania problemow globalnych.

W oparciu o oceng sytuacji w powyzszych dziedzinach, w niniejszej Zielonej Ksiedze
podniesiono wiele kwestii zwiazanych z poglebieniem 1 rozszerzeniem Europejskiej Przestrzeni
Badawczej w celu zapewnienia jej pelowartosciowego wkiladu w realizacje¢ odnowionej
strategii lizbonskiej. Niniejszy dokument sporzadzony zostal z mysla o rozpoczeciu szerokiej
debaty instytucjonalno-publicznej dotyczacej przygotowania inicjatyw, ktore beda wdrazane w
2008 r.
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1. Nowe spojrzenie na Europejskg Przestrzen Badawcza

Globalizacja
stwarza mozliwosci
i wyzwania dla
Europejskiej
Przestrzeni
Badawczej (EPB)

Poczyniono postepy
w tworzeniu EPB

Od momentu przyjecia inicjatywy stworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (EPB) na lizbonskim szczycie Rady Europejskiej w marcu 2000
r. zainicjowano wiele projektow. Przyszedt czas na oceng dotychczasowych
osiagnie¢ 1 wskazanie dzialan, ktore nalezy podja¢ w celu pehlego
wprowadzenia w zycie idei Europejskiej Przestrzeni Badawcze;.

Konieczno$¢ $swiezego spojrzenia na EPB wynika z coraz szybszej
globalizacji badan naukowych 1 postepu technicznego oraz z faktu, ze nowe
potegi naukowo-techniczne — Chiny, Indie 1 inne wschodzace gospodarki —
przyciagaja znaczne i coraz wigksze naklady na badania i rozwoj'. Sytuacja
ta jest zrodlem nowych szans dla Europy 1 dla catego $§wiata. Jednoczes$nie
jednak rodzi si¢ pytanie o zdolno$¢ Europy do utrzymania przewagi
konkurencyjnej w dziedzinie wiedzy i1 innowacji, ktora stanowi trzon
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Dziatania na rzecz utrzymania przewagi konkurencyjnej beda
jedna z glownych kwestii ujetych w kolejnym trzyletnim cyklu strategii,
ktory rozpocznie si¢ w 2008 r.

Unia Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie sa w pelni §wiadome faktu,

ze obok wysokiej jakosci edukacji 1 uczenia si¢ przez cale zycie oraz

srodowiska sprzyjajacego rozwojowi innowacyjnosci, EPB jest niezbedna
do wyprowadzenia Europy na pozycje lidera wsrod spoleczenstw wiedzy i
do stworzenia warunkéw sprzyjajacych ksztattowaniu dobrobytu w dlugim
terminie. Ide¢ EPB rozpatrywa¢ nalezy w trzech wzajemnie powiazanych
aspektach: europejskiego wewngtrznego rynku badan naukowych, w
ramach ktorego mozliwy jest nieograniczony przeptyw pracownikow
naukowych, technologii i wiedzy; skutecznej koordynacji na poziomie
europejskim krajowych 1 regionalnych dziatan i1 programéw naukowo-
badawczych, a takze odno$nej polityki; oraz inicjatyw wdrazanych i
finansowanych na poziomie europejskim’.

Jak przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji, podjeto wiele
dziatah na rzecz realizacji powyzszych kwestii, w szczegdlnosci:

— Ramowy Program Badan Naukowych UE zostat opracowany specjalnie
w celu wsparcia utworzenia EPB, a fundusze na jego realizacj¢ zostaty
znaczaco zwigkszone, chociaz nie osiagnety poziomu wnioskowanego
pierwotnie przez Komisje Europejska. Nowe inicjatywy podjete w zwi
azku z sibdmym programem ramowym na lata 2007-2013, takie jak np.
Europejska Rada ds. Badan Naukowych, beda wywiera¢ duzy wpltyw na
scen¢ badan naukowych w Europie. Europejski Instytut Technologii,
ktory ma powsta¢ w przysztosci, rowniez bedzie odgrywat istotna rolg w
procesie tworzenia spolecznosci wiedzy 1 innowacyjno$ci na miarg
Swiatowa.

! Dokument roboczy stuzb Komisji [SEK(2007) 412], par. 3.1.1.

Dokument roboczy stuzb Komisji, rozdziat 1.
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— Podjgto inicjatywy na rzecz poprawy koordynacji prowadzonych dziatan i
wdrazanych programow naukowo-badawczych. W ramach powyzszych
inicjatyw powstaty europejskie platformy technologiczne, na ktoérych
sektor przemystowy 1 przedsigbiorcy z innych sektorow gospodarki
opracowuja dlugoterminowe wizje 1 strategiczne programy naukowo-
badawcze w interesujacych gospodarczo dziedzinach, oraz oddolna
inicjatywa ERA-Net, wspierajaca koordynacje programéw krajowych i
regionalnych®.

— Koordynacja polityki w zakresie badan naukowych realizowana jest za
pomoca tzw. otwartej metody koordynacji oraz dobrowolnych
wytycznych 1 rekomendacji. Stymuluja one debatg i reformy na poziomie
krajowym, co zaowocowalo ustanowieniem przez wszystkie panstwa cz
fonkowskie docelowego poziomu nakladéw na badania 1 rozwdj w da
zeniu do osiagnigcia docelowego unijnego poziomu tych naktadow na
poziomie 3 % PKB oraz podjgciem przez nie srodkéw zmierzajacych do
usprawnienia ich systeméw badawczo-rozwojowych?.

— UE przyjeta szeroko zakrojona strategi¢ innowacyjna, ktéra ma na celu
poprawe ramowych warunkéw prowadzenia badan naukowych i rozwoju
innowacyjno$ci>. W tym celu w listopadzie 2006 r. przyjeto
znowelizowane wytyczne Wspdlnoty dotyczace pomocy panstwa na
rzecz wspierania badah naukowych i rozwoju innowacyjnosci® oraz
wytyczne dotyczace bardziej skutecznego wykorzystania zachet
podatkowych w dziedzinie badan i rozwoju’, ztozono wniosek dotyczacy
europejskiej strategii patentowej w celu przetamania zastoju, w ktorym
znalazla sie kwestia patentu wspdlnotowego®, oraz rozpoczeto prace nad
inicjatywami na rzecz wylonienia europejskich czotowych rynkow w
obiecujacych sektorach intensywnie wykorzystujacych nowe technologie.

......

strukturalne — klada duzy nacisk na wzrost potencjalu naukowo-
badawczego 1 rozw0j innowacyjnosci, szczegdlnie w mniej rozwinigtych
regionach. Wraz z wysokim priorytetem, jaki nadano takim dzialaniom w
ramach wewnetrznej polityki wigkszosci panstw  czlonkowskich,
spodziewane jest zwigkszenie zarowno wkladu wszystkich panstw
europejskich w ustanowienie Europejskiej Przestrzeni Badawczej, jak 1
korzysci z niej ptynacych dla poszczegdlnych panstw uczestniczacych.

® N w» AW

Dokument roboczy stuzb Komisji, rozdziat 2.
Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 2.2.
KOM(2006) 502 z 13.9.2006.

Dz.U. C 323 2 30.12.2006, s. 1.

KOM(2006) 728 z 22.11.2006.

KOM(2007) 165 z 4.4.2007



... lecz nadal wiele
pozostaje do
zrobienia w
zakresie przezwycie
zenia rozproszenia
publicznej bazy
naukowej oraz...

Powyzsze inicjatywy sa warto§ciowymi przedsigwzigciami, na bazie ktorych
pracowa¢ mozna nad dalszym postepem w kierunku budowy EPB. Jednak
wciaz pozostaje wiele do zrobienia na poziomie podstawowym, szczegdlnie
w zakresie rozproszenia dzialan naukowo-badawczych, ktore jest gtowna
cecha europejskiej publicznej bazy naukowej. Rozproszenie uniemozliwia pe
Ine wykorzystanie potencjalu naukowo-badawczego i innowacyjnego w
Europie, czego koszty ponosza Europejczycy jako podatnicy, konsumenci i
obywatele:

— Kariery zawodowe europejskich naukowcow wciaz ograniczone sa
barierami prawnymi i praktycznymi, ktore obnizaja ich mobilno$¢ pomi
edzy instytucjami, sektorami gospodarki i poszczeg6Inymi panstwami.

— Przedsigbiorstwom czgsto trudno jest nawiaza¢ wspolprace i1 zatozy¢ spo
k¢ z instytucjami prowadzacymi badania naukowe w Europie,
szczegblnie w skali miedzynarodowe;.

— Finansowanie krajowych i regionalnych badan naukowych (programy,
infrastruktura, = podstawowe  finansowanie  instytucji  naukowo-
badawczych) w wigkszosci przypadkow pozostaje nieskoordynowane.
Prowadzi to do rozproszenia zasoboéw, dublowania prac naukowo-
badawczych, utraty korzysci z potencjalnych wynikow ubocznych, oraz
uniemozliwia odgrywanie globalnej roli, jaka europejski potencjat
naukowo-badawczy 1 rozwojowy mogltby odgrywaé¢ w rozwigzywaniu
najwigkszych swiatowych problemow.

— Reformom podejmowanym na poziomie krajowym czgsto brakuje
ogdlnoeuropejskiej perspektywy 1 ponadkrajowej spojnosci.

Europejczycy wydaja si¢ §wiadomi ponoszonych kosztéw. Jak wskazuja
wyniki przeprowadzonego niedawno badania ankietowego, 83 %
respondentéw dostrzega potrzebe wigkszej koordynacji prowadzonych bada
n naukowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;’.

Eurobarometr: Europeans, Science and Technology, czerwiec 2005 r.,

http://ec.europa.eu/public_opinion.
10 2006 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, http://iri.jrc.es/research

Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 3.3.1.
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... utrzymania i

pozyskania wiekszej

liczby przedsi
ebiorstw inwestuj
qcych w badania i
rozwoj w Europie

Rozdrobnienie publicznych badan naukowych przyczynia si¢ do
zmniejszenia atrakcyjnosci Europy jako lokalizacji inwestycji badawczo-
rozwojowych wsrod przedsigbiorcow. Oczekuje si¢, ze dwie trzecie
docelowego poziomu 3 % PKB nakladéw na badania 1 rozw6j pochodzi¢ b
edzie od sektora przedsigbiorstw. Jak wynika z aktualnych danych, spotki
unijne zwigkszyly swoje globalne naklady na badania i rozwdj o ponad 5 %
w 2006 r., lecz wskaznik ten jest wciaz nizszy od wzrostu nakladéw osiagni
etego przez spolki spoza UE'’. W rzeczywisto$ci spotki unijne ponosza wi
¢ksze naktady na badania i rozw6j w USA niz spotki amerykanskie w UE, a
wskaznik transatlantyckiego odptywu naktadow na badania i rozwoj netto
wykazuje tendencje wzrostowa''. Znaczacy, staly wzrost nakladéw przedsi
gbiorstw na badania i rozwo0j jest konieczny, aby przelama¢ obecna stagnacj
¢ wskaznika nakladow na badania i rozw6j w UE na poziomie 1,9 % PKB!?
1 zblizy¢ si¢ do osiagnigcia krajowych 1 unijnych poziomoéw docelowych.

Jak wskazuja wyniki badan'®, podejmujac decyzje o poniesieniu nakladow
na badania i rozwo0j, przedsigbiorcy biora pod uwage przede wszystkim:

— korzystne warunki komercyjnego wykorzystania technologii;

— odpowiednia ilos¢ wysoko wykwalifikowanej, mobilnej kadry naukowe;j,
gotowej sprostac potrzebom sektora przemystowego; oraz

— wysokiej klasy publiczna baze naukowo-badawcza (instytucje i
infrastruktura) o silnych powiazaniach z sektorem przemystowym.

Podczas gdy przeglad jednolitego rynku UE! oraz inicjatywy podjete w
ramach szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej, takie jak wymienione
powyzej, maja na wzgledzie przede wszystkim popyt na innowacyjnosé, w
niniejszym dokumencie przedstawiono czynniki wplywajace na wydajnos¢
systemow badan naukowych w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania rozproszeniu dziatan naukowo-badawczych 1 polityki bada
n naukowych, oraz wysitkbw na rzecz pelego wykorzystania procesu
globalizacji w dziedzinie nauki i techniki przez panstwa europejskie.

2. Wizja Europejskiej Przestrzeni Badawczej

Europejska Aby ustanowi¢ ramy prowadzonych rozwazan, zjednoczy¢ wysitki 1 oceni¢
Przestrzen osiagnigte postepy, nalezy definiowa¢ podstawowe cechy, ktérymi bedzie si
Badawcza gleboko

zakorzeni wiedze w

¢ charakteryzowa¢ docelowa forma EPB. Wedlug podstawowych zasad,

spoleczerstwie oraz jednomyslnie przyjetych w 2000 r., EPB powinna obejmowac:

uwolni europejski

potencjal wiedzy we

wszystkich jego
wymiarach: pod

wegledem fudzi, ——
mfra stru% EU Industrial R&D Investment Scoreboard, http://iri.jrc.es/research

orgam

-a pkument roboczy stuzb Komisji, par. 3.3.1.
ﬁnanso ument roboczy stuzb Komisji, par. 3.3.1.

o blegu Mggw%rvey on R&D Investment Business Trends, http://iri.jrc.es/research

wspoipragjp

globalnej
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Wiasciwy przeplyw wykwalifikowanej kadry naukowej. Przep
tyw naukowcéw powinien by¢ stymulowany poprzez jednolity
rynek pracy o rownych, atrakcyjnych warunkach zatrudnienia dla m
gzczyzn 1 kobiet, pozbawiony przeszkéd natury finansowej czy
administracyjnej hamujacych mobilno$¢ pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami. Akademickie stanowiska naukowe oraz krajowe
programy naukowo-badawcze powinny by¢ otwarte i dostepne dla
naukowcoOw z calej Europy; nalezy wspiera¢ migdzynarodowa
rekrutacj¢ naukowcoéw oraz latwy ich przeptyw pomigdzy ré6znymi
dyscyplinami naukowymi, a takze pomiedzy sektorem publicznym 1i
prywatnym. Mobilno$¢ taka powinna sta¢ si¢ standardowa cecha
udanej kariery naukowe;j.

Swiatowej klasy infrastrukture naukowo-badawczga. Nalezy
stworzy¢ rozlegla infrastrukture naukowo-badawcza i eksploatowa
¢ ja w ramach wspolnych przedsigwzig¢ europejskich. Powinna by¢
ona dostepna dla europejskich 1 $wiatowych zespotow naukowych,
a naukowcom pracujacym w Europie powinno si¢ zapewni¢ dostep
do migdzynarodowej infrastruktury i sprzetu w innych cze$ciach
swiata. Taka infrastruktura naukowo-badawcza powinna by¢

zintegrowana 1 zorganizowana w postaci sieci, a dostep do niej
powinien by¢ umozliwiony dzigki rownoczesnemu rozwojowi
nowej generacji infrastruktury tacznosci elektronicznej zarowno w
Europie, jak 1 na swiecie.

Wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze. R6znego rodzaju
instytucje naukowo-badawcze w calej UE powinny by¢ silnie zwi
azane z zyciem spolecznym i gospodarczym regionow, w ktorych
prowadza dziatalno$¢, oraz konkurowac i wspotpracowac z innymi
instytucjami w Europie i na $wiecie. Instytucje takie powinny
systematycznie wspoOtpracowac z sektorem przedsigbiorstw, a tak
ze angazowal si¢ w trwale formy partnerstwa publiczno-
prywatnego. Takie formy partnerskiej wspotpracy powinny by¢
podstawa wyspecjalizowanych — w wigkszos$ci interdyscyplinarnych
— klastrow, ktore przyciaga¢ beda krytyczna mase¢ zasobow
ludzkich 1 finansowych z catego $wiata. Tak wigc Europejska
Przestrzen Badawcza powinna powstawa¢ w oparciu o silna sie¢
klastrow badawczo-rozwojowych. Ich zasigg powinien by¢
wzmacniany z pomoca wirtualnych spotecznosci naukowcow
utworzonych poprzez grupowanie i integracj¢ dzialan i zasoboéw w
roznych czeSciach FEuropy 1 $wiata, 2z zastosowaniem
zaawansowanych narzedzi informatycznych i1 komunikacyjnych.
Klastry te powinny si¢ tworzy¢ i rozszerza¢ swoj zasieg dzigki
integracji wirtualnej, a nie koncentracji geograficzne;.

10
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Skuteczny przeplyw wiedzy. Powinien obejmowaé: otwarty,
fatwy dostep do publicznej bazy wiedzy; proste 1 zharmonizowane
regulacje dotyczace praw wilasnosci intelektualnej, w tym tani
system patentowy oraz wspolne zasady transferu wiedzy i wspo
Ipracy pomigdzy publicznym sektorem naukowym a sektorem
przemystowym; innowacyjne kanaty komunikacyjne zapewniajace
powszechny dostep do wiedzy naukowej 1 mozliwo$¢ debaty na
temat programow naukowo-badawczych, oraz pobudzajace
zainteresowanie zdobyczami nauki.

Dobrze skoordynowane programy i priorytety naukowo-
badawcze. Powinny obejmowaé wspolne, europejskie planowanie,
wdrozenie i oceng publicznych nakladow na badania naukowe
dotyczace zagadnien przekraczajacych zdolnosci naukowo-
badawcze poszczegolnych krajow. Wspdlne priorytety w tym
zakresie powinny zosta¢ zidentyfikowane w wyniku przyjecia
wspolnej perspektywy, z udzialem spotecznosci naukowej, spo
feczenstwa 1 sektora przemystowego, poprzez wspdlnie
podejmowane decyzje i dziatania. W tych 1 innych dziedzinach
krajowe  programy  naukowo-badawcze powinny  by¢
opracowywane z uwzglednieniem stosowania pordéwnywalnych
zasad dotyczacych finansowania badan naukowych w calej UE oraz
najwyzszej jakosci takich badan. Razem, zasady te powinny
stanowi¢ prosty, przejrzysty i spojny system finansowania badan
naukowych oparty o rozne zrodla funduszy publicznych (krajowe,
regionalne 1 europejskie) 1 zwiazany z prywatnymi zrodtami
finansowania (w tym ze sponsorami i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego).

Otwarcie Europejskiej Przestrzeni Badawczej na reszte Swiata.
Szczegbdlny nacisk nalezy polozy¢ na uczestnictwo regiondw s
asiadujacych z UE oraz na rozwoj wielostronnych inicjatyw na

rzecz rozwiazywania problemow globalnych wspdlnie z partnerami
UE.

Ponadto we wszystkich wymiarach funkcjonowania EPB nalezy uwzglednic¢
trzy istotne kwestie:

15
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Nalezy podjaé
natychmiastowe
dzialania

— FEuropejska polityka badan naukowych powinna by¢ gleboko

zakorzeniona w spoleczenstwie europejskim. Oprocz dazenia do
wybitnych osiagnie¢ naukowych, badania prowadzone w Europie
powinny wspiera¢ rozwo0j 1 upowszechnianie wiedzy oraz stanowic¢
podstawe polityki zrdwnowazonego rozwoju w dziedzinach o wymiarze
spotecznym, takich jak opieka zdrowotna, bezpieczenstwo energetyczne i
zmiany klimatyczne'>. Polityka naukowo-badawcza powinna
eksperymentowa¢ w zakresie nowych sposobdéw powszechnego anga
zowania spoteczenstwa w procesy definiowania, wdrazania 1 oceniania
programOéw naukowo-badawczych oraz w zakresie wspierania
racjonalnego postepu naukowego i technicznego, w ramach powszechnie
przyjetych podstawowych zasad etycznych i1 na podstawie uzgodnionych
praktyk bedacych przykladem dla reszty swiata.

Nalezy wypracowa¢ wlasciwa rownowage pomiedzy konkurencja a wspo
Ipraca. W dazeniu do osiagni¢cia najlepszych standardow $wiatowych
bodzcem dla naukowcow i instytucji naukowo-badawczych powinna by¢
wigksza konkurencyjno$¢ na poziomie europejskim. Jednoczes$nie
podmioty te powinny zacie$ni¢ wspoipracg w Europie i poza nia w
ramach dzialan na rzecz rozwiazywania probleméw stanowiacych
przedmiot wspdlnego zainteresowania.

Nalezy dazy¢ do wyciagnigcia maksimum korzysci z roznorodnosci
Europy, wzbogaconej poprzez ostatnie rozszerzenia UE. Panstwa i
regiony europejskie maja mozliwo$¢ rozwoju swoich mocnych stron
poprzez postepujaca specjalizacje w okreslonych dziedzinach. Jednocze
$nie powinny one utrzymywac lub zdobywa¢ dostep do innych zasobow
wiedzy specjalistycznej oraz potencjatu naukowego i technicznego w
pozostatych regionach Europy 1 $wiata, w szczego6lnosci poprzez mobilno
$¢ pracownikow naukowych, przeptyw wiedzy oraz rozwoj wirtualnych
sieci 1 spotecznosci.

Z natury badan naukowych wynika istnienie ztozonych zaleznosci pomigdzy
wymienionymi powyzej cechami EPB a przedstawionymi w dalszej czgsci
wymiarami jej funkcjonowania. Nie wszystkie pozadane cechy EPB mozna
osiaggna¢ w réwnym tempie, dlatego tez realizacja pelnej wizji EPB moze
potrwac okoto 10 lub 15 lat — do ok. 2020 r. Jednak systemowy charakter
EPB narzuca pilna potrzebe podjgcia dziatan na wszystkich frontach — zw
faszcza z uwagi na silny wptyw, jaki EPB bedzie miata na zwigkszenie nak
fadow sektora prywatnego na badania naukowe i rozwdj innowacyjnosci
oraz na wspieranie rozwoju bardziej konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy.

Elementy wizji Europejskiej Przestrzeni Badawczej

1. Czy zostaly ujete wszystkie podstawowe elementy, ktéore obejmowaé powinna
Europejska Przestrzen Badawcza? Czy istnieja inne elementy, ktére powinny zostac¢
uwzglednione w tej wizji?

15
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Jaka role powinna odgrywac polityka UE, polityka krajowa 1 polityka regionalna w
ksztaltowaniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej 1 w mozliwie najlepszym
wykorzystaniu jednosci Europy w obliczu procesu globalizacji i1 specjalizacji na
poziomie krajowym i regionalnym?

Jakie inicjatywy na poziomie europejskim moga sprzyja¢ mozliwie najlepszemu

wykorzystaniu przedsigwzig¢ publicznych i1 prywatnych zmierzajacych do realizacji
przedstawionej wizji?

13

PL



PL

3. Wprowadzenie EPB w zycie

W niniejszym rozdziale przedstawiono analiz¢ sytuacji w dziedzinie badan naukowych
prowadzonych w Europie, z uwzglednieniem szesciu podstawowych wymiarow
funkcjonowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W przypadku kazdego z nich
podniesiono kilka kwestii w celu zainicjowania otwartej dyskusji z udzialem wszystkich
podmiotéw zaangazowanymi w badania naukowe lub nimi zainteresowanych.

3.1. Stworzenie jednolitego rynku pracy dla kadry naukowej

Atrakeyjna Sciezka  Jednym z najtrudniejszych wyzwan, przed ktorym stoi Europa, jest
kariery i plynna szkolenie, utrzymanie 1 pozyskiwanie wysokowykwalifikowanej kadry
ZCZIZZISZZSC sq niezb naukowej. Ponadto plynna mobilnos¢ pracownikow naukowych pomigdzy
naukowcow... instytucjami, sektorami i1 poszczegdlnymi krajami ma jeszcze wigksze

znaczenie niz w przypadku innych zawodow: jest niezbgdna w celu
zrOwnowazenia popytu i podazy naukowcow, zwlaszcza uwzgledniajac ich
waski zakres specjalizacji 1 stosunkowo niewielka liczebno$¢; stanowi jeden
z najbardziej skutecznych $rodkow przekazywania wiedzy; ponadto jest
coraz bardziej istotnym warunkiem podnoszenia poziomu umiej¢tnosci i
rozwoju kariery naukowej. Obecnie na drodze do kariery wigkszos$ci
pracownikow naukowych w Europie w dalszym ciagu stoja ograniczenia
instytucjonalne 1 granice panstw, niezadowalajace warunki pracy oraz
ograniczone perspektywy rozwoju'®. W praktyce rekrutacja na stanowiska
akademickie wciaz pozostaje w duzej mierze ograniczona do kandydatow
wywodzacych si¢ z kadry krajowej lub nawet z kadry wewngtrznej
poszczegodlnych uczelni!’. Przejrzysta konkurencja w tym zakresie jest raczej
wyjatkiem niz reguta. Mobilno$¢ transgraniczna lub pomigdzy uczelniami i
branzami w wigkszosci przypadkow jest karana, a nie wynagradzana.
Organy administracji publicznej rzadko zezwalaja pracownikom naukowym
na wystgpowanie o zagraniczne stypendia lub ich wykorzystanie na
finansowanie prowadzonych badan.

...lecz rzeczywistos¢
wyglada zupeinie
inaczej

Dlatego tez wielu absolwentow uczelni 1 naukowcow z tytulem doktora
porzuca karier¢ naukowa lub kontynuuje ja w krajach, w ktorych znajduja
wigksze szanse rozwoju — gtdwnie w USA. Jednoczesnie niski jest odsetek
kobiet, szczegdlnie wsrod przedstawicieli niektoérych dziedzin naukowych 1
technicznych, a takze na wysokich stanowiskach. Niekorzystny wptyw na
sytuacje¢ w europejskim sektorze naukowym maja réwniez w coraz wi
gkszym stopniu zjawiska demograficzne, przynoszac w niektérych
dziedzinach braki kadrowe spowodowane przechodzeniem na emeryture
starszych naukowcow 1 zwiazana z tym utratg kompetenc;ji.

16 Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 3.2.3.

Pomimo orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie dostgpu obywateli UE do
stanowisk w sektorze publicznym.
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Nalezy podja¢ dzia
tania na wszystkich
poziomach sektora

prywatnego i
publicznego

Dobrowolne srodki
skutkujq powolnym

postepem

Rozwazania dotycz
qce kolejnych
krokow w zakresie

przenoszenia

Swiadczen z tytutu
ubezpieczen spo

tecznych

Wobec powyzszego niezbedne jest stworzenie jednolitego, otwartego
europejskiego rynku pracy dla kadry naukowej, ktory zapewni skuteczny
»przeptyw mozgdéw” w Europie, a takze pomigdzy panstwami europejskimi i
partnerskimi, oraz przyciagnie mtode talenty i kobiety chetne do rozwijania
kariery naukowej. Wymaga to podjgcia dzialan na wszystkich szczeblach
sektora prywatnego i publicznego, a takze przez lokalne, krajowe i
europejskie organy administracyjne. Nalezy zachgca¢ sektor prywatny do
rozwijania 1 rozszerzania mozliwosci oferowanych pracownikom
naukowym. Jednocze$nie organy administracji publicznej 1 instytucje
naukowo-badawcze powinny pracowa¢ nad usuni¢ciem prawnych,
administracyjnych 1 praktycznych (np. jezykowych) przeszkdd ograniczaj
acych mobilno$¢ geograficzna 1 migdzysektorowa, a takze nad poprawa
warunkow pracy 1 zatrudnienia kadry naukowej oraz mozliwosci
pogodzenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, a takze
powinny dziala¢ na rzecz zwigkszenia obecnosci kobiet 1 przeciwdzialania
skutkom zjawisk demograficznych.

Na szczeblu UE podjeto takze wiele inicjatyw, ktore maja na celu
podniesienie atrakcyjno$ci obszaru europejskiego dla naukowcow!®, ale post
¢p nadal jest bardzo ograniczony, poniewaz wigkszo$¢ tych inicjatyw ma
charakter dobrowolny, a w niektorych przypadkach brak jest koordynacji
pomigdzy podobnymi srodkami krajowymi a regionalnymi. Coraz wigkszym
poparciem ciesza si¢ na przyktad Europejska Karta Naukowca oraz kodeks
postepowania przy rekrutacji pracownikow naukowych, jednakze proces ten
nastgpuje powoli. O rzeczywistym postepie bedzie mozna méwi¢ dopiero,
gdy za poparciem dla zasad beda szly konkretne dziatania.

W zakresie przenoszenia $wiadczen z tytulu ubezpieczen spolecznych,
obecne regulacje modernizujace i upraszczajace koordynacje systemow
ubezpieczen spotecznych stanowia krok we wilasciwym kierunku, podobnie
jak przedstawiony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
usprawnienia przenoszenia praw do S$wiadczen z tytulu dodatkowych
systemow emerytalno-rentowych. Jednak specyficzna sytuacja pracownikow
naukowych, od ktorych coraz czesciej wymaga si¢ mobilnosci przez wigksza
cze$¢ kariery zawodowej, zazwyczaj na podstawie oddelegowania lub
mianowania na czas okreslony, stanowi powazny problem. Wiaze si¢ to z
koniecznoscia $cislejszej wspolpracy administracyjnej miedzy instytucjami
zabezpieczenia spolecznego'’, a takze podjecia dalszych krokow.

Np.:

stypendia ~ Marie  Curie, europejski  portal dla  mobilnych  naukowcow

(http://ec.europa.eu/eracareers) i europejska sie¢ osrodkéw mobilnosci, pilotazowa inicjatywa ERA-
Link na rzecz stworzenia sieci europejskich naukowcow pracujacych w USA, unijne zalecenia i
dyrektywa w sprawie ,,wizy naukowej” itp.

Patrz zielona ksigga Komisji w sprawie prawa pracy [KOM(2006) 708 z 22.11.2006].

15

PL



PL

Podnoszenie Roéwnie istotne jest dalsze podnoszenie poziomu edukacji i ustawicznego
poziomu edukacjii  gzkolenia naukowcow. Mlodzi naukowcy szkoleni w Europie powinni byé

szkolenia

naukowcow

przekonani o tym, ze ich kwalifikacje beda konkretne przeklada¢ si¢ na
powodzenie ich przyszlej kariery. Europejskie programy doktoranckie i
dalsze szkolenia powinny odpowiada¢ wysokim standardom jakos$ci, spetia
¢ potrzeby zarowno uczelni, jak i1 przedsigbiorcow, oraz by¢ uznawane w ca
fej Europie. Naukowcy na wszystkich szczeblach kariery powinni
przechodzi¢ szkolenia z zakresu pracy interdyscyplinarnej, zarzadzania prac
a naukowa 1 rozwojem technologii, w tym w zakresie transferu wiedzy i
dialogu ze spoteczenstwem.

Stworzenie jednolitego rynku pracy dla kadry naukowej

10.

Czy istnieje potrzeba wprowadzenia bardziej skutecznych regulacji (w tym $rodkow
przymusowych) na poziomie europejskim w celu znaczacej poprawy warunkow
rekrutacji, pracy oraz geograficznej i miedzysektorowej mobilnos$ci naukowcoOw?

W szczegolnosci:

W jaki sposéb skutecznie wdrozy¢ zasady ustanowione w Europejskiej Karcie
Naukowca oraz w kodeksie postgpowania przy zatrudnianiu pracownikow
naukowych, aby osiagna¢ prawdziwie europejski wymiar kariery naukowej oraz
ustanowi¢ transgraniczny rynek rekrutacyjny i transgraniczne zrddla finansowania
pracy naukowej?

Czy istnieje potrzeba opracowania europejskich regulacji w celu zapewnienia
przenoszenia $wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych naukowcéw w skali
europejskiej?

W jaki sposob zastosowal zasady flexicurity (potaczenia elastycznos$ci i bezpiecze
nstwa, np. elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa zatrudnienia) na rynku pracy
naukowcoOw?

W jaki sposob zwigkszy¢ liczbe 1 jakos¢ pracownikoéw naukowych w Europie poprzez
pozyskiwanie mtodych, utalentowanych naukowcoéw, zapewnienie faktycznie rownych
szans dla kobiet 1 mezczyzn, wykorzystywanie doswiadczenia 1 wiedzy
specjalistycznej naukowcoédw konczacych kariere zawodowa, np. poprzez powierzenie
im funkcji doradczych lub szkoleniowych?

Czy nalezy podja¢ wspdlne przedsigwzigcia w celu zwigkszenia spojnosci 1 wplywu 16
znych systemow majacych na celu stworzenie sieci wspolpracy europejskich
naukowcOw pracujacych poza Europa oraz naukowcow spoza UE pracujacych w
Europie? Podobnie, czy mozna zwigkszy¢ spojnos¢ 1 wptyw europejskich i krajowych
systemOw na rzecz migdzynarodowej mobilno$ci naukowcow (np. poprzez wspdlne
opracowanie programu stypendiow na wzor stypendiow Fulbrighta)?

W jaki sposob sprosta¢ potrzebom naukowcow w zakresie ksztalcenia i szkolenia na
wszystkich szczeblach kariery, poczawszy od programéw studiow podyplomowych i
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doktoranckich, na bazie procesu bolonskiego dla szkolnictwa wyzszego?
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3.2. Stworzenie Swiatowej klasy infrastruktury naukowo-badawczej

Realizacja mapy
infrastruktur
naukowo-
badawczych

Maksymalne
wykorzystanie
wszystkich zZrddet
finansowania

Niezbedne moze sie
okazac
opracowanie
odpowiednich
przepisow
prawnych

Zaawansowane badania naukowe wymagaja rozbudowanych infrastruktur
naukowo-badawczych wysokiej jakosci (np. zrodta promieniowania do bada
n  nowych  materialow, pomieszczenia  czyste do  badan
nanotechnologicznych, banki danych do badan genomicznych i badan z
zakresu nauk spotecznych, obserwatoria do badan z zakresu nauk o ziemi).
Infrastruktury na poziomie europejskim moga shuzy¢ catej europejskiej spo
fecznosci naukowcow. Wspohuzytkowanie infrastruktur jest rowniez
racjonalne z uwagi na wysokie koszty ich budowy i eksploatac;ji.

Utworzenie Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych
(ESFRI) shuzy usprawnieniu planowania infrastruktur naukowo-badawczych
na poziomie europejskim. W 2006 r. ESFRI opracowalo plan budowy
nowych i modernizacji istniejacych paneuropejskich infrastruktur naukowo
badawczych (tzw. ,,map¢ drogowa”). Cele do niezwlocznej realizacji w tym
zakresie obejmuja: zapewnienie, aby mapa obejmowala wigkszos¢
planowanych 1 przewidywanych infrastruktur naukowo-badawczych w
Europie; uzupemhienie mapy o obszary dotychczas nieujgte; zapewnienie,
zapewnienie poparcia na szczeblu politycznym dla propozycji zapisanych na
mapie; oraz zdobycie niezbednych funduszy.

Realizacja opracowanej przez ESFRI mapy kosztowa¢ ma 14 mld EUR w
okresie 10 lat. Pomimo zwigkszenia §rodkéw przeznaczonych na
infrastruktury w siddmym programie ramowym oraz mozliwo$ci wsparcia
budowy infrastruktur w mniej rozwinigtych regionach w ramach programow
polityki spoéjnosci, w budzecie UE brakuje $rodkow na podstawowe
finansowanie budowy nowych paneuropejskich infrastruktur. Z funduszy
unijnych finansowane jest juz wsparcie otwartego dostepu do infrastruktur
europejskich oraz stymulowanie ich skoordynowanego rozwoju i tworzenia
sieci kontaktow. Dlatego tez niezbedne jest pozyskanie finansowania na
poziomie krajowym, oraz prywatnych i innych zrédet funduszy. Szczegdlnie
istotne jest pozyskanie nakladéw z sektora przemystowego, z uwagi na jego
obecne niskie zaangazowanie nawet w przypadku infrastruktur badawczych
bezposrednio zwigzanych z potrzebami przemystu.

Kolejna przeszkoda na drodze do stworzenia nowych form paneuropejskich
infrastruktur naukowo-badawczych jest brak przepisow prawnych reguluj
acych zatozenie odpowiednich spolek.
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Dalszy rozwoj Kilka projektéw infrastruktur zakrojonych jest na skale wymagajaca wspo
infrastruktur Ipracy na poziomie $wiatowym. Wiele z przewidzianych infrastruktur ma

elektronicznych w
Europie i na
Swiecie

charakter rozproszony 1 sklada si¢ z poszczegdlnych elementow
zintegrowanych za posrednictwem infrastruktur elektronicznych, obejmuj
acych repozytoria danych i wysokoprzepustowe sieci, np. typu GEANT,
oraz technologie typu grid, ktore odgrywaja kluczowa rolg, umozliwiajac
wspoldziatanie tych elementéw w sposéb pokonujacy tradycyjne
ograniczenia zwiazane z rdznicami w czasie, potozeniem geograficznym,
dziedzina nauki czy instytucjami. Dlatego konieczne bedzie zapewnienie
spojnego planowania oraz jednoczesnego rozwoju 1 integracji europejskich
infrastruktur naukowo-technicznych z nowymi generacjami infrastruktur
elektronicznych, ktérych wdrozenie nalezy kontynuowa¢ w Europie, w tym
w jej regionach peryferyjnych. UE powinna rowniez prowadzi¢ dalszy
proces rozszerzania sieci GEANT 1 infrastruktur elektronicznych typu grid
na inne kontynenty, gdyz stanowia one uzyteczne narzedzia wspotpracy mi
edzynarodowej 1 nawigzywania wspolpracy naukowo-badawczej w skali

Swiatowe;j.

Stworzenie Swiatowej klasy infrastruktury naukowo-badawczej

1.

12.

13.

14.

15.

3.3.

Jakie wlasciwe decyzje moze podja¢ UE, w oparciu o potrzeby zidentyfikowane przez
ESFRI, dotyczace paneuropejskich infrastruktur naukowo-badawczych 1 ich
finansowania z udzialem Wspdlnoty (w tym ewentualnej synergii z instrumentami
polityki spdjnosci UE), panstw cztonkowskich, sektora przemystowego, EBI 1 innych
instytucji finansowych?

Czy nalezy opracowac europejskie regulacje prawne w celu usprawnienia tworzenia
1 eksploatacji nowych form paneuropejskich infrastruktur naukowo-badawczych, w
tym infrastruktur elektronicznych? Jakie dalsze dziatania nalezy podja¢ i jakich zmian
w regulacjach prawnych nalezy dokona¢ w celu zachgcenia sektora prywatnego do
zwigkszenia naktadow na infrastruktury naukowo-badawcze?

Czy istnieje potrzeba okreslenia wspoOlnych, przejrzystych zasad dostepu do
paneuropejskich infrastruktur naukowo-badawczych i zarzadzania nimi?

W jaki sposob zapewni¢ dlugoterminowy, ustawiczny proces usprawniania
infrastruktur naukowo-badawczych, np. poprzez zwigzane z nimi programy naukowo-
technologiczne oraz europejskie infrastruktury elektroniczne?

Czy nalezy stworzy¢ §wiatowe forum ds. infrastruktur naukowo-badawczych, z udzia
fem krajow trzecich i organizacji migdzynarodowych, na ktorym Europejczycy wyst
gpowaliby wspolnie (podobnie jak w przypadku projektu ITER dotyczacego badan z
zakresu syntezy jadrowej)?

Wzmocnienie instytucji naukowo-badawczych
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Instytucje naukowo-
badawcze stojq
przed coraz wi
ekszymi
wyzwaniami zwi
qzanymi z
finansowaniem i
organizacjq badan
naukowych

Konieczny jest wy
Zszy stopien
koncentracji i
specjalizacji...

... ktory wymaga
autonomii,

profesjonalnego
zarzqdzania
pracami
badawczymi oraz
rozliczalnosci...

Uniwersytety 1 publiczne instytucje naukowo-badawcze prowadza ponad
35 % wszystkich badan podejmowanych w Europie. Realizuja one wigkszo$
¢ badan podstawowych i badan nad kwestiami o znaczeniu publicznym, a
takze istotna czg$¢ badan stosowanych, ktoére wspieraja badania
prowadzone przez sektor przedsigbiorstw 1 rozwoj innowacyjnosci.
Wzmocnienie instytucji naukowo-badawczych jest kluczem do sklonienia
przedsigbiorstw do zwigkszenia naktadow na badania i rozw6j w Europie.

Jednak ich potencjat nie jest w pelni wykorzystywany z powodu wysokiego
rozproszenia zasoboéw 1 dziatan, niewystarczajacych zwiazkow z sektorem
przedsigbiorstw 1 spoleczenstwem oraz sztywnych ram, w ktorych
funkcjonuja®. Aby odgrywaé wigksza role jako aktywni uczestnicy EPB bez
granic, musza one przystosowac si¢ do zmiennego i bardziej wymagajacego
otoczenia, gdzie wspotzawodnictwo o fundusze i talenty wzmaga sig
zarOwno wsrod panstw europejskich, jak i pomigdzy panstwami UE i
krajami trzecimi. W szczegolnosci uniwersytety, dziatajace w obszarze, na
ktorym spotykaja si¢ Europejska Przestrzen Badawcza i1 Europejska
Przestrzen Szkolnictwa Wyzszego, stoja przed coraz wigkszymi
wyzwaniami zwigzanymi z finansowaniem i organizacja badan naukowych.

Wigkszos¢ europejskich instytucji naukowo-badawczych nie posiada masy
krytycznej 1 — dziatajac w ramach nieoptymalnych systemow krajowych —
ma trudnos$ci ze spetianiem oczekiwan za pomoca dostepnych zasobow.
Przecigtny poziom jako$ci badan naukowych prowadzonych przez instytucje
publiczne w Europie jest dobry, jednak w wielu instytucjach nie spetia on
najwyzszych $wiatowych standardéw?!. Dlatego konieczny jest pewien
stopien koncentracji i1 specjalizacji w celu wylonienia zar6wno najlepszych
europejskich osrodkow naukowo-badawczych zdolnych konkurowaé w
skali swiatowej, jak 1 bogatej sieci uniwersytetOw i publicznych instytucji
naukowo-badawczych w catej Europie, spehiajacych na wysokim poziomie
potrzeby badawcze i1 szkoleniowe na poziomie krajowym, regionalnym i
sektorowym.

Zmiany takie moga zajs¢ jedynie w przypadku, gdy instytucje naukowo-
badawcze, w szczegdlnosci uniwersytety, uzyskaja autonomi¢ w zakresie
pozycjonowania, kooperacji 1 konkurowania w skali europejskiej imi
edzynarodowe] oraz zaciesnia zwiazek swoich dziatan badawczo-
naukowych z potrzebami sektora przemystowego i potrzebami spotecznymi.
Musi to i8¢ w parze ze wzrostem profesjonalizmu zarzadzania pracami
badawczymi 1 stosowaniem bardziej przejrzystych norm rozliczalnos$ci.
Konieczne jest dokonczenie realizowanych w wielu panstwach reform w
tym zakresie i ich rozszerzenie na pozostale panstwa europejskie.
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Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 3.2.1.
Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 3.3.2.
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tadanie wirtualnych
osrodkow doskona
tosci w formie
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W szczego6lnosci proces przyznawania funduszy publicznych powinien zach
gca¢ do wprowadzania powyzszych zmian poprzez uwzglednianie wska
znikow wynikow 1 wydajnosci. Dalszego wsparcia wymagaja roOwniez
innowacyjne formy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz konieczne jest
znalezienie wlasciwych proporcji finansowania instytucjonalnego 1
konkurencyjnego. W zakresie finansowania konkurencyjnego wazna role
odgrywa¢ bedzie Europejska Rada ds. Badan Naukowych, poprzez
organizacj¢ konkursow na granty przeznaczone na finansowanie najlepszych
europejskich programow badan pionierskich dla uniwersyteckich zespotow
badawczych 1 innych instytucji naukowo-badawczych.

Instytucje naukowo-badawcze powinny intensyfikowac¢ dzialania w ramach
europejskich 1 $§wiatowych wirtualnych spotecznosci naukowych, skupiaj
acych organizacje publiczne 1 prywatne. Bedzie to wymagac lepszego
wspolnego  wykorzystania mozliwosci oferowanych przez wielkie
infrastruktury informatyczne, informacyjne i telekomunikacyjne, ktérych
znaczenie W przesuwaniu granic prowadzonych badan staje sig
fundamentalne. Wirtualne spotecznosci naukowe moga réwniez odgrywac
ogromna rol¢ w angazowaniu naukowcoéw 1 studentow z Europy 1 catego
Swiata.

Nalezy rowniez zacheca¢ instytucje naukowo-badawcze do tworzenia
wirtualnych osrodkéw doskonatosci w formie silnych i trwatych spotek zak
fadanych z podmiotami z sektora przemystowego, ktorych dziatalnosé
wychodzi¢ bedzie poza typowa wspoOlprace w realizacji konkretnych
projektow. Jest to celem sieci doskonatosci przewidzianych w programie
ramowym w dziedzinie badan naukowych. Jak uczy doswiadczenie
wyniesione z realizacji szdstego programu ramowego, trwata partnerska
wspolpraca mozliwa jest jedynie pomigdzy niewielka liczba partnerow
wykorzystujacych znaczace zasoby. Dlatego tez do spotek tego rodzaju
przystepuja zazwyczaj bardzo duze zespoly badawcze, cate laboratoria lub
jednostki naukowo-badawcze.

Atrakcyjne zasady tworzenia takich spdlek oferuja tzw. spoleczenstwa
wiedzy 1 innowacyjnos$ci Europejskiego Instytutu Technologii (EIT). W
tworzeniu wirtualnych centrow doskonato$ci pomocne moga by¢ inne
instrumenty, takie jak struktury skupiajace kilka instytucji w celu potaczenia
zdolnosci zarzadzania pracami badawczymi (w tym transferu wiedzy,
pozyskiwania funduszy i innych kluczowych funkcji).

Wzmocnienie instytucji naukowo-badawczych

16. W jaki sposob wzmocni¢ zasoby europejskich instytucji naukowo-badawczych nie
ponoszac nadmiernych kosztow 1 umozliwiajac im osiagni¢cie doskonalosci i
konkurencyjnosci w skali $wiatowej?

17. W jaki sposob zacheci¢ uczestnikow prac naukowo-badawczych do tworzenia
swiatowych wirtualnych os$rodkow doskonatosci, takich jak Europejski Instytut
Technologii, tzw. ,sieci doskonalosci” tworzone w ramach siddmego programu
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ramowego, czy inicjatywy krajowe lub regionalne, oraz do laczenia si¢ w struktury
skupiajace zdolnosci zarzadzania pracami badawczymi kilku instytucji?

Czy istnieje potrzeba opracowania regulacji na poziomie europejskim w celuu
fatwienia zakladania spotek publiczno-prywatnych?

W jaki sposéb UE 1 panstwa czlonkowskie moga najskuteczniej wspieraé
powstawanie europejskich 1 $wiatowych wirtualnych spotecznosci naukowo-
badawczych, ktéore beda w peli wykorzystywa¢ potencjal infrastruktur
informatycznych, informacyjnych i telekomunikacyjnych?

Czy nalezy podja¢ dziatania na rzecz opracowania: (i) zasad autonomii i zarzadzania
pracami badawczymi przez instytucje naukowo-badawcze, w szczegolnosSci
uniwersytety; (i) wspdlnych kryteriow finansowania i oceny instytucji naukowo-
badawczych, w szczegdInosci uniwersytetow, ze szczegdlnym uwzglednieniem powi
azan miedzy uczelniami oraz wskaznikow wynikéw 1 wydajnosci?

Przeplyw wiedzy

Zdobywanie, rozpowszechnianie 1 wykorzystanie wiedzy stanowia podstawe
systemu naukowo-badawczego. W szczeg6lnosci dostep do wiedzy
zdobytej przez publiczne instytucje naukowo-badawcze 1 jej wykorzystanie
przez sektor przedsigbiorstw oraz decydentéw politycznych stanowia sedno
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, gdzie wiedza musi krazy¢ bez
przeszkdd w ramach calego spoleczenstwa.

Otwarcie dostepu  Najnowsza wiedza jest niezb¢dna do powodzenia badan w kazdej dziedzinie
do wiedzy w cale]  payki. Dlatego tez niezawodny, niedrogi i staty dostep do wynikéw badaf

Europie poprzez
wykorzystanie
potencjatu

naukowych, a takze ich szerokie rozpowszechnianie, powinny sta¢ si¢
zasadami definiujacymi europejskie $Srodowisko badawcze. Wraz z

technologii nastaniem ery cyfrowej otworzyl si¢ caly szereg mozliwosci w tym zakresie.
teleinformatycznyc  Postep mozliwy jest zwlaszcza dzigki tworzeniu bibliotek internetowych,

h

repozytoriow wiedzy naukowej oraz baz publikacji 1 wynikéw badan
finansowanych ze $rodkow publicznych. Wszystkie te elementy powinny
zosta¢ zintegrowane na poziomie europejskim i1 potaczone z podobnymi
bazami danych w krajach trzecich. W szczegodlnosci system publikowania
informacji naukowych ma decydujace znaczenie dla ich weryfikacji 1
rozpowszechniania, wywierajac ogromny wpltyw na poziom prowadzonych
w Europie prac naukowo-badawczych®>. UE powinna wspiera¢ tworzenie
,kontinuum” dostgpnych i wzajemnie powiazanych informacji naukowych,
od danych pierwotnych po publikacje, wewnatrz poszczegdlnych spoteczno
$ci 1 panstw oraz pomigdzy nimi.

22

Patrz: komunikat Komisji w sprawie informacji naukowej w epoce cyfrowej: dostep,
rozpowszechnianie i konserwacja, KOM(2007) 56 z 14.2.2007.
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Poprawa transferu
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kwestii systemow
patentowych ...

... oraz rozwiqzanie
szeregu kwestii zwi
qzanych z prawami
wlasnosci
intelektualnej do
badan i rozwoju

Nowe koncepcje
komunikacji,
nauczania i
dyskusji na temat
wiedzy naukowej i
technicznej ...

... oraz
wykorzystanie jej
przy podejmowaniu
decyzji

Nalezy usprawnic transfer wiedzy w celu przyspieszenia wykorzystania bada
n i rozwoju nowych produktow i ustug. Z tego wzgledu powinno si¢ zach
gca¢ europejskie uniwersytety 1 inne publiczne instytucje naukowo-
badawcze do rozwoju wiasnych kompetencji i zasobéw w celu prowadzenia
efektywnej wspotpracy z sektorem przedsigbiorstw i1 innymi podmiotami,
zardbwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej”. Glowna przeszkode
stanowia w tym zakresie niespojne, czesto nieodpowiednie regulacje i
sposoby zarzadzania prawami wiasno$ci intelektualnej powstalej za pieni
adze publiczne. Komisja zdefiniowata dobra praktyke i modele przeptywu
wiedzy pomigdzy publicznymi instytucjami naukowo-badawczymi a
sektorem przemystowym, ktore postuza jako inspiracja do dalszych dziatan
na tym polu zarowno w UE, jak i na szczeblu krajowym?>*.

W Europie system patentowy jest wciaz stosunkowo skomplikowany i
kosztowny, a niespojny system sadowego dochodzenia praw patentowych
nie zapewnia wystarczajacej pewnosci prawnej w tym zakresie. Wobec
impasu w negocjacjach na temat patentu wspdlnotowego, rozwazane sa
obecnie inne rozwiazania, w tym mozliwo$¢ ulepszenia obowiazujacego
obecnie europejskiego systemu patentowego. Celem powinno by¢ udost
gpnienie przystepnego finansowo europejskiego systemu patentowego,
ktory bylby uznawany na zasadzie wzajemnos$ci przez pozostale najwa
zniejsze  systemy patentowe na $§wiecie oraz poparty spojnym
paneuropejskim systemem sadowego dochodzenia praw patentowych?®.
Ponadto nalezy rozwiaza¢ szereg kwestii zwiazanych z badaniami i
rozwojem, takich jak okres ochrony przed zgloszeniem patentu, regulacje
dotyczace wspdiwlasnosci oraz patentowe wyjatki dla badan, aby zapewnic¢
jednakowe postepowanie w calej UE.

Aby EPB mogtla efektywnie 1 poprawnie funkcjonowa¢ w pelnej symbiozie
ze spoteczenstwem europejskim, konieczne jest stworzenie nowych kanatow
1 innowacyjnych sposobéw komunikacji 1 dyskusji na temat nauki, badan 1
technologii oraz wigksze zaangazowanie uczestnikow badan w dziatania
edukacyjne 1 szkoleniowe. Zapewni to nalezyte informowanie obywateli
Europy o wszystkich istotnych kwestiach bedacych przedmiotem badan oraz
rozpowszechnienie metod badawczych nakierowanych na speianie potrzeb
1 ambicji spotecznych, a takze popularyzacj¢ rozpowszechnianie kultury i
ducha innowacyjnosci w  calym  spoleczenstwie.  Zastosowanie
innowacyjnych metod potrzebne jest rowniez do poprawy dostepnosci i
absorpcji wlasciwej naukowej i technicznej wiedzy specjalistycznej w celu
podejmowania decyzji w oparciu o dowody.

Przeplyw wiedzy

23
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Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 3.2.4.
Patrz: komunikat Komisji w sprawie ulepszenia transferu wiedzy pomigdzy instytucjami badawczymi i

przemystem w Europie: w strong otwartych innowacji, KOM(2007) 182 z 4.4.2007, wraz z towarzysz
acym dokumentem roboczym stuzb Komisji SEK(2007) 449.
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Patrz: komunikat Komisji w sprawie rozwoju systemu patentowego w Europie, KOM(2007) 165 z
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Czy istnieje potrzeba realizacji na szczeblu UE polityki i rozwiazan praktycznych w
zakresie zapewnienia otwartego dostegpu do danych pierwotnych 1 wzajemnie
weryfikowanych publikacji wynikow badan finansowanych ze srodkow publicznych
oraz ich rozpowszechniania?

Jakie przepisy powinny si¢ sktada¢ na europejskie regulacje dotyczace przeplywu
wiedzy pomigdzy instytucjami naukowo-badawczymi a sektorem przemystowym w
oparciu o dobra praktyke 1 modele?

Czy istnieja kwestie zwiazane z badaniami i rozwojem, takie jak okres ochrony przed
zgloszeniem patentu, regulacje dotyczace wspotwlasnosci oraz patentowe wyjatki dla
badan, ktére wymagaja rozpatrzenia na poziomie europejskim?

Jakie warunki nalezy stworzy¢ do propagowania nowatorskich sposobow
komunikacji, nauczania, dyskusji i oceny osiagnie¢ naukowych 1 technicznych przez
Europejczykoéw oraz absorpcji wiedzy w celu podejmowania decyzji w oparciu o
dowody?

Optymalizacja programow i priorytetéw naukowo-badawczych

0d 2000 r. glownym celem zwiazanym z Europejska Przestrzenia Badawcza
jest zapewnienie spojnosci krajowych 1 regionalnych programow i
priorytetow naukowo-badawczych w dziedzinach o zasiggu europejskim.
Osiagnigto pewien postep w tym wzgledzie, jednak w dalszym ciagu nie
doréwnuje on aspiracjom i potencjalnym mozliwo$ciom w tym zakresie.

Promowanie  Dalszy postgp moze przyja¢ formg wspolnych zasad wzajemnej weryfikacji,
wspdlnych zasad i kontroli jako$ci 1 wspblnej oceny europejskich, krajowych i regionalnych

LV;‘Z eerl.ZEgo programOw 1 agencji, co wplyngloby na uproszczenie i1 podniostoby
programéww celu efektywnos$¢ finansowania prac badawczych w Europie. Kolejnym krokiem
podniesienia naprzod byloby wzajemne otwarcie programéw krajowych i1 regionalnych
efektywnosci dla uczestnikéw z innych panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci w
ﬁ”ans?wania ze przypadku badan podejmowanych z inicjatywy naukowcow. Umozliwitoby
Srodkéw to naukowcom ubieganie sie¢ o $rodki w innym panstwie cztonkowskim w
publicznych

celu podniesienia jakosci badan naukowych w catej Unii oraz skutecznosci
przydziatu $§rodkéw na najlepsze badania w Europie, wzmacniajac wpltyw
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych.
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Swiadczen w celu
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Wspolna
identyfikacja najwi
ekszych problemow
spotecznych poza
mozliwosciami
poszczegdlnych pa
nstw

Odnosnie do badan na rzecz spoleczenstwa, w przypadku ktérych o
przyznaniu funduszy decyduja okreslone dziedziny lub tematy o bezpo
srednim znaczeniu dla obywateli, sektora przedsigbiorstw lub decydentow,
wiele zagadnien najlepiej porusza¢ w ramach programéw badawczych w
poszczegbdlnych krajach lub regionach, zwlaszcza w celu rozwoju Ilub
rozszerzenia ich potencjalu naukowo-technicznego i1 wyjscia naprzeciw
lokalnym potrzebom. Interakcja pomigdzy takimi programami moze mie¢ ro
zny stopien intensywno$ci, od prostej wymiany informacji po S$cislta
koordynacje. Jednak w przypadku niektorych zagadnien najlepszym lub
nawet jedynym skutecznym rozwiazaniem jest realizacja europejskich, a
niekiedy $wiatowych programoéw badawczych, finansowanych wspolnie ze
srodkow UE 1 krajowych przy wsparciu ze strony sektora przedsigbiorstw i
Sponsorow.

Nadrzedna wartoscia dziatan podjetych w okresie od 2000 r. jest wykazanie
potencjatu 1 warunkow osiagnigcia sukcesu, a takze ograniczen, jakie niesie
za sobg koordynacja poszczeg6lnych programow?.

Od 2003 r., oddolna inicjatywa ERA-Net dziala na rzecz koordynacji
programow krajowych 1 regionalnych. Inne programy, takie jak ,,Regiony
wiedzy” w ramach siédmego programu ramowego i ,,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych” w ramach polityki spdjnosci, w sposob szczegdlny
wspieraja wspotprace miedzy regionami. Jesli chodzi o inicjatywg¢ ERA-Net,
zasada tzw. ,zmiennej geometrii” przyczynila si¢ do wigkszej gotowosci
uczestnikow do czeSciowej integracji wdrazanych programéw. Jednak
pierwsze lata realizacji tej inicjatywy pokazaly wyraznie, ze warunkiem
sukcesu jest opracowanie dobrze zdefiniowanych krajowych i regionalnych
programow o wiasciwej strukturze i odpowiednim budzecie.

Takie same doswiadczenia ptyna z jedynej do tej pory proby koordynacji
krajowych programéw badawczych na szersza skalg, zgodnie z art. 169
Traktatu WE, jaka bylo ,,Partnerstwo pomigdzy Europa a krajami rozwijaj
acymi si¢ w zakresie badan klinicznych”. Przypadek ten pokazuje, ze nawet
gdy uczestniczace w inicjatywie panstwa czltonkowskie oficjalnie zobowiaza
si¢ do laczenia zasoboéw na plaszczyznie ponadkrajowej, praktyczne wdro
zenie takiego przedsigwzigcia okazuje si¢ niezwykle trudne.

Podjeto rowniez dziatania na rzecz wspdlnej identyfikacji najwickszych
problemow 1 szans wszystkich lub wigkszosci panstw, wymagajacych podj
gcia dziatan badawczych przekraczajacych indywidualne mozliwosci
poszczegbdlnych panstw, 1 zdefiniowania na tej podstawie szeroko
zakrojonych programow badawczych. Na przyktad w ramach realizowanych
przy wsparciu poszczegolnych sektoroéw przemystu europejskich platform
technologicznych zdefiniowano paneuropejskie wizje i programy badawcze
w poszczegdlnych dziedzinach, ktore sa uwzgledniane przy ustalaniu
priorytetow europejskiego programu ramowego na rzecz badan naukowych.
W niektorych krajach istnieja plany czeSciowego uwzglednienia
europejskich programéw badan naukowych w krajowych priorytetach.
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Dokument roboczy stuzb Komisji, rozdziat 2.
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Wizje i programy badan opracowane w ramach platform technologicznych
skupione sa wokot tematéw interesujacych dla sektora przedsigbiorstw.
Moglyby one przyczyni¢ si¢ do szerszego, komplementarnego procesu
wspolnego planowania prac badawczych na poziomie europejskim i
krajowym, z uwzglednieniem wszystkich zainteresowanych stron — instytucji
naukowo-badawczych, sektora przedsigbiorstw, organizacji spotecznych itp.
Proces taki umozliwitby ustalanie europejskich, krajowych i regionalnych
priorytetow prac badawczych w oparciu o systematyczna identyfikacj¢ najwi
gkszych problemoéw spolecznych. Do systematyzacji 1 wzbogacenia takiego
podejscia przyczyni¢ moglyby si¢ wspolnie prognozowanie 1 ocena
technologii, realizowane przy $cistej wspolpracy krajowych organizacji i z
udzialem wszystkich zainteresowanych stron oraz obywateli. Interesujacy
precedens stanowi¢ moze podjeta niedawno inicjatywa na rzecz
opracowania europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych®’.

Wspdlne inicjatywy technologiczne, tworzone na podstawie art. 171
Traktatu WE, reprezentuja nowy sposob ustanawiania partnerstwa
publiczno-prywatnego w dziedzinie badan naukowych na poziomie
europejskim, zapewniajacy szeroko zakrojona koordynacje dziatan
badawczych. Inicjatywy takie proponowane sa celem realizacji programow
badawczych obejmujacych fragmenty programu badawczego europejskich
platform technologicznych, w nielicznych przypadkach, gdzie uzasadnione
jest to skala 1 zakresem programow. W nadchodzacych miesiacach
spodziewane jest podjecie pierwszych inicjatyw w tym zakresie.

W $rednim okresie mozliwe bedzie zastosowanie nowego podejscia do
ustanawiania i wdrazania wspolnych programoéw badan podejmowanych na
potrzeby spoteczenstwa. Ich docelowa skala, skuteczno$¢ 1 wplyw
zapewnione be¢da poprzez nastepujace cechy charakterystyczne badan:

— Zmienne konfiguracje, zalezne od priorytetow, kompetencji i typu zaanga
zowania zainteresowanych stron i1 panstw cztonkowskich;

— Priorytety 1 wspolne programy ustalane beda w oparciu o wspolne
prognozy;

— Elastyczne mechanizmy finansowania faczace, w razie potrzeby, granty z
zache¢tami podatkowymi (majacymi zacheci¢ do uczestnictwa sektor
przedsigbiorstw) oraz z innymi instrumentami, takimi jak
przedkomercyjne zaméwienia ustug badawczo-rozwojowych;

— Wspolne zasady wdrozenia, w szczegolnosci w zakresie wzajemnej
weryfikacji, norm etycznych, wykorzystania wynikow, kontroli jakosci,
rozliczalnos$ci 1 oceny, a takze — w stosownych przypadkach — wspolne
struktury zarzadcze.

7 KOM(2007) 60 z 21.12.2007.
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Wykorzystywanie
potencjatu miedzyrz
adowych
organizacji
badawczych

Poprzez swoja wielko$¢ 1 charakter dzialah migdzyrzadowe organizacje
badawcze, np. reprezentowane w EIROforum?, wspomagaja poprawe
spojnosci, jakosci 1 wynikow dzialan podejmowanych na poziomie
europejskim w szeregu dziedzin badawczych. Spdjnos¢ pomiedzy dzia
faniami tych organizacji, a takze sp6jnos$¢ z inicjatywami badawczymi UE i
innymi programami jest bardzo istotna, zaréwno w Europie, jak 1 w
kontaktach z reszta $wiata. W niektorych przypadkach spdjnos¢ ta moze
zosta¢ zwigkszona dzigki przystapieniu Wspodlnoty do tych organizacji
celem reprezentowania wspolnego interesu wszystkich panstw UE 1 krajow
stowarzyszonych. Dodatkowy wkiad w spojnos¢ dziatan podejmowanych w
ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej moglyby wnies$¢ miedzyrz
adowe struktury sieciowe, takie jak EUREKA czy COST.

2 CERN, EFDA, EMBL, ESA, ESO, ESRF, ILL. Zob.http://www.eiroforum.org. Relacja miedzy UE a
ESA jest obecnie przedmiotem debaty w konteks$cie umowy ramowej z 2003 r. pomiedzy WE a ESA
oraz dalszego rozwoju europejskiej polityki przestrzeni kosmiczne;.
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Optymalizacja programow i priorytetéw naukowo-badawczych

25.

26.

27.

28.

29.

3.6.

Czy nalezy opracowac 1 wdrozy¢ wspolne zasady wzajemnej weryfikacji, kontroli jako
Sci 1 tacznej oceny europejskich, krajowych i regionalnych programoéw badawczych?
Czy programy te powinny zosta¢ otwarte dla uczestnikow z innych panstw cz
fonkowskich? W jaki spos6b?

Czy istnieje potrzeba ustalenia wspdlnych zasad rozliczalno$ci finansowania badan w
sektorze publicznym, ktore ulatwilyby uproszczenie regulacji i procedur oraz podnios
tyby ich skutecznos¢ 1 wydajnos¢?

Jakie procesy zwigzane z uczestnictwem w badaniach nalezy wdrozy¢ w celu umo
zliwienia organom administracyjnym wspolnej identyfikacji i podjecia decyzji odnosnie
do najwigkszych probleméw spolecznych, ktoérych rozwiazanie wymaga tfaczenia
zasobow 1 mozliwos$ci?

W przypadku probleméw spotecznych o wymiarze paneuropejskim lub §wiatowym, w
jaki sposdéb mozna ustanowic 1 przetestowac¢ zasady i sposoby wspdlnego planowania
badan naukowych, angazujac wszystkie zainteresowane strony (instytucje naukowo-
badawcze, sektor przedsigbiorstw, spoteczenstwo) i faczac fundusze z UE, fundusze
krajowe, regionalne, pochodzace z sektora przedsigbiorstw 1 od sponsorow?

Czy UE powinna przystapi¢ do mi¢edzyrzadowych organizacji badawczych?

Otwarcie na Swiat: migdzynarodowa wspélpraca naukowo-techniczna

Zwiekszenie
znaczenia mi
edzynarodowej
wspolpracy
naukowo-
technicznej dla g
townych zewn
etrznych celow
politycznych UE

Zaciesnienie
koordynacji pomi
edzy UE a pa
nstwami cz
tonkowskimi

Nauka nie zna granic, a problemy, ktorych rozwigzanie wymaga
przeprowadzenia badan naukowych, coraz czesciej maja charakter globalny.
Wyzwanie polega na tym, aby migedzynarodowa wspotpraca naukowo-
techniczna przyczyniala si¢ do stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu na

Swiecie.

Dlatego tez Europejska Przestrzen Badawcza powinna otworzy¢ si¢ na
$wiat, a wspolpraca naukowo-technologiczna z krajami partnerskimi nalezy
kierowa¢ w sposdb spojny i zgodny z polityka badawcza®. Spdjne podejscie
do miedzynarodowej wspoOtpracy naukowo-technicznej, pod hastem
zrOwnowazonego rozwoju globalnego, moze pomoc w budowie mostow
pomigdzy poszczegdlnymi narodami 1 kontynentami.

Takie sukcesy jak na przyktad budowa reaktora ITER dowodza, ze Europa
posiada wol¢ 1 zdolno$¢ przywddztwa w rozwiazywaniu globalnych
problemow wraz z partnerami z catego $§wiata. Europa coraz mocniej anga
zuje si¢ w $wiatowe inicjatywy w innych dziedzinach, np. w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Jednak ogolnie rzecz biorac zaangazowanie to jest
obecnie mato systematyczne i1 czgsto stabo skoordynowane z dziataniami
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W rezultacie zarowno Europa, jak i
indywidualne panstwa cztonkowskie traca wiele ze swojego potencjalnego
wplywu na sytuacje w Swiecie.

29

Dokument roboczy stuzb Komisji, par. 3.1.2.
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Stworzenie
wspolnego podej
scia wobec ...

... krajow sqsiaduj
qcych...

... krajow rozwijaj
qcych sie...

... oraz krajow
uprzemystowionych
i krajow wschodz
acych

Zaciesnienie koordynacji pomi¢dzy UE a panstwami cztlonkowskimi, a takze
pomigdzy polityka wspotpracy naukowo-technicznej a innymi dziedzinami
stosunkow zewngtrznych, jest konieczne i1 zaowocuje obopolnymi korzy
sciami. O koordynacje taka nalezy zabiega¢ zaré6wno w ramach
wielostronnych foréw 1 inicjatyw, jak 1 w dwustronnej wspotpracy z krajami
partnerskimi.

Lepsza koordynacje osiagna¢ mozna poprzez zastosowanie wspdlnego
podejscia, opartego w szczegolnosci na wymienionych ponizej wytycznych.
Sytuacja poszczegoOlnych krajow partnerskich moze czgsto wymagac
zastosowania kombinacji ponizszych koncepcji:

— We wspodlpracy z krajami sasiadujacymi nalezy dazy¢ do utworzenia
,rozszerzonej EPB” bez granic, ktora bedzie wspiera¢ inne elementy
europejskiej polityki sasiedztwa, a jednoczes$nie odnosi¢ z nich korzysci.
Powyzsze dziatania powinny obejmowa¢ udzial naszych sasiadow nie
tylko w ramowym programie UE na rzecz badan naukowych®, lecz takze
w innych wymiarach Europejskiej Przestrzeni Badawczej, takich jak
koordynacja programow 1 infrastruktur badawczych, wdrazanie zasad
przeplywu wiedzy oraz zwigkszanie mobilnosci naukowcow.

— We wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ nalezy dazy¢ do zwigkszenia
ich potencjalu naukowo-technicznego 1 wspierania ich zrbwnowazonego
rozwoju w $cistym zwiazku z polityka rozwoju, jednoczesnie prowadzac
partnerska wspotpracg w ramach inicjatyw globalnych.

— We wspodtpracy z krajami uprzemystowionymi i1 krajami wschodzacymi
najwigkszy nacisk nalezy potozy¢ na programy przynoszace obopolne
korzysci, w szczegdlnosci w dazeniu do rozwiazania globalnych
problemow. Z wieloma krajami zawarto umowy o wspdlpracy naukowo-
technicznej. Nalezy krytycznie oceni¢ funkcje takich umoéw, zwlaszcza
pod wzgledem zachowania zasady wzajemnos$ci i waznej kwestii praw w
fasnosci intelektualnej. W niektorych przypadkach zawarto bardziej
wyspecjalizowane umowy w celu wsparcia wspotpracy w konkretnych
dziedzinach, np. w dziedzinie nanotechnologii z USA. Umowy takie nale
zy oceni¢ pod wzgledem ich przyczyniania si¢ do realizacji ogdlnych
europejskich 1 migdzynarodowych priorytetow i programéw badawczych.
W tym kontek$cie wspiera¢ mozna dalsze inicjatywy wspolnych
projektow.

30

Patrz: komunikat Komisji KOM(2006) 274 z dnia 4.12.2006 r. dotyczacy ogoélnej koncepcji umo

zliwienia krajom objetym europejska polityka sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach

Wspdlnoty.
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Wspélne rozwi Jako uzupehienie powyzszych ogdlnych wytycznych, UE 1 jej panstwa cz

qzywanie fonkowskie powinny zbada¢ mozliwos¢ przyjecia wspolnego podejscia do
globalnych . ia olobalnvch blemoéw i kaiani . Invch b
oblemdw i rozwiazywania globalnych problemoéw i zaspokajania regionalnych potrze
gaspokajanie Wystqpl.ljatc':ych w niek‘F(')r'ych qus'ciach s'wi'c.lta: ‘Sprawaf wymagajaca
regionalnych uzgodnienia z wszystkimi krajami partnerskimi jest migdzynarodowa
potrzeb ... wymiana naukowcow. Natomiast w celu poprawy spojnosci priorytetow

... wszczegolnosci

naukowo-technicznych 1 dziatan na szczeblu migdzynarodowym nalezy
preferowac inicjatywy wielostronne przed dwustronnymi. Wiaze si¢ to zw
faszcza z pracami w ramach organizacji wielostronnych, takich jak

w ramach uméw UNESCO, OECD i G8, uméw wielostronnych, takich jak ramowa
wielostronnych konwencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i umowa z

Kotonu, oraz ze wspolpraca z organizacjami regionalnymi, takimi jak Unia
Afrykanska, ASEAN i Mercosur.

Otwarcie na Swiat: migdzynarodowa wspoélpraca naukowo-techniczna

30.

31.

32.

33.

34.

35.

W jaki sposob Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie moga wspotdziata¢ w celu
(1) zdefiniowania priorytetdéw migdzynarodowej wspotpracy naukowo-technicznej w
Scistej koordynacji z innymi wymiarami stosunkoOw zewngtrznych; (ii) zapewnienia
skoordynowanego i1 skutecznego wykorzystania instrumentow 1 zasobow; (iil) przyj
gcia wspolnego stanowiska w inicjatywach wielostronnych?

W jaki sposob Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie moga wspotdziata¢ w celu
zbadania potencjatu inicjatyw migdzynarodowych programoéw badawczych dotycz
acych kwestii o wymiarze globalnym, angazujacych Wspolnote, panstwa cz
fonkowskie 1 kraje trzecie?

W jaki sposob nalezy ksztaltowa¢ wspodlprace naukowo-techniczna z r6é6znymi
grupami krajow partnerskich, aby skoncentrowac ja na konkretnych celach? Czy nale
zy zbada¢ uzupehiajace metody regionalne?

W jaki sposdb mozna zorganizowaé uczestnictwo krajow sasiadujacych w
Europejskiej Przestrzeni Badawczej w ramach europejskiej polityki sasiedztwa?

W jaki sposéb mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ dwustronnych uméw UE o wspotpracy
naukowo-technicznej? Czy istnieja alternatywne lub uzupehiajace instrumenty, ktore
mozna zastosowac, np. wspolne inicjatywy projektow, w miar¢ mozliwos$ci angazuj
ace panstwa cztonkowskie?

W jaki sposob mozna wspiera¢ wspdlne europejskie programy wspotpracy naukowo-
technicznej] w ramach organizacji i uméw wielostronnych, a takze w ramach wspo
Ipracy z organizacjami regionalnymi?

Co dalej: debata publiczna i dalsze kroki
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Komisja

Europa posiada ogromny potencjat badawczo-rozwojowy, ktory nalezy
wykorzysta¢. Komisja jest zdania, ze przedstawione powyzej ogolne
kierunki rozwoju moga znaczaco wzmocni¢ Europejska Przestrzen
Badawcza, dzigki czemu bedzie ona w stanie przyczyni¢ si¢ do rozwi
azywania najwigkszych aktualnych probleméw Europy oraz do realizacji
celow strategii lizbonskie;.

Za pomoca niniejszej zielonej ksiggi Komisja rozpoczyna szeroko zakrojone

rozpoczyna szeroko konsultacje i debatg, majace na celu okreslenie i omdéwienie kierunkow

zakrojone
konsultacje i debat

e...

rozwoju oraz sformutowania nowych idei. W tym celu Komisja:

— wzywa Parlament Europejski i Rade, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny 1 Komitet Regionéw do wyrazenia opinii na temat poddanych
pod dyskusje kierunkéw rozwoju;

— wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania szerokiej debaty na szczeblu
krajowym i regionalnym;

— wzywa naukowcOw 1 organizacje zrzeszajace naukowcoOw, uczelnie wy
zsze, przedsigbiorstwa, organizacje spoteczne i1 obywateli do zaanga
zowania si¢ w debate 1 do uczestnictwa w publicznych konsultacjach
zainicjowanych niniejsza zielona ksiega®!.

... weelu wsparcia  Na podstawie wynikow konsultacji i debaty Komisja zamierza przedstawi¢

przygotowania wniosek w sprawie inicjatywna rok 2008.
przysziych

inicjatyw

W celu wsparcia debaty i wniesienia wkladu w przygotowanie propozycji
Komisja organizowa¢ bedzie imprezy tematyczne oraz korzysta¢ bedzie z
zewnetrzne] wiedzy specjalistycznej w celu opracowania zagadnien
poddanych pod dyskusj¢ w niniejszym dokumencie.

Komisja zreformuje rowniez Europejski Komitet Konsultacyjny ds. Badan
(EURAB) w celu zwigkszenia roli, jaka odgrywa on w realizacji
Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Do jego kompetencji naleze¢ bedzie
pomoc Komisji Europejskiej] w zwotywaniu regularnych zgromadzen
wszystkich zainteresowanych stron europejskich badan naukowych.

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ rozw0j procesu gromadzenia, analizy,
monitorowania i oceny danych, w celu wzmocnienia bazy uzasadniajacej
rozwoj Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz pomiaru postepu w jej
realizacji*?.

31
32

http://ec.europa.eu/research/era. Konsultacje publiczne beda trwaé do 31 sierpnia 2007 .

W szczegolnosci w oparciu o Europejski System Statystyczny, ktory bedzie tematem nastgpnego
komunikatu Komisji dotyczacego statystyki nauki, techniki i innowacji, a takze w oparciu o system
informacyjny ERAWATCH dotyczacy krajowej polityki w zakresie badan
(http://cordis.europa.eu/erawatch) i o unijny system monitorowania naktadow na badania naukowe
sektora przemystowego (http://iri.jrc.es).
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