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GRONBOK

Europeiska omridet for forskningsverksamhet: Nya utsikter

(Text av betydelse for EES)

Sammanfattning

Nér vi ndrmar oss dversynen av den forsta trearsomgangen for den fornyade Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsdttning och inledningen av den andra omgangen 2008, ar det lampligt att
utvirdera de framsteg som gjorts och diskutera framtida riktlinjer for ett av Lissabonstrategins
centrala inslag — det europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA). I en fordnderlig
virld som kénnetecknas av den allt snabbare globaliseringen av forskning och teknisk
utveckling och framvéxten av nya vetenskapliga och tekniska maktfaktorer — frimst Kina och
Indien — dr det europeiska omradet for forskningsverksamhet 1 hogre grad &n nigonsin en
hornsten 1 ett europeiskt kunskapssamhille. I ett sddant samhille utnyttjas forskning,
utbildning, yrkesutbildning och innovation till fullo for att uppfylla EU:s ekonomiska, sociala
och miljdméssiga ambitioner och medborgarnas forvintningar.

ERA-konceptet forknippar en europeisk “inre marknad” for forskning, med fri rorlighet for
forskare, teknik och kunskap; effektiv samordning pa EU-niva av forskningsverksamhet,
forskningsprogram och forskningspolitik av nationell och regional omfattning; initiativ som
genomfors och finansieras pd EU-niva. En del framsteg har gjorts sedan konceptet godkéndes
vid Europeiska radets mdte 1 Lissabon 2000. Det europeiska omradet for
forskningsverksamhet har blivit en central referensram for den europeiska forskningspolitiken.
Det aterstdr dock mycket arbete med uppbyggnaden av ERA, framfor allt for att komma till
ritta med den fragmentering som priglar verksamhet, program och politik pa
forskningsomradet 1 hela Europa. Det europeiska omrdde for forskningsverksamhet som
forskarsamhdllet, ndringslivet och medborgarna behover bor kiannetecknas av foljande:

— Ett tillrickligt flode av kvalificerade forskare med stor rorlighet mellan institutioner,
discipliner, sektorer och linder.

— Forskningsinfrastruktur i virldsklass, som &r integrerad, nitverksbaserad och tillgénglig
for forskarlag fran hela Europa och vérlden, framst tack vare nya generationers infrastruktur
for elektronisk kommunikation.

— Hogklassiga forskningsinstitutioner som deltar i effektivt samarbete och partnerskap
mellan den offentliga och den privata sektorn och utgdr kérnan i “kluster” for forskning och
innovation. Hér ingér virtuella forskningssamhéllen”, som vanligen dr specialiserade pé
tvarvetenskapliga omrdden och drar till sig en kritisk massa ménskliga och finansiella
resurser.

— Effektiv kunskapsdelning, frimst mellan den offentliga forskningen och industrin samt
allménheten 1 stort.

— Ordentligt samordnade forskningsprogram och prioriteringar, inklusive en avsevird
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médngd gemensamt planerade offentliga forskningsinvesteringar pd EU-nivd med
gemensamma prioriteringar, samordnat genomforande och samfilld utvirdering.

— Ett brett 6ppnande av det europeiska forskningsomridet mot omvirlden med sarskild
betoning pd grannlinder och ett starkt engagemang for att mota globala utmaningar
tillsammans med EU:s partner.

Med utgingspunkt i en beddmning av situationen pa dessa huvudomréden behandlas i denna
gronbok ett antal frigor om hur det europeiska omradet for forskningsverksamhet kan
fordjupas och breddas sé att det till fullo bidrar till den fornyade Lissabonstrategin. Avsikten &r
att inleda en bred institutionell och offentlig debatt for att kunna utarbeta initiativ till 2008.
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1. En ny granskning av det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Globaliseringen
medfor bade
chanser och
risker for det
europeiska
omrddet for
forskningsverksa
mhet.

Det har gjorts
framsteg i
utvecklingen av
det europeiska
omrddet for
forskningsverksa
mhet

Sedan Europeiska radet vid sitt mote i Lissabon 1 mars 2000 bekréiftade malet
att skapa ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet (ERA) har méanga
initiativ inletts. Det dr nu dags att utvirdera vad som astadkommits hittills
och Overviga vad som aterstar att gora for att forverkliga ERA.

Oversynen av ERA ir bradskande, eftersom globaliseringen av forskning och
teknisk utveckling gar allt snabbare och nya vetenskapliga och tekniska
maktfaktorer — Kina, Indien och andra tillvixtekonomier — drar till sig
avsevirda och allt stérre FoU-investeringar'. Denna utveckling innebér nya
mojligheter for Europa och virlden. Samtidigt vicker den frigan om EU:s
formaga att bibehdlla sina konkurrensfordelar 1 fraga om kunskap och
innovation, vilket dr centralt 1 den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsédttning. Hanteringen av denna fraga blir ett viktigt &mne under den
kommande tredrsomgangen for strategin, som skall inledas 2008.

EU och medlemsstaterna har till fullo erkidnt att ERA, tillsammans med
hogkvalitativ ~ utbildning och livslingt ldrande, men ocksd en
innovationsvénlig omgivning, dr avgdrande for att Europa skall kunna bli ett
ledande kunskapssamhélle s& att forutsittningar ddrmed skapas for
langsiktigt vélstdnd. ERA-konceptet innefattar tre inbOrdes relaterade
aspekter: en europeisk “inre marknad” for forskning, med fri rorlighet for
forskare, teknik och kunskap; effektiv samordning pa EU-nivd av
forskningsverksambhet, forskningsprogram och forskningspolitik av nationell
och regional omfattning; initiativ som genomfors och finansieras pa EU-
nivaZ.

Sasom framgar av kommissionens stddjande arbetsdokument har manga
atgarder vidtagits for att ga framéat pa dessa omraden, bl.a. foljande:

— EU:s ramprogram for forskning ar sérskilt utformat for att stodja
bildandet av ERA, och finansieringen har dkats avsevirt, om dn mindre dn
vad Europeiska kommissionen forst foreslog. Nya initiativ som inletts i
samband med sjunde ramprogrammet (2007-2013), t.ex. Europeiska
forskningsrddet, kommer att fi stor betydelse for det europeiska
forskningslandskapet. Det framtida Europeiska tekniska institutet har
ocksa potential att spela en viktig roll i skapandet av “kunskaps- och
innovationsgemenskaper” av varldsklass.

! Kommissionens arbetsdokument [SEK(2007) 412], avsnitt 3.1.1.

Kommissionens arbetsdokument, kapitel 1.
Kommissionens arbetsdokument, kapitel 2.
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Det daterstar
emellertid
mycket att gora
for att fa bukt
med
fragmenteringen
av den offentliga
forskningen.

— Initiativ har inletts for att forbattra samordningen av forskningsverksamhet
och  forskningsprogram. Bland dessa finns de europeiska
teknikplattformarna, genom vilka industrin och andra intressenter
utvecklat  gemensamma  langsiktiga  visioner och  strategiska
forskningsagendor pd omréden av intresse fOor néringslivet, och det
nedifrédn och upp-orienterade "ERA-Net”-systemet, som utgdr ett stod vid
samordningen av nationella och regionala program’.

— Politiken samordnas genom den ”“0ppna samordningsmetoden” och
tillimpning av frivilliga riktlinjer och rekommendationer. Hérigenom
stimuleras en debatt- och reformprocess pa nationell niva, som lett till att
alla medlemsstater har faststéllt nationella mal for FoU-investeringarna
inom ramen for det dvergripande EU-madlet pd 3 % av BNP och vidtagit
atgarder for att forbattra sina forsknings- och innovationssystem®.

— EU har antagit en "brett upplagd innovationsstrategi”, som kommer att
forbattra de Gvergripande villkoren for forskning och innovation’. 1 detta
sammanhang antogs i november 2006 gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation® och riktlinjer for
effektivare anvindning av skatteincitament for forskning och utveckling’,
och en europeisk patentstrategi foreslas for att bryta dodlaget i friga om
gemenskapspatentet®, och initiativ forbereds for att stodja framvixten av
europeiska “’pionjarmarknader” inom lovande teknikintensiva sektorer.

— Inom EU:s sammanhallningspolitik och dess finansiella instrument,
strukturfonderna, ges hog prioritet at utveckling av forsknings- och
innovationskapaciteten, sérskilt i mindre utvecklade regioner. Tillsammans
med den prioritet detta ges 1 de flesta medlemsstaters interna politik kan
hela EU pé sé sdtt fa mojlighet att delta 1 och till fullo utnyttja fordelarna
med det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

Dessa initiativ dr virdefulla framsteg att bygga vidare pa. Mycket
forberedande arbete aterstar dock for att bygga upp ERA, sirskilt for att
komma till ritta med den fragmentering som fortfarande i hog grad
kénnetecknar EU:s offentliga forskningsfundament. Fragmenteringen hindrar
EU frén att nd upp till sin forsknings- och innovationspotential, och
européerna far som skattebetalare, konsumenter och medborgare betala ett
mycket hogt pris for detta:

— Forskarnas karridrmojligheter begrinsas fortfarande av riéttsliga och
praktiska hinder som stér i vigen for deras rorlighet mellan institutioner,
sektorer och lander.

— Det é&r ofta svart for foretag att samarbeta och ingd partnerskap med
forskningsinstitutioner i Europa, sarskilt 6ver granserna.

® N o w»n AW

Kommissionens arbetsdokument, kapitel 2.
Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 2.2.
KOM(2006) 502, 13.9.2006.

EUT C 323, 30.12.2006, s. 1.

KOM(2006) 728, 22.11.2006.

KOM(2007) 165, 4.4.2007.
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— Naér det giller den nationella och regionala forskningsfinansieringen
(program, infrastruktur, grundfinansiering av forskningsinstitutioner) ar
samordningen fortfarande mycket liten. Detta leder till spridning av
resurserna, omfattande dubbelarbete, vinster frin potentiella dverskott
som inte realiseras samt till att EU inte kan spela den globala roll som
Europas FoU-kapacitet annars skulle medge, framfor allt nér det géller att
mota globala utmaningar.

— Reformer pa nationell niva saknar ofta ett genuint europeiskt perspektiv
och griansoverskridande sammanhallning.

Européerna tycks vara medvetna om detta pris. En undersékning som gjorts
nyligen visar att 83 % anser att forskningsverksamheten 1 storre utstrackning
bor samordnas mellan EU:s medlemsstater’.

Men ocksd for Fragmenteringen av den offentliga forskningen goér Europa mindre attraktivt
att bfh‘;.”a och  for naringslivets FoU-investeringar. Foretagssektorn forvintas bidra med tva
Z:?VZ;;lg mer tredjedelar av malet for FoU-intensiteten pd 3 % av BNP. Enligt nya
investeringar i uppgifter 6kade de EU-baserade foretagen sina sammanlagda FoU-utgifter
EU:-s FoU. med mer dn 5 % 2006, men detta dr fortfarande mindre dn 6kningen av FoU-
utgifterna i de foretag som &r baserade utanfor EU'. EU-baserade foretag
investerar 1 sjilva verket mer i FoU 1 USA &n USA-baserade foretag gor i
EU, och detta transatlantiska nettoutflode av FoU-investeringar okar''. En
véasentlig och varaktig Okning av niringslivets FoU-investeringar &r
avgorande for att den radande stagnationen av EU:s sammanlagda FoU-
intensitet pd 1,9 % av BNP'? skall kunna brytas och for fortsatta framsteg

mot mal pa nationell nivd och EU-niva.
Undersokningar'? visar att foretag som investerar i FoU i forsta hand vill ha
— gynnsamma ¢vergripande villkor for kommersiellt utnyttjande av tekniken,

— ett tillrickligt antal vilutbildade och rorliga forskare som dr lyhorda for
industrins behov och

— en hogklassig offentlig forskningsbas (forskningsinstitutioner och
infrastruktur) med ett nira samspel med industrin.

Eurobarometer: Europeans, Science and Technology, juni 2005, http://ec.europa.eu/public_opinion.
10 2006 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, http://iri.jrc.es/research.

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.3.1.

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.3.1.

13 2005 EU Survey on R&D Investment Business Trends, http://iri.jrc.es/research.

14 KOM(2007) 60, 21.2.2007.
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EU:s 6versyn av den inre marknaden' och initiativ som de ovanndmnda, som
har sin grund i1 den brett upplagda innovationsstrategin, dr inriktad pa
innovationens efterfragesida, men i denna gronbok ligger fokus pé de
faktorer som paverkar resultaten for de europeiska forskningssystemen.
Malet ér att komma till rdtta med fragmenteringen av insatser och politik och
se till att EU drar storsta mojliga fordel av globaliseringen inom vetenskap

och teknik.
2. Visionen for det europeiska omradet for forskningsverksamhet
Det europeiska For att ge ramar for diskussionen, anpassa insatserna och utvirdera de
omrddet [ framsteg som gjorts dr det viktigt att identifiera de frimsta inslagen i ett

forskningsverksamhe
t skall férankra
kunskapen i

fullt genomfort europeiskt forskningsomrade. Med utgangspunkt i de
huvudprinciper som man enhilligt kom 6verens om 2000 bor ERA

samhiillet och innefatta foljande:
frigéra Europas
kunskapspotential pd 1. Ett tillrickligt flode av kvalificerade forskare. Forskarna bor
alla omrdden: stimuleras av en gemensam arbetsmarknad med attraktiva
mdnniskor, arbetsvillkor for bdde midn och kvinnor. Det giller frimst
infrastruktur, o . .. . . .
organisationer, franvaro av ekonorm?ka eller adnymstratwa hlnder for
finansiering, gransoverskridande rorlighet. Akademiska forskartjanster och
kunskapsspridning nationella forskningsprogram i1 hela EU bor Oppnas helt och
och globalt hallet, med starka drivkrafter for internationell rekrytering av
samarbete forskare och underldttad rorlighet mellan discipliner och mellan
den offentliga och den privata sektorn. Denna rorlighet bor bli ett
standardinslag i en framgangsrik forskarkarridr.

2. Forskningsinfrastruktur av  virldsklass. Grundliggande
infrastruktur bér byggas upp och utnyttjas inom ramen for
europeiska samriskforetag. Den bor vara tillgidnglig for forskarlag
fran hela Europa och vérlden, och forskare som arbetar i Europa
bor ha tillgdng till internationell infrastruktur och utrustning i
andra delar av virlden. Denna forskningsinfrastruktur bor vara
integrerad, nétverksbaserad och tillgdnglig genom samtidig
utveckling av nya generationers infrastruktur for elektronisk
kommunikation, bdde i Europa och globalt.

1 KOM(2007) 60, 21.2.2007.
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Hogklassiga forskningsinstitutioner. 1 hela EU bor
diversifierade forskningsinstitutioner utgdéra en integrerad del av
det sociala och ekonomiska livet dir de finns, samtidigt som de
konkurrerar och samarbetar 1 hela Europa och utanfor Europa.
De bor ha rutiner for samspelet med néringslivet och bor kunna
delta 1 wvaraktiga offentlig—privata partnerskap. Sadana
partnerskap bor utgéra kdrnan i specialiserade — oftast
tvarvetenskapliga — “’kluster”, som drar till sig en kritisk massa
ménskliga och finansiella resurser fran hela vérlden. Det
europeiska omradet for forskningsverksamhet bor alltsd gradvis
struktureras med sikte pd att skapa ett starkt ndt av forsknings-
och innovationskluster. Deras rickvidd bor vidgas genom
“virtuella  forskningssamhillen”, som skapas genom att
verksamhet och resurser fran olika delar av Europa och utanfor
samordnas och integreras med hjélp av kraftfulla data- och

kommunikationsverktyg. Kluster bor 1 6kande omfattning bildas
och utvidgas genom sadan virtuell integration snarare &n genom
geografisk koncentration.

Effektiv kunskapsdelning. Hit hor: 6ppen och enkel tillgang till
den offentliga kunskapsbasen, en enkel och harmoniserad ordning
for immateriella réttigheter, inklusive ett kostnadseffektivt
patentsystem och gemensamma principer for kunskapsoverforing
och samarbete mellan offentlig forskning och industri, innovativa
kommunikationsvdgar for att ge den breda allménheten tillgdng
till  vetenskaplig  kunskap, modjligheter att  diskutera
forskningsagendor och nyfikenhet att ldra mer om vetenskap.

Ordentligt samordnade forskningsprogram och
prioriteringar. [ detta sammanhang bdr planering,
genomforande och utvérdering av offentliga

forskningsinvesteringar pd EU-niva samordnas pd omraden dir
enskilda lidnders kapacitet inte &r tillrdcklig. Gemensamma
prioriteringar bor faststéllas genom samordnade framtidsstudier
med medverkan av forskarsamfundet, samhéllet och industrin.
Prioriteringarna bor beslutas och tillimpas gemensamt. P4 dessa
och andra omrdden bor det i nationella och regionala
forskningsprogram sékras att huvudprinciperna for ansdkningar
om forskningsfinansiering dr jamforbara i hela EU och att hdgsta
kvalitet garanteras. Programmen bdor tillsammans utgéra ett
enkelt, Oppet och  sammanhdngande  system  for
forskningsfinansiering med pa grundval av olika offentliga kéllor
(nationella, regionala och europeiska) och kopplingar till privata
kéllor (inklusive icke-vinstdrivande organisationer och
organisationer 1 civilsamhallet).

10
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Det krdvs
omedelbara dtgdrder

6. Ett brett oppnande mot omvirlden av det europeiska
omridet for forskningsverksamhet. Sarskild tonvikt bor ldggas
vid att fd de regioner som grinsar till EU att bli delaktiga, och vid
att utveckla multilaterala initiativ for att mota globala utmaningar
tillsammans med EU:s partner.

Det finns dessutom tre viktiga frigor som dr gemensamma for alla ERA:s
dimensioner:

— Den europeiska forskningspolitiken bor vara djupt rotad i det
europeiska samhillet. Forutom att strdva efter vetenskaplig excellens
bor den europeiska forskningen ocksé bidra till att hja kunskapsnivan
och sprida kunskap samt ligga till grund for strategier for hallbar
utveckling pa omraden av stort offentligt intresse, t.ex. hélsa, energi
och klimatforandring'. Den bor prova nya vigar for att gora samhallet
1 stort delaktigt 1 utformning, genomférande och utvdrdering av
forskningsagendor och for att frimja en ansvarsfull vetenskaplig och
teknisk utveckling, inom ramen for gemensamma etiska principer och
pé grundval av dverenskommen praxis som kan tjana som exempel for
Ovriga virlden. Den rétta balansen bor hittas mellan konkurrens och
samarbete.

— Det idr viktigt att finna en balans mellan konkurrens och samarbete.
Forskare och forskningsinstitutioner bor stimuleras genom Okad
konkurrens pa EU-nivd, for att utvecklas till institutioner av
vérldsklass. Samtidigt bor de samarbeta mer och skapa partnerskap
over hela EU och dirutover, for att si effektivt som mojligt hantera
fragor av gemensamt intresse.

— Europas méngfald, som blivit &nnu rikare genom den nya utvidgningen,
bor utnyttjas till fullo. Europeiska ldnder och regioner kan utnyttja sina
starka sidor genom att gradvis specialisera sig pa vissa omraden. De
bor dock kunna bibehalla eller skaffa sig tillgang till annan
specialistkunskap och vetenskaplig och teknisk kapacitet 1 Ovriga
Europa och virlden, framfor allt genom forskarrdrlighet,
kunskapsdelning och utveckling av virtuella nitverk och ”samhéllen”.

Det ligger 1 forskningens natur att det rdder komplexa Omsesidiga
beroendeforhdllanden mellan de ovanndmnda inslagen i ERA och med de
Overgripande dimensionerna, som beskrivs nedan. Vissa inslag kommer att
ta lingre tid att dstadkomma &n andra, sd visionen om ERA kommer
kanske inte att vara helt forverkligad forrdn om 10 eller 15 ar — omkring
2020. ERA:s systematiska karaktar krdver dock att omedelbara dtgérder
vidtas for att mojliggéra snabbast mojliga framsteg pa alla omradden —
detta dr desto mer angeldget med tanke pa den stora hivstangseffekt det
kommer att ha nir det géiller att 6ka de privata investeringarna 1 forskning
och innovation och frimja en kunskapsbaserad ekonomi med storre
konkurrenskraft.

15

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.3.1.
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Inslag i visionen om det europeiska omridet for forskningsverksamhet

1. Ar detta de grundliggande inslag som det europeiska omridet for
forskningsverksamhet bor innefatta? Finns det andra inslag som bor beaktas i
visionen?

2. Vilken roll bor strategier pa europeisk, nationell och regional niva spela nér det géller

att bilda detta europeiska omrade for forskningsverksamhet och pa basta sétt utnyttja
den europeiska dimensionen i samband med globalisering och nationell och regional
specialisering?

3. Vilka EU-initiativ kan bdst stimulera till 6vergripande offentliga och privata insatser
for att forverkliga visionen?

3. Att gora ERA till en realitet

I detta avsnitt analyseras situationen for den europeiska forskningen med avseende pa de sex
huvudsakliga dimensionerna av det europeiska omradet for forskningsverksamhet. For var och
en av dem stills ett antal frdgor for att framkalla en 6ppen diskussion bland alla som har
intressen 1 forskning.

3.1. Skapa en gemensam arbetsmarknad for forskare

Attraktiva
yrkesutvecklingar
och rérlighet
utan glapp dr av
storsta vikt for
forskarna....

...men ldangt ifrdn
att vara
verklighet i dag.

En central utmaning for EU &r att utbilda, behélla och locka till sig fler
kvalificerade forskare. Dessutom é&r det &nnu viktigare for forskare &n for
andra yrkesgrupper att enkelt kunna rora sig mellan institutioner, sektorer
och ldnder. Det dr nodviandigt for att en béttre balans skall kunna nas mellan
utbud och efterfrdgan pa forskare, sdrskilt med tanke pd den hdga graden av
specialisering och det relativt laga antalet forskare. Det dr ocksa ett av de
mest effektiva sdtten att Gverfora kunskap, och det ar ett allt viktigare krav
for utveckling av kompetens och karridrer pa det vetenskapliga omradet. |
dag begrinsas fortfarande mojligheterna for de flesta forskare i Europa av
institutionella och nationella grinser, daliga arbetsvillkor och begrinsade
karridarmojligheter'é. De akademiska befattningarna dr fortfarande i praktiken
i stor utstrackning forbehallna nationell eller till och med intern personal'’.
Oppen konkurrens i samband med rekrytering #r snarare undantag #n regel.
Grénsoverskridande rorlighet mellan den akademiska vérlden och industrin
bestraffas ofta i stéllet for att belonas. Myndigheterna dr obendgna att lata
forskare ta emot eller ta med sig forskningsbidrag 6ver grianserna.

16

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.2.3.
Trots EG-domstolens rittspraxis om EU-medborgares tilltrdde till tjanster inom offentlig sektor.
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Det krivs
insatser pd alla
nivder inom den
offentliga och
den privata
sektorn

Frivilliga
losningar leder
till langsamma
framsteg

Tankbara
forbdttringar av
mdjligheterna att
overfora
socialforsdkrings
bestimmelser

Det dr darfor sd& manga europeiska akademiker och personer med
doktorsexamen antingen Overger sina forskarkarridrer eller bedriver sin
forskning 1 linder med bittre mojligheter — framst USA. Samtidigt ar
kvinnorna fortfarande underrepresenterade, sérskilt inom vissa vetenskapliga
och tekniska omridden och pi ansvarsfulla befattningar. Aven
befolkningsaspekter har en allt storre negativ inverkan pa den europeiska
forskningssektorn, med potentiell forskarbrist pa vissa omraden till f6ljd av
att dldre generationer gér i pension och kompetens diarmed gér forlorad.

Det ér dérfor nodvandigt att skapa en gemensam och Oppen europeisk
arbetsmarknad for forskare, for att sikra en effektiv "kompetenscirkulation” 1
Europa och med partnerldnder och locka unga formédgor och kvinnor till
forskarkarridrer. Detta krdver insatser pd alla nivaer inom den privata och
den offentliga sektorn och av forvaltningar pa lokal, nationell och europeisk
nivda. Den privata sektorn bdér uppmuntras att utveckla och utvidga
mdjligheterna for forskare. Samtidigt méste offentliga myndigheter och
forskningsinstitutioner strdva efter att avskaffa réttsliga, administrativa och
praktiska hinder (t.ex. sprakhinder) for geografisk rorlighet och rorlighet
mellan sektorer, forbattra anstéllnings- och arbetsvillkoren for forskare, se till
att yrkeslivet gar att forena med privat- och familjeliv och ta itu med
jamstalldhetsfragor och demografiska fragor.

Manga specifika EU-initiativ har ocksé tagits for att frimja ett mer attraktivt
europeiskt omrdde for forskare', men framstegen &r fortfarande mycket
begransade eftersom de flesta av dem &r frivilliga och det 1 vissa fall rader
brist pd samordning med och mellan liknande atgdrder pa nationell och
regional nivd. Den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for
rekrytering av forskare far exempelvis allt storre stod, men detta dr en
langsam process och verkliga framsteg kan ske forst ndr de principer man
enats om tillimpas 1 praktiken.

Nar det géller mojligheten att Gverfora bestimmelser om social trygghet ar
de befintliga bestimmelserna om moderniserad och forenklad samordning av
socialforsdkringssystemen steg 1 rédtt riktning. Detsamma giller
kommissionens forslag till direktiv om béttre mojligheter att Overfora
kompletterande pensionsrittigheter. Situationen for just forskare, som 1 allt
hogre grad behdver vara rorliga under stora delar av sin karriér for uppdrag
och forordnanden med medellang varaktighet, dr dock forenad med stora
svarigheter. Darfor krdvs béttre administrativt samarbete mellan
socialforsikringsmyndigheter'®, men &ven andra insatser.

Till exempel Marie Curie-stipendier, European Mobility Portal (den europeiska portalen for rorlighet)

(http://ec.europa.eu/eracareers) och European Network of Mobility Centres (europeiskt nétverk av
center for rorlighet), pilotinitiativet ERA-Link (nétverk for europeiska forskare i USA), EU:s direktiv
och rekommendationer om "forskarvisum" osv.

19 Se kommissionens gronbok om arbetsritt [KOM(2006) 708, 22.11.2006].
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Forbattrad Dessutom méste utbildningen och den fortlopande yrkesutbildningen for
Jorskarutbildning  forskare forbéttras ytterligare. Unga forskare som utbildat sig i Europa bor

kénna sig sdkra pa att deras utbildning kommer att gynna deras karridrer.
Europeiska doktorandprogram och vidareutbildning bor uppfylla stringa
kvalitetsstandarder, motsvara bade den akademiska virldens och
néringslivets behov och erkénnas i hela EU. Forskare pa alla nivder bor
utbildas 1 tvdrvetenskapligt arbete och forvaltning pa det vetenskapliga och
tekniska omradet, inklusive kunskapsoverforing och dialog med samhéllet.

Skapa en gemensam arbetsmarknad for forskare

10.

3.2

Finns det behov av effektivare europeiska ramar for att avsevirt forbittra
rekryteringen, arbetsvillkoren och rorlighetsforhillanden (geografiskt och mellan
sektorer) for forskare, inklusive verkstillbara atgiarder?

Framfor allt:

Hur kan de principer som faststdlls i den europeiska stadgan for forskare och
riktlinjerna for rekrytering av forskare genomforas i praktiken, s& att den europeiska
dimensionen av forskarkarridrer kan utvecklas till fullo, inklusive gransoverskridande
Oppnande av vakanser och finansieringsmdjligheter for forskare? Finns det behov av
europeiska ramar for att sdkra mojligheten att overfora bestimmelser om social
trygghet for forskare i hela EU?

Hur kan principer om “flexicurity” (dvs. att flexibilitet pd arbetsmarknaden
kombineras med anstéllningstrygghet) tillimpas pa arbetsmarknaden for forskare?

Hur kan principer om “flexicurity” (dvs. att flexibilitet pd arbetsmarknaden
kombineras med anstillningstrygghet) tillimpas pa arbetsmarknaden for forskare?

Hur kan vi 6ka antalet forskare i EU och forbéttra deras kvalitet genom att dra till oss
unga talanger, garantera verkliga lika mdjligheter for kvinnor och méin och utnyttja
den sakkunskap och erfarenhet som forskare 1 slutet av sin karridr har, exempelvis for
radgivning och fortbildning?

Bor gemensamma metoder utvecklas for att 6ka samstammigheten mellan och verkan
av de olika system som syftar till att skapa nétverk for europeiska forskare utomlands
och for utlindska forskare i Europa? Finns det pd samma sitt utrymme for att oka
samstammigheten mellan och verkan av europeiska och nationella system for
internationell forskarrdrlighet (t.ex. genom att gemensamt utveckla internationella
stipendier av Fulbright-typ)?

Hur kan forskarnas specifika utbildningsbehov tillgodoses i alla skeden av deras
karridr, med utgéngspunkt i kursplaner for forskar- och doktorandutbildning och med

stod 1 Bolognaprocessen for hogre utbildning?

Utveckla forskningsinfrastruktur av virldsklass
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Utveckling av
fardplanen for
forskningsinfrast
ruktur

Utnyttja alla
finansieringskdll
or maximalt

Det kan krdvas
lampliga
rattsliga ramar

Vidareutveckling
av den
elektroniska
infrastrukturen i
EU och hela
vdrlden

Hogklassig forskning krdver en midngd forskningsinfrastruktur av hog
kvalitet (t.ex. stralkdllor for nya material, renrum for nanoteknik, databanker
for genomik och samhillsvetenskap, observatorier for geovetenskap).
Infrastruktur pd EU-nivd kan vara en tjinst for hela det europeiska
forskarsamhillet. Eftersom kostnaderna for uppbyggnad och drift &r hoga ar
det ocksa fornuftigt att dela pé en stor del av denna infrastruktur.

Ett steg mot en bittre planering av forskningsinfrastrukturen p4 EU-niva har
tagits 1 och med inrdttandet av det europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur (ESFRI). ESFRI upprittade 2006 en europeisk
“fardplan” for ny och uppgraderad alleuropeisk forskningsinfrastruktur. De
nidrmaste prioriteringarna bor vara att se till att fardplanen verkligen
innefattar huvuddelen av den forskningsinfrastruktur som planeras och
forutses 1 Europa, att komplettera firdplanen pa omrédden som dnnu inte
omfattas 1 tillrdcklig utstrackning, att bekrifta forslagen pa politisk niva och
att uppbéda den finansiering som kravs.

Genomforande av ESFRI:s firdplan skulle kosta 14 miljarder euro dver 10
ar. Trots de oOkade medel som anslagits for infrastruktur 1 sjunde
ramprogrammet for forskning och mdjligheterna att fa stod for infrastruktur i
mindre gynnade regioner genom program inom ramen for
sammanhallningspolitiken, &r EU:s budget inte tillrickligt stor for att medge
grundfinansiering for uppbyggnad av ny alleuropeisk infrastruktur samtidigt
som man stoder Oppen tillgang till infrastruktur av europeiskt intresse och
framjar samordnad utveckling av dessa samt nétverksarbete. Nationella,
privata och andra finansieringskéllor maste mobiliseras. Det dr sérskilt
betydelsefullt att dra till sig investeringar fran industrin, som i dag bara deltar
1 liten utstrackning, dven 1 infrastruktur av direkt intresse.

En annan svarighet ndr det giller att inrdtta nya former av alleuropeisk
forskningsinfrastruktur dr avsaknaden av en réttslig struktur som mojliggor
bildandet av lampliga partnerskap.

Manga infrastrukturprojekt som foreslas dr av sddan storlek och omfattning
att de skulle krdva samarbete pd global nivd. En stor del av den infrastruktur
som planeras dr av fordelad karaktdr och bestdr av olika delar som integreras
med hjélp av elektronisk infrastruktur. t.ex. databanker och hdghastighetsnét
som GEANT, och pa gridteknik, som spelar en viktig roll genom att géra det
mojligt for dessa delar att fungera tillsammans utan traditionella
begrinsningar i frdga om tid, geografi, disciplin och institutioner. Det
kommer dérmed att krdvas sammanhéngande planering, parallell utveckling
och integration mellan europeisk vetenskaplig och teknisk infrastruktur och
nya generationers elektroniska infrastruktur, som bor spridas ytterligare i
Europa, dven i randomraden. EU bor dessutom fortsétta att utvidga GEANT
och elektronisk gridinfrastruktur till andra kontinenter, eftersom dessa utgor
kraftfulla instrument fOr internationellt samarbete och uppréttande av globala
forskningspartnerskap.

Utveckla forskningsinfrastruktur av virldsklass
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11.

12.

13.

14.

15.

Hur kan EU, med utgéngspunkt i ESFRI:s identifiering av behoven, pa ett effektivt
sitt fatta beslut om alleuropeisk forskningsinfrastruktur och dess finansiering, dér det
sistndmnda berér EU (med eventuella synergieffekter med instrument inom EU:s
sammanhallningspolitik), medlemsstaterna, industrin, EIB och andra finansinstitut?

Bor rittsliga ramar pa EU-niva utvecklas for att underldtta framfor allt framvéxt och
drift av ny slags forskningsinfrastruktur av alleuropeiskt intresse, inklusive elektronisk
infrastruktur? Vilka ytterligare politiska och réttsliga fordndringar krévs for att
uppmuntra den privata sektorn att investera mer i forskningsinfrastruktur?

Finns det behov av att faststdlla gemensamma och Gppna principer for forvaltning av
och tillgang till infrastruktur av europeiskt intresse?

Hur kan kontinuerlig forbittring av forskningsinfrastruktur sékras pa lang sikt, t.ex.
genom vetenskapliga och tekniska program som dr forknippad med
forskningsinfrastruktur och elektronisk infrastruktur pA EU-niva?

Bor ett globalt forum for forskningsinfrastruktur bildas, med medverkan av
tredjelinder och internationella organisationer, dir EU kan tala med en rdst (som i
samband med ITER-projektet om kérnfusionsforskning)?
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3.3.

Forskningsinstitu
tioner stdlls infor
allt storre
finansierings-
och
organisationspro
blem

Det krdiivs 6kad
koncentration
och
specialisering...

... Som i sin tur
forutsdtter
sjdlvstindighet,
professionell
forvaltning av
forskning och
redovisningsprin
ciper...

... som kopplar
den offentliga
finansieringen
till resultat och
prestanda...

Stirka forskningsinstitutionerna

Mer dn 35 % av all forskning som bedrivs i Europa sker vid universitet och
offentliga forskningsorganisationer. Dessa dr den frimsta kéllan till bade
grundforskning och forskning i frigor av allmént intresse, och de &dr ocksé
betydande leverantdrer av tillimpad forskning som kan ligga till grund for
néringslivsforskning och innovation. En fOrutsittning for att foretagens
investeringar 1 FoU skall kunna uppmuntras inom EU dr att
forskningsinstitutionerna stirks.

Deras potential utnyttjas emellertid inte till fullo pa grund av den stora
spridningen av resurser och verksamhet, otillrickliga kopplingar till naringsliv
och samhille och ett oflexibelt funktionssitt?®. For att forbdttra sin roll som
forskningsaktdrer 1 ett granslost ERA maste de anpassa sig till en fordnderlig
och mer krdvande omgivning, dir exempelvis konkurrensen om finansiering
och kompetens okar bade inom EU och med tredjelinder. Framfor allt
universiteten, som befinner sig i knutpunkten mellan det europeiska omradet
for forskningsverksamhet och det europeiska omradet for hogre utbildning,
star infor allt storre utmaningar nér det géller finansiering och organisation.

De flesta europeiska forskningsinstitutioner saknar kritisk massa och har svart
att leva upp till forvintningarna med de resurser de forfogar over, eftersom de
begrinsas av bristfilliga nationella system. Den europeiska offentliga
forskningens genomsnittliga kvalitet &r visserligen god, men manga
institutioner ndr inte upp till hogsta standard globalt sett*’. En viss
koncentration och specialisering dr darfor nddvindig for att mojliggora
framvéxt av bade europeiska spetsforskningsenheter pa global nivd och ett
rikt ndt av universitet och offentliga forskningsorganisationer 1 hela EU, som
gar 1 frimsta ledet ndr det giller att tillgodose forsknings- och
utbildningsbehov pa nationell, regional och sektoriell niva.

Sadana fordndringar kan komma till stind endast om forskningsinstitutioner,
frimst universitet, ges sjdlvstdndighet att positionera sig, samarbeta och
konkurrera pa europeisk och internationell nivd och béttre anpassa sin
forskningsverksamhet till industrins och samhillets behov. Detta miste ga
hand 1 hand med Okad professionalism 1 forskningsforvaltningen och
tillimpning av 6ppnare ansvarighetsnormer. De reformer som pagér i ménga
ldnder méste slutforas och vidgas till hela Europa.

Framfor allt bor dessa fordndringar uppmuntras vid beviljande av offentlig
finansiering, genom att stdrre hénsyn tas till resultatrelaterade faktorer.
Innovativa offentlig—privata partnerskap maste ocksa stimuleras ytterligare,
och en god balans maste hittas mellan institutionell och konkurrensbaserad
finansiering. Nar det giller konkurrensbaserad finansiering kommer
Europeiska forskningsradet att spela en viktig roll genom att lata forskarlag
frén universitet och andra forskningsorganisationer konkurrera om anslag for
finansiering av den bésta “’spetsforskningen” pa EU-niva.

20
21

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.2.1.
Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.3.2.
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... skapandet av
virtuella
forskarsamfund
med hjdlp av
informations-
och
kommunikationst
eknik...

... och
inrdttandet av
virtuella
spetsforskningsce
ntrum genom
intensiva och
hallbara
samarbeten.

Forskningsinstitutioner bor 1 storre utstrickning arbeta inom europeiska och
globala virtuella forskarsamhéllen”, dir offentliga och privata organisationer
ingdr. Detta kommer att krdva ett béttre kollektivt utnyttjande av de
mojligheter som erbjuds genom omfattande IT-, informations- och
kommunikationsinfrastruktur, som haller pa att bli grundliggande for att
forskningens grinser skall kunna flyttas fram. Virtuella forskarsamhédllen kan
ocksa vara ett effektivt sitt att inkludera forskare och studenter fran hela
Europa och andra lidnder.

Forskningsinstitutioner bor ocksd uppmuntras att skapa “virtuella
spetsforskningsenheter” 1 form av starka och varaktiga partnerskap mellan
dessa enheter och industrin, som gar utdver det sedvanliga projektbaserade
samarbetet. Detta dr syftet med “expertndtverken” inom ramprogrammet for
forskning. En erfarenhet som gjordes under sjitte ramprogrammet &r att
sadana varaktiga partnerskap endast dr mojliga mellan ett mycket begriansat
antal partner som samordnar en stor mingd resurser. Det handlar dirfor
normalt sett om mycket stora forskarlag eller hela laboratorier eller
forskningsenheter.

Europeiska tekniska institutets (EIT) “kunskaps- och
innovationsgemenskaper” kommer att erbjuda attraktiva forutséttningar for
bildandet av sddana partnerskap. Andra instrument, t.ex. strukturer som delas
av flera institutioner for att samordna kapaciteten for forskningsforvaltning
(inklusive kunskapsoverforing, finansieringsanskaffning och andra centrala
funktioner)  skulle kunna bidra till skapandet av  virtuella
spetsforskningsenheter.

Stirka forskningsinstitutionerna

16.

17.

18.

19.

20.

Hur kan de europeiska forskningsinstitutionernas resurser stirkas pd det mest
kostnadseffektiva séttet, sa att de far mojlighet att nd hogsta klass och konkurrera pa
global niva?

Hur kan forskningsaktorerna  bédttre uppmuntras att skapa  virtuella
spetsforskningscenter av vérldsklass, sésom inom ramen for det foreslagna Europeiska
tekniska institutet, “expertndtverken” inom sjunde ramprogrammet och nationella och
regionala initiativ, och att dela strukturer dér flera institutioners kapacitet for
forskningsforvaltning samordnas?

Finns det behov av ett europeiskt lagstiftningsinitiativ for att underlétta bildandet av
offentlig—privata partnerskap?

Finns det behov av ett europeiskt lagstiftningsinitiativ for att underlétta bildandet av
offentlig—privata partnerskap?

Bor det vidtas atgiarder for att utveckla (i) principer for forskningsinstitutionernas
(framst universitetens) sjalvstdndighet och deras forvaltning av forskningen, (ii)
gemensamma kriterier for finansiering och beddmning av forskningsinstitutioner
(framst universitet), med storre beaktande av kopplingar utanfor den akademiska
varlden och av resultat och prestanda?

18

SV



SV

3.4. Kunskapsdelning

Ge tillgang till
kunskap inom hela
EU genom att
utnyttia IKT

Forbdttrad
kunskapséverforin
g mellan offentlig
forskning och
ndringslivet

Skapande, spridning och utnyttjande av kunskap utgor forskningssystemets
kérna. Framfor allt dr tillgéng till kunskap som genererats av den offentliga
forskningsbasen och néringslivets och beslutsfattarnas utnyttjande av denna
kunskap centralt for det europeiska omradet for forskningsverksamhet, dér
kunskap maste cirkulera genom hela samhallet utan hinder.

Tillgang till den allra senaste kunskapen dr avgdrande for framgéangsrik
forskning inom alla vetenskapliga discipliner. Tillforlitlig och stdndig
tillgang till vetenskapliga forskningsresultat, till rimligt pris, och en bred
spridning av dessa resultat bor darfor vara grundldggande principer for EU:s
forskningslandskap. Den digitala eran har 6ppnat manga mdjligheter 1 detta
avseende. Utvecklingsmojligheter kan urskiljas framfor allt ndr det géller
bibliotek pa Internet, arkiv for vetenskaplig information och databaser for
publikationer och resultat av offentligt finansierad forskning. Dessa bor
integreras pa EU-nivd och kopplas samman med liknande databaser i
tredjelénder. Sarskilt systemet for publicering av vetenskaplig information &r
centralt for validering och spridning av informationen och dr dérfor av stor
betydelse for den europeiska forskningens kvalitet”>. EU bor frimja
utvecklingen av ett “kontinuum” av tillgdnglig och sammankopplad
vetenskaplig information frén rdadata till publikationer, inom och mellan
olika grupper och linder.

Kunskapsoverforingen maste forbéttras for att driva pa utnyttjandet av
forskningsresultaten och utvecklingen av nya tjénster och produkter. Dérfor
maste europeiska universitet och andra offentliga forskningsinstitutioner ges
incitament att utveckla kompetens och resurser for ett effektivt samarbete
med néringslivet och andra intressenter, bdde nationellt och Over
grianserna®. Ett stort hinder dr de oforenliga och ofta otillrickliga reglerna
och metoderna for hantering av immateriella riattigheter som ér ett resultat
av offentlig finansiering. Kommissionen har tagit fram god praxis och
modeller for kunskapsdelning mellan den offentliga forskningsbasen och
industrin, som kommer att kunna stimulera till ytterligare atgiarder pa bade
europeisk och nationell niva*.

22

Se kommissionens meddelande "Vetenskaplig information i den digitala tidsdldern — tillgdng,

spridning och bevarande", KOM(2007) 56, 14.2.2007.

23
24

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.2.4.
Se kommissionens meddelande "'Improving knowledge transfer between research institutions

and industry across Europe: embracing open innovation" (ej tillgidngligt pa svenska), KOM(2007) 182,
4.4.2007, och kommissionens tillhérande arbetsdokument SEK(2007) 449.

25

Se kommissionens meddelande "Enhancing the patent system in Europe" (ej tillgdngligt pa svenska)

KOM(2007) 165, 4.4.2007.
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Att bryta dédldiget
i patentsystemen...

... och ta upp FoU-
specifika
immaterialrdttsfra
gor

En ny syn pa
kommunikation,
diskussion och
undervisning av
FoU-kunskaper...

... och hur de kan

Patentering dr fortfarande alltfor komplicerat och kostsamt i Europa, och
den fragmenterade rattsprovningen leder till bristande réttssikerhet.
Eftersom forhandlingarna om gemenskapspatentet befinner sig 1 ett dodliage
undersoks nu andra mojligheter, bla. en forbéttring av det befintliga
europeiska  patentsystemet. Malsdttningen bor vara att erbjuda
kostnadseffektiv patentering pd EU-nivd, med Omsesidigt erkdnnande i
forhallande till andra omfattande patentsystem vérlden éver och underbyggd
med ett sammanhéngande alleuropeiskt system for réttsprovning®. En rad
specifika FoU-fragor, t.ex. skonfristen (“’grace period”), ordningar for delat
dgande och forskningsundantaget, bor ocksd tas upp sé att en enhetlig
behandling i hela EU sékras.

For att ERA skall fungera effektivt och korrekt 1 fullstindig symbios med
det europeiska samhiéllet krdvs slutligen att nya kanaler och innovativa
metoder utvecklas for kommunikation, undervisning och diskussion
gillande  vetenskap, forskning och teknik, men ocksd att
forskningsaktorerna fornyar sitt engagemang i1 utbildningen. Det skulle
innebdra att de europeiska medborgarna kan hélla sig vélunderrdttade om
alla aktuella frdgor, och att forskningsstrategier inriktade pa sambhéllets
behov och forvintningar far spridning i hela sambhéllet, tillsammans med en

ZZ;Z?ﬁ:OZessen innovativ kultur och anda. Innovativa strategier behdvs ocksd for att
relevant expertkunskap pa det vetenskapliga och tekniska omradet skall bli
mer lattillgdnglig och 1 hogre grad utnyttjas for evidensbaserat politiskt
beslutsfattande

Kunskapsdelning
21. Finns det behov av politik och praxis pd EU-niva for att forbittra och sikra 6ppen

tillgang till och spridning av rddata och fackgranskade publikationer som utgar fran
resultat av offentligt finansierad forskning?

22.

Inom vilken europeisk ram bor kunskapsdelning mellan forskningsinstitutioner och

industri med utgangspunkt 1 identifierad god praxis och fastlagda modeller ske?

23. Finns det specifika FoU-relaterade fragor, t.ex. skonfristen (“grace period”),
ordningar for delat dgande och forskningsundantaget, som behdver granskas fran
europeisk synvinkel?

24.

Vilka forutsattningar bor skapas for att frimja innovativa strategier nér det giller hur

vetenskap och teknik kommuniceras, lirs ut, diskuteras och virderas av européerna,
och utnyttjas for evidensbaserat politiskt beslutsfattande?

3.5.

Optimera forskningsprogram och prioriteringar

25

Se kommissionens meddelande "Enhancing the patent system in Europe" (ej tillgdngligt pa svenska)

KOM(2007) 165, 4.4.2007.
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Att frimja
gemensamma
principer och
omsesidigt oppnande
av program for att
6ka den offentliga
finansieringens
effekter och resultat

Att ldra av
erfarenheter for att
forbdttra
programsamordninge
n

Sedan 2000 har ett centralt mil for det europeiska omradet for
forskningsverksamhet varit att sdkra samstimmigheten mellan nationella
och regionala forskningsprogram och prioriteringar i fragor av europeiskt
intresse. En del framsteg har gjorts, men man har inte alls natt upp till de
ambitioner och den potential som finns i detta avseende.

Ytterligare framsteg skulle kunna bestd i gemensamma principer for
kollegial granskning, kvalitetssédkring och gemensam utvdrdering av
europeiska, nationella och regionala program och myndigheter, vilket
skulle bidra till att forenkla forskningsfinansieringen i Europa och 6ka
dess effektivitet och verkan. Ett annat steg framdt skulle kunna vara
Omsesidigt 6ppnande av motsvarande nationella och regionala program
for deltagare frdn andra medlemsstater, sédrskilt niar det géller
forskardriven forskning. Detta skulle ge forskarna mojlighet att ansoka
om medel 1 andra medlemsstater, vilket skulle bidra till en
kvalitetshdjning Gverallt och till 6kad effektivitet 1 anslagen till Europas
bésta forskarlag, varigenom Europeiska forskningsrddets genomslag
skulle stirkas

Nér det giller samhéllsdriven forskning, dér forskningsfinansieringens
fokus ligger pé forutbestimda omraden eller &mnen av direkt intresse for
medborgare, ndringsliv eller beslutsfattare, dr det minga frdgor som bist
hanteras i de enskilda l&inderna och regionerna, sérskilt nir det géller att
bygga upp och utvidga deras vetenskapliga och tekniska kapacitet och
tillgodose lokala behov. Samspelet mellan sddana program kan variera
fran ett enkelt informationsutbyte till en ndra samordning. Vissa fragor
kan dock bist, eller till och med uteslutande, hanteras effektivt genom
europeiska och ibland globala forskningsprogram, diar EU-stod och
nationellt stod kombineras liksom finansiering frdn néringslivet och icke-
vinstdrivande organisationer.

De atgirder som vidtagits sedan 2000 har varit vardefulla frimst genom
att de visat programsamordningens potential och forutséttningar att bli
framgangsrik, men dven dess begransningar®®.

Sedan 2003 har det nedifrdn och upp-orienterade "ERA-Net”-systemet
utgjort ett stdd vid samordningen av de nationella och regionala
programmen. Andra system dr specifikt inriktade pa samarbete mellan
regioner, som "kunskapsregionerna" inom sjunde ramprogrammet och
sammanhallningspolitikens "regioner for ekonomisk fordndring". Inom
systemet ERA-Net har principen om “variabel geometri” Okat

deltagarnas beredvillighet att borja integrera delar av sina respektive
program. Systemets forsta ar har dock ocksa tydligt visat att en
forutsittning for framgang &ar att det finns véldefinierade och
vélstrukturerade nationella och regionala program och motsvarande
budgetar.
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Kommissionens arbetsdokument, kapitel 2.
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Att gemensamt
identifiera stora
samhdllsproblem som
overskrider de
enskilda ldndernas
losningsformaga

Gemensamma
program for
samhdllsdriven
forskning

Detta dr ocksa den erfarenhet som gjorts vid det hittills enda forsoket att
samordna nationella forskningsprogram i storre skala genom artikel 169 i
EG-fordraget: partnerskapet mellan Europa och utvecklingslinderna
inom omrédet klinisk provning (EDCTP). Detta fall visar att det i
praktiken fortfarande &r mycket svart att samordna resurser pé
gransoverskridande basis, dven om de deltagande medlemsstaterna
formellt forbundit sig att gora detta.

Insatser har ocksa gjorts for att gemensamt identifiera stdrre utmaningar
eller mojligheter av intresse for alla eller manga linder som dock kraver
forskningsanstringningar som O&verstiger den kapacitet som finns 1
enskilda ldnder, och att med detta som utgidngspunkt faststilla breda
forskningsagendor. Inom ramen for de industriledda europeiska
teknikplattformarna, exempelvis, har europeiska “visioner” och
forskningsagendor faststillts pa respektive omrade, och dessa beaktas 1
prioriteringarna for EU:s ramprogram for forskning. I vissa linder finns
det ocksa planer pa att omsidtta delar av dessa europeiska
forskningsagendor 1 nationella prioriteringar.

De visioner och  forskningsagendor = som  utvecklats av
teknikplattformarna dr inriktade pd &mnen med néringslivsintresse. De
bor bidra till en bredare och kompletterande process av gemensam
europeisk och nationell forskningsplanering med medverkan av alla
intressenter — forskningsinstitutioner, néringsliv, organisationer i
civilsamhillet osv. Denna process bor gora det mojligt att basera
europeiska, nationella och regionala forskningsprioriteringar pa
systematisk identifiering av storre utmaningar i samhéllet. Gemensamma
framtidsstudier och teknisk utvirdering i nidra samarbete mellan nationella
organisationer och med medverkan av intressenter och medborgare skulle
kunna bidra till att strukturera och berika en siddan strategi. Det initiativ
som nyligen inletts for att utveckla en europeisk strategisk plan for
energiteknik kan bli ett intressant exempel*’.

Gemensamma teknikinitiativ grundade pd artikel 171 1 EG-fordraget ar
ett nytt sétt att etablera offentlig—privata partnerskap inom forskning pa
EU-nivd for att sdkra storskalig samordning av forskningsinsatserna.
Sadana initiativ har foreslagits for att genomfora forskningsprogram som
giller delar av de europeiska teknikplattformarnas forskningsagenda i ett
fatal fall dir detta dr motiverat med hinsyn till programmens storlek och
omfattning. De fOrsta initiativen av detta slag forvéntas inledas under de
kommande ménaderna.

P& medellang sikt skulle en ny metod kunna dvervigas nér det giller att
inrdtta och genomfora gemensamma program for sambhéllsdriven
forskning, med foljande centrala inslag for att sdkra onskad omfattning,
effektivitet och verkan:

7 KOM(2007) 60, 21.12.2007.
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— Formerna varierar beroende pd prioriteringar, kompetens och typ av
medverkan frdn berérda medlemsstater och intressenter.

— Faststéllandet av  prioriteringar och den  gemensamma
programplaneringen  gérs med utgidngspunkt 1  samfillda
framtidsstudier.

— Flexibla finansieringsmekanismer dér anslag, beroende pa vad som &r
lampligt, kombineras med specifika skatteincitament for att stddja
nédringslivets medverkan och med andra instrument, t.ex.
forkommersiell upphandling av FoU-tjanster.

— Gemensamma genomforandeprinciper, séarskilt nar det géller kollegial
granskning,  etiska  standarder, utnyttjande av  resultat,
kvalitetskontroll, ansvarighet och utvérdering, och vid behov en
gemensam forvaltningsstruktur.

Att utnyttja Genom sin storlek och verksamhetens karaktdr bidrar mellanstatliga

mellanstatliga
forskningsorganisatio
ners potential

forskningsorganisationer, t.ex. de som ér foretridda i EIROforum?, till
att 0ka samstdmmigheten, kvaliteten och resultatet av europeiska insatser
inom ett antal forskningsomrdden. Det &dr mycket viktigt att
verksamheten 1 dessa organisationer dr forenlig med EU:s politik pa
forskningsomrédet och andra omraden, bade i Europa och vid kontakter
med Ovriga virlden. I vissa fall kan detta &stadkommas i Okad
utstrickning genom att EU blir medlem i dessa organisationer, som
foretridder det kollektiva intresset hos alla EU-linder och associerade
lander. Dessutom skulle mellanstatliga natverksstrukturer som EUREKA
och COST ytterligare kunna bidra till samstimmiga insatser inom det
europeiska omradet for forskningsverksamhet.

Optimera forskningsprogram och prioriteringar

25.

26.

27.

28.

Bor gemensamma principer utvecklas och tillimpas for kollegial granskning,
kvalitetssdakring och gemensam utvirdering av europeiska, nationella och regionala
forskningsprogram? Bor dessa program Oppnas for deltagande fran andra
medlemsstater, och 1 sa fall hur?

Finns det behov av gemensamma principer for ansvarighet med avseende pa offentlig
forskningsfinansiering, vilket skulle bidra till att forenkla regler och forfaranden och
gora finansieringen effektivare och mer &ndaméalsenlig?

Vilka medverkansbaserade processer maste inrédttas for att gora det mojligt for
offentliga myndigheter att gemensamt identifiera och fatta beslut om viktiga
samhéllsfragor som kraver samordning av resurser och kapacitet?

Nar det géller sdidana samhéllsfrigor av europeisk eller global omfattning, hur kan
principer och forfaranden for gemensam programplanering av forskning faststéllas och

28

SV

CERN, EFDA, EMBL, ESA, ESO, ESRF, ILL. Se http://www.eiroforum.org. Férhallandet mellan EU
och ESA diskuteras i samband med 2003 érs ramavtal mellan EG och ESA och vidareutvecklingen av
Europas rymdpolitik.
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provas, med medverkan av alla intressenter (forskningsinstitutioner, ndringsliv,
civilsamhillet osv.) och med finansiering fran EU, nationella och regionala killor,
néringslivet och icke-vinstdrivande organisationer?

29. Bor EU soka medlemskap i mellanstatliga forskningsorganisationer?

3.6.

Oppnande mot omviirlden: internationellt samarbete pa det vetenskapliga och

tekniska omréadet

Att ge det
internationella
FoU-samarbetet
en centralare
plats bland EU:s
viktigaste
utrikespolitiska
mal

Okad
samordning
mellan EU och
dess
medlemsstater

Utveckling av en
gemensam
strategi...

...for

grannldnderna...

Vetenskapen kénner inga granser, och de fragor man vill att forskningen skall
hantera &r 1 allt storre utstrackning globala. Utmaningen bestar i att se till att
internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete effektivt bidrar till
stabilitet, sikerhet och vélstand 1 vérlden.

Det europeiska omradet for forskningsverksamhet bor darfor vara 6ppet mot
omvirlden, och &dven det vetenskapliga och tekniska samarbetet med
partnerlinder bor ledas pa ett konsekvent och strategiskt inriktat sitt**. En
konsekvent strategi 1 frdga om internationellt vetenskapligt och tekniskt
samarbete, med inriktning pd global hallbar utveckling, kan bidra till att
bygga broar mellan nationer och kontinenter.

En framgangssaga som ITER visar att EU kan ha den vilja och
ledarskapsformaga som krivs for att hantera globala utmaningar med partner
véirlden 6ver. P4 andra omraden, t.ex. miljon, deltar EU i allt storre
utstriackning i globala initiativ. Generellt sett &r dock detta deltagande i
nuliget inte alls systematiskt och ofta otillrdckligt samordnat med
medlemsstaternas deltagande. Det innebér att bdde EU som helhet och de
enskilda medlemsstaterna forlorar mycket av sitt potentiella inflytande pa den
globala scenen.

Narmare samordning mellan EU och medlemsstaterna dr nddvandigt och av
Omsesidig nytta, liksom samordning mellan samarbetspolitiken pa det
vetenskapliga och tekniska omrddet och andra delar av de yttre
forbindelserna. Sddan samordning bor efterstravas sdvil inom multilaterala
forum och initiativ som inom det bilaterala samarbetet med partnerlénderna.

Bittre samordning skulle kunna astadkommas genom tillimpning av en
gemensam strategi som framfor allt bygger pd riktlinjerna enligt nedan.
Situationen i enskilda partnerldnder kan ofta krdva en kombination av dessa:

— Naér det giller grannlinderna bor malet vara att uppritta ett grénslost
“bredare ERA”, som stoder och utnyttjar andra delar av den europeiska
grannskapspolitiken. I detta sammanhang bor vara grannlidnder delta, inte
bara i EU:s ramprogram for forskning®, utan dven i 6vriga dimensioner av
det europeiska omradet for forskningsverksamhet, t.ex. samordning av
forskningsprogram och forskningsinfrastruktur, tillimpning av principer
om kunskapsdelning och enkel rorlighet for forskare.

29
30

Kommissionens arbetsdokument, avsnitt 3.1.2.
Se kommissionens meddelande KOM(2006) 724 av den 4.12.2006 om en allmén strategi for att gora

det mojligt for de partnerlinder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att delta i
gemenskapens organ och gemenskapens program.
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...utvecklingslin
derna...

... och
industrilinder
och
tillvéixtekonomier

Gemensam
hantering av
globala fragor
och regionala
behov...

... exempelvis i
multilaterala
sammanhang

— Nar det giller utvecklingslinderna bor samarbetet var tydligt inriktat pa
att forstirka deras vetenskapliga och tekniska kapacitet och stddja deras
héllbara utveckling i nira samverkan med utvecklingspolitiken, samtidigt
som man samarbetar med dem som partner inom ramen for globala
initiativ.

— Nar det géller industrialiserade ldnder och tillvaxtekonomier bor program
av Omsesidig nytta prioriteras, sarskilt for att hantera globala utmaningar.
Med ménga av dessa linder har vetenskapliga och tekniska avtal ingatts.
Det bor kritiskt granskas hur dessa avtal fungerar, sarskilt med avseende
pa Oomsesidighet och den viktiga fragan om immateriella rittigheter. I en
del fall har mer specialiserade avtal ingatts for att framja samarbete pa
specifika omraden, t.ex. avtalet om nanoteknik med USA. Dessa bor
beddmas med hénsyn till hur de bidrar till 6vergripande europeiska och
internationella prioriteringar och program pa forskningsomréadet. I detta
sammanhang skulle fler gemensamma inbjudningar att Ilimna
projektforslag kunna efterstrivas.

Vid sidan av dessa generella riktlinjer bor EU och dess medlemsstater
undersoka gemensamma strategier for hantering av globala frdgor och
sarskilda regionala behov 1 wvissa delar av virlden. Internationellt
forskarutbyte dr en allmén frdga som bor tas upp med alla partnerlédnder.
Slutligen &r multilaterala initiativ att foredra framfor bilaterala initiativ ndr det
géller att frimja samstdmmiga prioriteringar och insatser pa internationell
niva pd det vetenskapliga och tekniska omrédet. Hit hor bland annat ocksa
delaktighet i multilaterala organisationer som Unesco, OECD och GS8,
multilaterala avtal som FN:s ramkonvention om klimatforandringen och
Cotonouavtalet, och regionala organisationer som Afrikanska unionen,
Asean och Mercosur.

Oppnande mot omvirlden: internationellt samarbete pa det vetenskapliga och tekniska

omradet

30.

31.

32.

33.

Hur kan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna samarbeta for att (i)
faststilla prioriteringar for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete i néra
samordning med Ovriga dimensioner av de yttre forbindelserna; (ii) sdkra ett
samordnat och effektivt utnyttjande av instrument och resurser; (iii) tala med en rost
inom ramen for multilaterala initiativ?

Hur kan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna samarbeta nir det géller att
undersoka potentialen i initiativ till internationella forskningsprogram i fragor av
global omfattning, dar EU, medlemsstaterna och tredjeldnder deltar?

Hur bor det vetenskapliga och tekniska samarbetet med olika grupper av
partnerldnder anpassas med inriktning pa specifika malsattningar? Bor kompletterande
regionala strategier undersokas?

Hur kan grannlinderna pd bédsta sitt integreras i1 det europeiska omradet for
forskningsverksamhet som ett led i den europeiska grannskapspolitiken?

25

SV



34. Hur kan EU:s bilaterala vetenskapliga och tekniska avtal bli effektivare? Finns det
alternativa eller kompletterande instrument som kan utnyttjas, t.ex. gemensamma
inbjudningar att lamna projektforslag, dir medlemsstaterna om mojligt deltar?

35. Hur kan gemensamma europeiska agendor for vetenskapligt och tekniskt samarbete
framjas inom multilaterala organisationer och avtal, liksom i regionala organisationer?

4. Niista steg: offentlig debatt och vidare atgéirder

EU har en enorm forsknings- och utvecklingspotential som fortfarande
aterstdr att utnyttja. Kommissionen anser att de generella riktlinjer som
skisseras ovan har potential att avsevart stirka det europeiska omradet for
forskningsverksamhet och gora det lampligt och kapabelt att hantera de stora
utmaningar som EU stér infor 1 en 6ppen vérld, och att nd Lissabonstrategins

malsittningar.

Kommissionen Med denna gronbok inleder kommissionen ett brett samrdd och en debatt
Startar ett som syftar till att diskutera och precisera dessa riktlinjer och stimulera till
omfattande dra idéer. Kommissionen vill darfor

samrdd och andra 1

debatt... . .

— uppmana Europaparlamentet och rédet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén att ge sina synpunkter pa de
riktlinjer som foreslds for diskussion,

— uppmana medlemsstaterna att frimja en bred debatt pd nationell och
regional niva,

— uppmana forskare och forskningsorganisationer, hogre
utbildningsanstalter, foretag, organisationer i civilsamhéllet samt enskilda
medborgare att delta i1 debatten och bidra till det offentliga samrdd som
inleds med denna gronbok>'.

..for att Med utgingspunkt i resultatet av samradet och debatten avser kommissionen
Jorbereda att lagga fram fOrslag till initiativ under 2008.

framtida initiativ
For att komplettera och stodja debatten och bidra till utarbetandet av forslag,
kommer kommissionen att anordna sérskilda evenemang och utnyttja extern
expertis for att utveckla de frdgor som foreslas for debatt 1 gronboken.

Kommissionen kommer ocksd att reformera FEuropeiska radgivande
forskningskommittén (EURAB) for att stirka dess roll i samband med
forverkligandet av ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet. En del
av dess uppdrag bor vara att hjdlpa Europeiska kommissionen att
sammankalla alla med intressen i europeisk forskning till ett regelbundet
mote.

3 http://ec.europa.eu/research/era. Det offentliga samréadet pagar till den 31 augusti 2007.
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Slutligen kommer kommissionen att stddja utvecklingen av datainsamling,
analys, Overvakning och utvdrdering, for att stidrka faktabasen for
utvecklingen av det europeiska omradet for forskningsverksamhet och kunna
méta de framsteg som gors mot dess forverkligande®~.

32

Med stod 1 framfor allt det europeiska statistiksystemet, som kommer att behandlas i ett kommande
meddelande fran kommissionen om statistk om vetenskap, teknik och innovation,
informationssystemet om nationell forskningspolitik (Erawatch) (http://cordis.europa.eu/erawatch) och
EU:s 6vervakning av investeringar i industriell forskning (http://iri.jrc.es).
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