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MOTIVERING

Vid Europeiska radets varmote 2005 enades stats- och regeringscheferna om en fornyad
Lissabonagenda, med forstirkt fokus pa tillvixt och sysselsdttning. Man beslutade att i
fortsittningen inordna strategin i trearscykler, befrdmja varje parts egenansvar och klargora
fordelningen av uppgifter genom att tydligt ange vilka reformer som bor genomforas av
medlemsstaterna och for vilka gemenskapen bor ta en ledande roll. Som ett redskap for den
fornyade strategin har raddet godkdnt en uppsittning integrerade riktlinjer och antagit de
rittsakter som krédvs, pd grundval av artiklarna 99 och 128 i fordraget. Riktlinjerna dr avsedda
att vigleda medlemsstaterna i arbetet med de nationella reformprogrammen. De integrerade
riktlinjerna giller for en tredrscykel i taget, och kommer dérfor att behdva fornyas infor nésta
cykel. De steg som vidtogs for att fornya Lissabonstrategin varen 2005 kommer att ge ny kraft
at EU:s arbete for héllbar tillvixt och sysselséttning.

Under den forsta tredrscykeln (2005-2008) har medlemsstaterna strdvat efter att paskynda
genomforandet av strukturreformerna, dven om intensiteten i1 detta arbete varierat ndgot
medlemsstaterna emellan. Aven om uppsvinget i den europeiska ekonomin beror mycket pa
konjunkturen, har reformer 1 linje med Lissabonstrategin bidragit till att forstidrka
tillvixtpotentialen 1 de nationella ekonomierna.Reformerna har ocksa okat den europeiska
ekonomins slagtilighet for externa chocker, t.ex. Okade energi- och ravarupriser och
véxelkursfluktuationer. En fortsatt integration av medlemsstaternas ekonomier och en dkad
harmoni mellan nationella konjunkturer, sdrskilt inom euroomradet, kommer ockséd att
mojliggora en monetér politik som &r bittre avpassad for medlemsstaternas behov.

Som helhet har strategin saledes bidragit till att 6ka reformtakten, och gett medlemsstaterna
stdd for nodvéandiga men ibland obekvéma reformer som hjélper dem att st béttre rustade for
globaliseringens utmaningar. De nya styrelseformerna for Lissabonstrategin bygger pa ett
starkare partnerskap mellan aktorer pd medlemsstatsnivdi och EU-niva, och har visat sig
fungera vil. En oberoende utvirdering visar att de integrerade riktlinjerna fungerar som ett
komplett och 6ppet ramverk for arbetet, med plats for alla viktiga inslag i1 politiken for en
starkt tillvixt och sysselséttning 1 Europa. Enligt utvdrderingen onskar de berorda aktdrerna
nu frimst fokusera pd genomforandet av politiken, dér riktlinjerna ocksa har en visentlig roll
att spela. Var bedomning dr dérfor att de integrerade riktlinjerna fungerar som avsett och inte
behover revideras i1 nuldget.

Mycket arbete aterstar dock fortfarande for att forbereda EU och dess medlemsstater for
globaliseringens utmaningar och for att skapa en mer solid grund for ekonomisk framgang pa
medellang och lang sikt. Snabba sociala fordndringar stéller ocksa krav pé anpassning (lingre
yrkesverksamt liv, storre variationer i familjestrukturer, nya former for mobilitet och dkad
méngfald). EU maéste darfor justera sin politik och sina verktyg efter dessa fordndringar. I
ménga fall kan man ocksd behdva utveckla helt nya verktyg, t.ex. Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, for att std battre redo att ta itu med de problem och den
oro som kan drabba dem som péverkas negativt av dndringar 1 handelsmonstren och sociala
fordndringar. Ett centralt mal &r att skapa ett dynamiskt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat samhille i EU. Inom denna ram bor ytterligare prioritet ges at den sociala
dimensionen, atgérder som bygger pa flexicurity, energi- och klimatfrigor samt utbildning och
kompetensutveckling, pé ett sitt som bidrar till att modernisera europeiska marknader, frimja
innovation och skapa nya mojligheter for medborgarna i kunskapssamhéllet. De verktyg som
stér till buds inom Lissabonprocessen forenar redan idag element fran olika politikomrdden,
och medverkar till en mer heltickande bild av hur EU och medlemsstaterna tillsammans kan
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tackla de komplexa fragor som Europa stir infor idag. Det gemensamma maélet for den
foljande tredrscykeln bor vara att gora bédsta mojliga bruk av verktygen inom ramen for
Lissabonstrategin, inklusive de landspecifika rekommendationer som antogs av radet 2007,
for att paskynda genomforandet av aterstdende reformer.

De integrerade riktlinjerna for perioden 2008-2010 presenteras 1 ett heltickande dokument,
som indelas 1 tvd huvuddelar:

Del 1 — Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken

I avsnitt A behandlas hur man kan bidra till de ovanstdende mélen genom makroekonomisk
politik. Avsnitt B ar inriktat pd de tgdrder som unionen och medlemsstaterna maste vidta for
att gora Europa mer attraktivt att investera och arbeta i, och for att stddja tillvixtfrdmjande
kunskap och innovation.

Del 2 — SysselsdttningsriktlinjernaDenna del av de integrerade riktlinjerna inbegriper ett
forslag till radets beslut om riktlinjer for sysselsdttningen. Samrad kommer att hallas med
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén i
enlighet med artikel 128 1 fordraget.

Béde den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken dr fragor av gemensamt intresse
for medlemsstaterna enligt fordraget (artiklarna 99 och 126). For att en inbordes dvervakning
av arbetet ska fungera, och for att stirka samarbetet inom den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken, ska medlemsstaterna avldgga rapport om de atgérder de vidtar via de
nationella reformprogrammen (och genom de érliga lagesrapporterna). P4 grundval av dessa
rapporter kan radet, i de fall det har konstaterats att en medlemsstat inte agerat enligt de
integrerade riktlinjerna, utfirda rekommendationer till den berérda medlemsstaten med stod
av artiklarna 99 och 128.

LAGET I EU:S EKONOMI

De ekonomiska villkoren har varit tdmligen gynnsamma sedan 2005 di den fornyade
Lissabonagendan for tillvixt och sysselsittning lanserades, &ven om det under de senaste
ménaderna forelegat vissa risker for att prognoserna inte kommer att nas. Tillvixttakten 6kade
till ndrmare 3 % &r 2007, framfor allt pd grund av en robust inhemsk efterfragan, och EU:s
ekonomier har didrmed byggt upp en starkare motstandskraft mot externa chocker. Den
senaste tidens oro pd finansmarknaderna och forsvagningen av den amerikanska ekonomin
har dock okat riskerna betydligt, och for 2008—2009 forutses en langsammare tillvaxt. De
stramare villkoren pd finansmarknaden kommer att himma investeringstillvéxten, sirskilt
inom byggsektorn, medan det gynnsamma ldget pd arbetsmarknaden didremot kommer att
inverka positivt pa tillviixten i privatkonsumtionen. Aven om den senaste tidens gynnsamma
utveckling frimst beror pa konjunkturen, finns det tecken pa att strukturella faktorer kopplade
till tidigare reformer i medlemsstaterna ocksa haft en inverkan. I strukturhédnseende har de
storsta framstegen skett pd arbetsmarknaderna, dir arbetslosheten sjunkit till 7 % medan
sysselsattningsgraden okat till 65 %, varvid man sérskilt kan notera ett 6kat deltagande frin
kvinnor och dldre arbetstagare. Sedan mitten av 2005 har produktivitetstillvixten inom EU
okat. Aven om merparten av denna 6kning ocksa kan tillskrivas konjunkturbetingade faktorer
forefaller det nu som om en tiodrig nedgédng i den trendméssiga produktivitetstillvéixten har
brutits. Det kan sérskilt noteras att det &r forsta gdngen pa ett decennium som skapandet av
nya jobb och produktivitetsutvecklingen forbattras samtidigt.
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Trots den positiva utvecklingen under de foregdende aren kréver den senaste tidens oro pa det
internationella planet att man vidtar effektiva atgérder for att starka ekonomins motstdndskraft
och utnyttjar det handlingsutrymme som nu uppstitt genom att ta bittre vara pa den
arbetskraft som finns och oka arbetsproduktiviteten. Tyvérr kan det dock noteras att
reformerna mattas av i vissa ldnder. Sysselsittningsgraden inom EU éar fortfarande 1ag i
forhallande till konkurrerande ekonomier. Dessutom dr arbetslosheten fortfarande alldeles for
hog, och detta géller sarskilt langtids- och ungdomsarbetslosheten. Produktivitetstillvdxten har
ocksd avmattats 1 flera sektorer, d&ven om manga tillverkningsforetag har varit tillrdckligt
produktiva for klara sig vil 1 den internationella konkurrensen. Den &ldrande befolkningens
inverkan pd medlemsstaternas ekonomier och offentliga finanser ligger ocksd allt ndrmare 1
tiden, d& de stora babyboom-generationerna ndrmar sig pensionsalder i ménga lander. Det dr
darfor sédrskilt viktigt att pdskynda arbetet for att minska den offentliga sektorns skuldséttning
och modernisera pensions- och sjukvardssystemen. En utmaning som blivit mer aktuell pa
senare tid dr finanssystemets kapacitet att klara chocker av det slag som uppstatt under 2007.
For att stérka tilltron till finansmarknaden och dess utveckling i allménhet &r det viktigt att
arbeta for 6kad Oppenhet och insyn, verkningsfulla konkurrensregler och adekvat lagstiftning
och dvervakning. Det dr ocksad betydelsefullt att verka for en loneutveckling som dr vl
forankrad hos arbetsmarknadens parter och forenlig med mélen for 6kad sysselsittning och
makroekonomisk stabilitet.

EU har nu ett gynnsamt tillfille att fortsdtta och till och med péskynda arbetet med
strukturreformerna. Utmaningen &r nu att inte lata sig n6ja med det positiva konjunkturlaget,
utan istdllet fortsdtta bearbeta de strukturella svagheter som fortfarande hdmmar
sysselsdttningstillvéxten, innovationen och utnyttjandet av tekniska framsteg, och forsvagar
EU:s motstdndskraft mot externa chocker. Samtidigt maste man bedriva en makroekonomisk
politik som garanterar stabilitet, motstar inflationstryck och medverkar till att minska den
offentliga skuldsittningen.

INTEGRERADE RIKTLINJER FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING
(2008-2010)

Makroekonomiska riktlinjer

(1) Sdkerstélla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvaxt.

(2) Sla vakt om ekonomisk och finanspolitisk stabilitet som en grundval for okad
sysselsdttning.

(3)  Friamyja en effektiv tillvixt- och sysselséttningsorienterad resursfordelning.
4) Sdkerstilla att loneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillvéxt.

(5) Oka samordningen av den makroekonomiska politiken, strukturpolitiken och
sysselsattningspolitiken.

(6)  Bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetér union.

Mikroekonomiska riktlinjer

(7) Oka och forbiittra kvaliteten pa investeringar i forskning och utveckling, sirskilt inom
det privata néringslivet.

(8) Underlitta innovation i alla former.

(9)  Underlétta spridning och @ndamalsenlig anvdndning av IKT samt utveckla ett
informationssamhélle som omfattar alla.
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(10)
(1D

(12)
(13)

(14)
(15)

(16)

Starka den industriella basens konkurrensfordelar

Fridmja en hillbar resursanvdndning och stirka synergierna mellan miljoskydd och
tillvéxt.

Utvidga och fordjupa den inre marknaden.

Sékerstélla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader inom och utanfér Europa samt
utnyttja globaliseringens fordelar.

Skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera privata initiativ genom
bittre lagstiftning.

Frdmja en mer foretagarvinlig kultur och ett gynnsamt klimat f6r sméd och medelstora
foretag.

Utvidga, forbéttra och sammanldnka den europeiska infrastrukturen och slutfora
overenskomna prioriterade gransoverskridande projekt.

Sysselséittningsriktlinjer

(17)

(18)
(19)

(20)
2
(22)

(23)
(24)

Fora en sysselséttningspolitik som siktar pa att uppna full sysselséttning, forbéttra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet och stirka den sociala och territoriella
sammanhallningen.

Framja en livscykelinriktad syn pa arbete.

Sorja for en arbetsmarknad som &r Oppen for alla, gora arbetet till ett attraktivt
alternativ och fa arbetet att 16na sig for arbetssokande, inbegripet missgynnade
personer och personer utanfor arbetslivet.

Forbittra formagan att bemata arbetsmarknadens behov.

Frdmja flexibilitet i kombination med anstillningstrygghet och minska segmenteringen
av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som tillkommer
arbetsmarknadens parter.

Sorja  for att arbetskraftskostnader och lonesdttningsmekanismer frdmjar
sysselsdttningen.

Utoka och forbattra investeringarna i humankapital.
Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav.

Mot bakgrund av det ovanstaende

— rekommenderar kommissionen foljande allménna riktlinjer for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik, i 6verensstimmelse med artikel 99.2 i EG-
fordraget,

— foresldr kommissionen foljande radsbeslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, i 6verensstimmelse med artikel 128.2 i EG-fordraget.
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DEL 1

Kommissionens rekommendation om

allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken (2008—
2010)

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik
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Avsnitt A — En tillvaxt- och sysselsiattningsinriktad makroekonomisk politik

A.l. A.1 En makroekonomisk politik som skapar forutsittningar for okad tillvaxt
och sysselsittning

Sdikerstilla ekonomisk stabilitet i syfte att oka sysselsiittningen och hdja tillviixtpotentialen

Makroekonomisk stabilitet kan endast uppnds genom en vél avviagd kombination av flera
ekonomisk-politiska atgérder, och de hinder for en sadan stabilisering som kan uppstd maste
bemotas med sdvil makroekonomiska medel som genom strukturreformer pa varu-, tjénste-
och kapitalmarknaderna. Den monetdra politiken kan bidra till detta genom att inriktas pa
prisstabilitet och, med forbehall for detta mél, genom att understddja andra delar av den
allmédnna ekonomiska politiken som ror tillviaxt och sysselsdttning. For nya medlemsstater ar
det wviktigt att penning- och véxelkurspolitiken bidrar till att uppnd konvergens.
Vixelkursordningar utgdér en viktig del av den overgripande ekonomiska och monetéra
politiken, och bor inriktas pd att uppnd real och hallbar nominell konvergens. Deltagande i
ERM2 i ett lampligt skede efter anslutningen bor vara en hjilp 1 dessa stravanden.

Genom att sorja for sunda offentliga finanser ger man de automatiska budgetstabilisatorerna
mojlighet att under konjunkturcykeln verka fritt och symmetriskt i syfte att stabilisera
produktionstillvixten kring den potentiella nivdn. For de medlemsstater som redan uppnétt
sunda offentliga finanser bestdr utmaningen i att bevara det ldget. For de Ovriga
medlemsstaterna dr det av avgdrande betydelse att vidta alla de korrigerande atgérder som
kravs for att uppnd de medelfristiga mélen for de offentliga finanserna, i synnerhet om de
ekonomiska villkoren forbéttras, for att undvika en konjunkturforstirkande politik och i stillet
skapa ett lige dir de automatiska stabilisatorerna under konjunkturcykeln féar tillrackligt
spelrum fore nista konjunkturavmattning. I synnerhet bor de ldnder som ingéar 1 euroomradet
eller i ERM2 uppné en justeringstakt for det offentliga underskottet pa 0,5 % av BNP per ar
som standard, och en dnnu snabbare justering vid gynnsam konjunktur. I linje med 2005 &rs
reform av stabilitets- och tillvaxtpakten bor de enskilda medlemsstaternas medelfristiga mél
for de offentliga finanserna differentieras med hénsyn till skillnaderna 1 situationer och
utveckling 1 ekonomiskt och statsfinansiellt hinseende samt de finanspolitiska riskerna for de
offentliga finansernas héllbarhet, bland annat infér kommande demografiska fordndringar.
Enligt den rapport om reformen av stabilitets- och tillvdxtpakten, som godkdndes av rddet den
22 mars 2005, kan medlemsstaterna ocksd komplettera arbetet inom pakten och stddja dess
mél genom att infora eller vidareutveckla nationella finanspolitiska bestdmmelser och
institutioner, inklusive dvervakningsfunktioner.

En annan utmaning pd det makroekonomiska planet, som sdrskilt vissa medlemsstater star
infor, &r att arbeta mot en bakgrund av kraftig dterhdmtning i ekonomin i kombination med
bytesbalansunderskott, snabb kreditexpansion och en 6kad méngfald och komplexitet pa
finansmarkanden. En stram finanspolitik, effektiv 6vervakning av finanssektorn och insatser
for att stdrka konkurrenskraften &r av yttersta vikt for att hdlla de externa och interna
obalanserna under kontroll. En aterhdllsam finanspolitik ar ocksd ett viktigt verktyg for att
hilla bytesbalansunderskotten pd en nivd som fortfarande mojliggér en stabil extern
finansiering, och kan ocksé begrénsa risken for ett 6kat inhemskt efterfragetryck som leder till
en varaktigt hogre inflation och makroekonomiska risker som kan orsaka svingningar i de
reala vixelkurserna och en bestdende forsvagning av konkurrenskraften.
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Riktlinje 1. Sékerstilla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvixt

1. I 6verensstimmelse med stabilitets- och tillvixtpakten bor medlemsstaterna iaktta sina
medelfristiga mél for de offentliga finanserna. Sa ldnge detta mal inte uppnétts, bor de vidta
alla nddvindiga korrigerande atgérder for att nd det. Medlemsstaterna bor undvika en
konjunkturforstirkande finanspolitik. Det dr dessutom nddvéndigt att de medlemsstater som
har alltfor stort underskott vidtar verkningsfulla atgérder for att snabbt korrigera detta.

2. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar att bli ohdllbara bor stridva efter att
atgirda dem genom strukturreformer, frimja konkurrenskraften gentemot omvérlden och vid
behov bidra till korrigeringen genom finanspolitiska atgérder. Se ockséd den integrerade
riktlinjen ”Bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetdr union” (nr 6).

Sla vakt om ekonomisk och finanspolitisk stabilitet som en grundval for okad sysselsittning

Det faktum att medeléldern i Europa 6kar (ofta betecknat som fenomenet med en dldrande
befolkning) innebdr allvarliga risker for ekonomins langsiktiga héllbarhet i form av 6kad
skuldborda, lagre potentiell produktion per capita pd grund av att farre ménniskor &r i
arbetsfor alder, samt svarigheter att finansiera pensioner, socialforsdkringar och sjukvérd. Av
kommissionens héllbarhetsrapport” (Sustainability report) framgar att det finns en betydande
risk for en s.k. hallbarhetsklyfta i EU som helhet. Riskerna i detta avseende ér sérskilt stora i
vissa medlemsstater, medan de 4r medelstora i andra.

Medlemsstaterna bor motverka de ekonomiska f6ljderna av en dldrande befolkning genom att,
som en del av den viletablerade tredelade strategin for att hantera budgetkonsekvenserna av
en aldrande befolkning, striva efter en tillfredsstidllande skuldminskningstakt och ge
incitament for att hoja sysselsittningsgraden och arbetskraftsutbudet i1 syfte att kompensera
for den framtida minskningen av antalet personer i arbetsfor lder. For att na dithén krivs det
en ytterligare konsolidering av de offentliga finanserna (utdver den senaste tidens framsteg),
som bor resultera i att samtliga medlemsstater uppndr de medelsiktiga mélen. Man behover
ocksa modernisera de sociala trygghetssystemen for att se till att de &r finansiellt hdllbara och
ger incitament till den befolkning som ir i arbetsfor alder att aktivt delta pa arbetsmarknaden,
samtidigt som systemen behdver vara tillgéngliga och tillrickliga. Atgirder for att skydda och
forbattra folkhélsan skulle bidra till att 6ka antalet &r medborgarna i genomsnitt lever med god
hélsa, och skulle dessutom forbattra den langsiktiga héllbarheten i sjukvérdssystemen. I
synnerhet kan ett béttre samspel mellan de sociala trygghetssystemen och arbetsmarknaderna
undanrdja snedvridningar och, med tanke pa den dkade forvintade livslangden, uppmuntra till
ett langre arbetsliv.

Riktlinje 2. SI4 vakt om ekonomisk och finanspolitisk stabilitet som en grundval for
okad sysselsattning

Medlemsstaterna bor, med tanke pa de berdknade kostnaderna for den aldrande befolkningen,
gora foljande:

1. I tillfredsstéllande takt minska den offentliga skulden for att stirka de offentliga finanserna.

2. Reformera och forstdrka pensions-, socialforsékrings- och hélso- och sjukvérdssystemen
for att se till att de ar finansiellt hallbara, socialt tillrackliga och tillgéngliga.

SV



SV

3. Vidta atgarder for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och hdja arbetskraftsutbudet
sarskilt bland kvinnor, unga samt dldre arbetstagare, och fraimja en livscykelinriktad syn pé
arbete for att 6ka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Se ocksa den integrerade riktlinjen ”Frdmja en livscykelinriktad syn pa arbete” (nr 18 och 4,
19, 21).

Frimja en tillvixt- och sysselsdittningsorienterad samt effektiv resursfordelning

Vil utformade skatte- och utgiftssystem som fradmjar en effektiv resursfordelning &ar
nddvindiga for att den offentliga sektorn till fullo ska kunna bidra till tillvéxt och
sysselsdttning utan att dventyra mélséttningen med ekonomisk stabilitet och hallbarhet. Detta
kan uppnés genom en omfordelning av utgifter till tillvixtfraimjande omraden som forskning
och utveckling (FoU), fysisk infrastruktur, miljovinlig teknik, humankapital och kunskap.
Medlemsstaterna kan ocksé bidra till att kontrollera andra utgiftsomrdden genom utgiftsregler
och resultatbudgetering och genom att inféra bedomningsmekanismer som ska se till att
enskilda reformétgirder och dvergripande reformpaket édr vil utformade. En huvudprioritering
for EU:s ekonomi &r att fi skattestrukturerna och deras samspel med bidragssystemen att
framja en hogre tillvaxtpotential genom stérkt sysselsittning och dkade investeringar.

Riktlinje 3. Frimja en effektiv tillvixt- och sysselsattningsorienterad resursfordelning

Medlemsstaterna bor, utan att det paverkar tillimpningen av riktlinjerna for ekonomisk
stabilitet och hdllbarhet, justera ssammansittningen av de offentliga utgifterna sa, att 6kad vikt
laggs wvid tillvaxtfrimjande omrdden i enlighet med Lissabonstrategin, anpassa
skattestrukturerna for att hdja tillvixtpotentialen, se till att det finns mekanismer for att
bedoma forhédllandet mellan offentliga utgifter och uppndendet av politiska mal och sorja for
overgripande samstimmighet mellan reformpaketen.

Se ocksd den integrerade riktlinjen “Friamja en héllbar resursanvindning och stirka
synergierna mellan miljoskydd och tillvaxt” (nr 11).

Se till att loneutvecklingen bidrar till tillvixt och stabilitet och kompletterar
strukturreformerna

Loneutvecklingen kan bidra till stabila makroekonomiska forhallanden och till en
sysselsittningsfrimjande kombination av politiska atgérder. Detta forutsitter att
reallonedkningarna ligger i1 linje med produktivitetstillvixten pad medelldng sikt och ger
utrymme for en lonsamhetsnivdi som rdcker till for produktivitets-, kapacitets- och
sysselsdttningsokande investeringar. D& far inte heller tillfdlliga faktorer, t.ex. en
produktivitetsvariation till f6ljd av konjunkturméssiga faktorer eller en tillfillig h6jning av
den allmédnna inflationstakten, tilldtas leda till en ohdllbar l6neuppgang. Samtidigt bor
loneutvecklingen aterspegla forhéllandena pé den lokala arbetsmarknaden. I linder som héller
pa att forlora marknadsandelar skulle reallonerna behdva dka ldngsammare dn produktiviteten
om konkurrenskraften ska kunna aterhdmta sig. Dessa fradgor bor beaktas under den fortsatta
dialogen och det fortsatta informationsutbytet mellan de finans- och penningpolitiska
myndigheterna och arbetsmarknadens parter genom den makroekonomiska dialogen.

Riktlinje 4. Se till att loneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillvaxt

For att stirka anpassningsformdgan bor medlemsstaterna frimja ldmpliga ramvillkor for
loneférhandlingssystemen med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna
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en utveckling av nominella 16ner och arbetskraftskostnader som &r forenlig med prisstabilitet
och ligger i1 linje med produktivitetsutvecklingen pd medellang sikt, med beaktande av
kompetensskillnader och lokala arbetsmarknadsfoérhallanden.

Se ocksd den integrerade riktlinjen “Sorja for att arbetskraftskostnader och
lonesittningsmekanismer frimjar sysselsédttningen” (nr 22).

Frimja en samstimmig makroekonomisk politik, strukturpolitik och sysselsittningspolitik

En sund makroekonomisk politik ska skapa forhdllanden som gynnar sysselséttning och
tillvaxt. Strukturreformer som é&r forenliga med sunda offentliga finanser pd kort och
medelldng sikt dr nédvéndiga for att 6ka produktiviteten och sysselsdttningen pa medellang
sikt, varigenom tillvixtpotential skapas och forstiarks fullt ut. Reformerna bidrar ocksé till
skattesystemens héllbarhet, makroekonomisk stabilitet och formaga till dterhdmtning efter
kriser. Samtidigt dr en ldmplig makroekonomisk politik avgérande for att kunna skoérda
frukterna av strukturreformerna. Ett centralt inslag i medlemsstaternas allménna ekonomiska
strategi dr att se till att de har en samstdmmig strukturpolitik pa olika omrdden som stoder de
makroekonomiska ramarna och vice versa. Det behdvs 1 synnerhet marknadsreformer for att
forbattra ekonomiernas allminna formaga att anpassa sig till konjunktursvdngningar och dven
infor mer langsiktiga trender sdsom globaliseringen och den tekniska utvecklingen. I detta
sammanhang kréivs det ocksa insatser for att reformera skatte- och forménssystemen i syfte att
gora arbete 16nsamt och undvika eventuella hinder for deltagande pa arbetsmarknaden.

Riktlinje 5. Oka samordningen av den makroekonomiska politiken, strukturpolitiken
och sysselsiattningspolitiken

Medlemsstaterna bor genomfora reformer péd arbets- och produktmarknaderna som samtidigt
okar tillviaxtpotentialen och stoder de makroekonomiska ramarna genom Okad flexibilitet,
produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsformaga pa arbets- och produktmarknaderna
som ett svar pd globaliseringen, tekniska framsteg, fordndringar 1 efterfragan och
konjunktursviangningar. Medlemsstaterna bor 1 synnerhet driva pd reformeringen av skatter
och bidrag s att incitamenten Okas och arbete Ilonar sig, Oka arbetsmarknadernas
anpassningsbarhet genom att kombinera flexibilitet och trygghet i anstéllningen och forbéttra
anstéllbarhet genom att investera i humankapital.

Se ocksd den integrerade riktlinjen “Frimja flexibilitet 1 kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt
beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter” (nr 21, och nr 19).

A2 Ett dynamiskt och viil fungerande euroomride

Sedan euroomrédet skapades for néstan tio &r sedan har den gemensamma valutan medverkat
till ekonomisk stabilitet 1 linderna i omrddet och skyddat dem fran véxelkursstorningar.
Blygsam tillvidxt och bestdende klyftor mellan eurolinderna bade i friga om tillvixt och
inflation har lett till tvivel pd om regleringen inom euroomradet har fungerat som den ska.
Man har ifrdgasatt om den ekonomiska politiken och styrmekanismerna faktiskt varit
tillrdckligt anpassade for att fa ut alla fordelar av en gemensam valuta. Eftersom euroldnderna
inte ldngre kan fatta sjdlvstindiga beslut inom penning- och valutapolitiken krivs det
ytterligare reformer for att utveckla alternativa mekanismer som kan tjdna till att béttre
anpassa ekonomierna till externa chocker och problem med konkurrenskraften.
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Den policymix som utformas for euroomrddet méste fungera som stod for den ekonomiska
tillvixten, och samtidigt medverka till 1dngsiktig hallbarhet och stabilitet. I dagens situation dr
det viktigt att de atgdrderna bidrar till att stirka fortroendet hos konsumenter och investerare,
vilket dven innebdr engagemang for stabilitet pa medellang sikt. Nér det géller de offentliga
finanserna méste politiken utformas pa ett sitt som sékerstéiller budgetsaldon som gynnar
prisstabiliteten och bidrar dels till beredskapen for den demografiska utvecklingen, dels till en
struktur pa de offentliga utgifterna och inkomsterna som gynnar den ekonomiska tillvixten.
Euroldnderna har dtagit sig att paskynda arbetet for att uppna sina medelfristiga mal, s att
flertalet av dem ska ha uppnétt sina mil under 2008 eller 2009 och samtliga ska ha uppnétt
mélen senast 2010. Eftersom den offentliga sektorn svarar for en betydande del av den
ekonomiska aktiviteten i euroldnderna har de offentliga finanserna en stark inverkan pa
ekonomins utveckling i allménhet. Resurser méste diarfor anvdndas pd ett sdtt som gynnar
tillvixten, samtidigt som man minimerar de stérningar som finansieringen av offentlig
verksamhet orsakar. Genomgripande strukturreformer ska hjdlpa euroldnderna att stirka sin
tillviaxtpotential pd sikt, och samtidigt forebygga att en 6kad tillvéixt ldgger grunden till hogre
inflation. For att uppnd en god anpassningsforméga vid chocker dr det av sérskild vikt att
euroldnderna genomfor reformer som leder till en mer anpassningsbar arbetsmarknad, starkare
konkurrens pa produktmarknaderna och djupare integration pd finansmarknaderna, samt
kombinerar dessa reformer med en makroekonomisk politik som inriktas pa tillvixt och
stabilitet.

For att euroomréadet ska kunna bidra till en stabil internationell ekonomi och bittre tillvarata
sina ekonomiska intressen maste det till fullo ata sig sin roll i det internationella monetéra och
ekonomisk-politiska samarbetet. Den yttre representationen for euroomradet bor forbéttras
ytterligare, 4&ven om man 2005 tog ett viktigt steg mot bittre kontinuitet genom att utse en
ordforande for Eurogruppen for tvd ar. Euroomrddet méste kunna ta den ledande strategiska
roll 1 utvecklingen av den globala ekonomin som stér i proportion till dess ekonomiska tyngd.

Spridningseffekterna och behovet av en gemensam dagordning dr ocksa starkast i
euroomrddet. Att dela en gemensam valuta och en gemensam monetéir politik ger en extra
dimension &t samordningsarbetet, och kan stirka euroomradets roll nér det géller att generera
ytterligare tillvixt och sysselsittning inom hela EU. Kommissionen kommer att géra en
genomgripande dversyn av EMU:s funktionssitt i samband med dess tioarsjubileum, och
samtidigt ldgga fram forslag till hur dtgdrder, samordning och styrning kan ge storsta mojliga
fordel av eurosamarbetet.

Riktlinje 6. For att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetir union
bor medlemsstaterna i euroomréadet sorja for en bédttre samordning av sin ekonomiska politik
och budgetpolitik och sdrskilt gora foljande:

1. Agna sirskild uppmérksamhet t hallbara offentliga finanser i fullstindig forenlighet med
stabilitets- och tillvaxtpakten.

2. Bidra till sddana politiska dtgidrder som stoder den ekonomiska &terhdmtningen och ar
forenliga med prisstabiliteten, och dirigenom Okar fortroendet inom afférsvéirlden och hos
konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de dverensstimmer med en héllbar tillvixt pd lang
sikt.

3. Fortsitta sina strukturreformer i syfte att forbéttra euroomradets potentiella tillvéxt pd lang
sikt och dess produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska anpassning till asymmetriska
chocker, och samtidigt dgna sarskild uppmarksamhet at sysselséttningspolitiken.

4. Se till att euroomradets inflytande pd det globala ekonomiska planet star i proportion till
dess ekonomiska tyngd.
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Avsnitt B - Mikroekonomiska reformer i syfte att 6ka Europas
tillvixtpotential

Strukturreformer &r nddvindiga for att 6ka EU:s tillvixtpotential och stddja makroekonomisk
stabilitet, eftersom de bidrar till den europeiska ekonomins effektivitet och
anpassningsforméiga. Produktivitetsvinster uppnds genom konkurrens, investeringar och
innovation. For att Europas tillvixtpotential ska kunna dka maste nya arbetstillfdllen skapas
och produktiviteten 6ka. Produktivitetstillvixten inom EU har sackat efter USA i mer 4n tio
ar, men har sedan mitten av 2005 fatt ny kraft. Att sld vakt om denna positiva trend dr den
viktigaste utmaningen som unionen stir infor, sérskilt med tanke pd den &ldrande
befolkningen. Enbart pd grund av den &aldrande befolkningen beréknas den nuvarande
potentiella tillvixttakten minska med néstan hélften. Om levnadsstandarden ska kunna
upprétthdllas och hojas 1 framtiden och en hdg nivd i frdga om socialt skydd ska kunna
tryggas dr det dirfor nodvandigt att fortsitta forbéttra produktiviteten och att 6ka arbetstiden.

B.1 Kunskap och innovation — redskap for hallbar tillviixt

Okad kunskap &r en viktig drivkraft for langsiktig tillviixt, och kan genereras genom t.ex.
investeringar 1 forskning och utveckling, innovation, utbildning och livsldngt ldrande.
Strategier som syftar till att 6ka investeringarna 1 kunskap och till en forstarkning av EU-
ekonomins innovationsformaga &r centrala delar av Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsdttning. Darfor har de nationella och regionala programmen for 2007-2013 1 allt hogre
grad inriktats pa investeringar inom dessa omraden i enlighet med Lissabonmaélen.

Oka och forbiittra investeringarna i forskning och utveckling for att uppriitta det
europeiska kunskapsomradet

Forskning och utveckling (FoU) ér av central betydelse for véar framtida konkurrenskraft. FoU
har betydelse for den ekonomiska tillvixten pd flera olika satt. For det forsta kan FoU bidra
till skapandet av nya marknader eller produktionsprocesser. For det andra kan det leda till
gradvisa forbéttringar av redan befintliga produkter och produktionsprocesser, och for det
tredje 0kar forsknings- och utvecklingsarbetet ett lands formaga att tillgodogora sig ny teknik.

EU-linderna anvédnder i genomsnitt motsvarande ca 1,85 % av BNP till forskning och
utveckling, dock med stora variationer medlemsstaterna emellan (ca 0,5 %4 %.) Andelen
FoU-utgifter har dock avtagit ndgot sedan ar 2000. Dessutom finansieras bara omkring 55 %
av utgifterna for forskning i EU av foretagssektorn. De blygsamma privata investeringarna i
forskning och utveckling har identifierats som en av de frimsta forklaringarna till EU:s
efterslipning 1 frdga om innovation jimfort med Forenta staterna. Malet att skapa ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet maéste nds snabbare, och detta giller dven
delmalet att 6ka investeringarna i forskning till 3 % av BNP. Medlemsstaterna har ombetts att
inom ramen for de nationella reformprogrammen och de arliga ldgesrapporterna redogéra for
sina utgiftsmal for FoU for 2010 och ange med vilka medel de planerar att uppné dessa mal,
och att darvid dgna sdrskild uppmirksamhet at den europeiska dimensionen i sin FoU-politik.
Den storsta utmaningen bestdr i1 att inrdtta rambetingelser, instrument och incitament for
foretagen att 6ka investeringarna i forskning.

De offentliga forskningsanslagen madste utnyttjas effektivare, och banden mellan den
offentliga forskningen och den privata sektorn maéste bli starkare. Expertcentrum och
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expertndtverk bor forstirkas, offentliga stodmekanismer anvédndas pd ett béttre satt for att
stddja innovation inom den privata sektorn, och man bor ocksa sdkerstilla en béttre
hévstangseffekt for offentliga investeringar och modernisering av forskningsinstitutens och
universitetens forvaltning. Det dr ocksé viktigt att sorja for att foretagen verkar 1 en tillrdckligt
konkurrenspriglad miljo, eftersom konkurrens &r ett viktigt incitament for privata
investeringar i1 innovation. Dessutom krdvs kraftfulla insatser for att 6ka antalet kvalificerade
forskare som é&r verksamma 1 Europa, sérskilt genom att locka flera studenter till
vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom att forbattra
karridrmdjligheterna och rorligheten for forskare mellan nationer och sektorer. Man bor ocksa
minska hindren for studenters och forskares rorlighet. Forskningens och utvecklingens
internationella dimension bor forstirkas genom gemensam finansiering, uppbyggnad av en
kritisk massa pd EU-nivd pa viktiga omradden som kréver avsevdrda medel samt genom att
minska hindren for studenters och forskares rorlighet.

Riktlinje 7. For att 6ka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling, sérskilt
de privata foretagens investeringar bekréftas det overgripande malet for 2010 pd 3 % av BNP,
med en ldmplig fordelning mellan privata och offentliga investeringar. Medlemsstaterna
kommer att faststélla specifika mellanliggande nivder. Medlemsstaterna bor vidareutveckla de
atgarder pa olika omrdden som syftar till att frimja forskning och utveckling, sirskilt de
privata foretagens forskning och utveckling, genom att gora foljande:

1. Forbittra rambetingelserna och att se till att foretagen verkar i1 en tillrickligt
konkurrensutsatt och attraktiv miljo.

2. Anvinda de offentliga utgifterna for forskning och utveckling pa ett effektivare sitt, och
utveckla offentlig-privata partnerskap.

3. Utveckla och forstdrka kompetenscentrum vid institutioner for hogre utbildning och
forskning 1 medlemsstaterna och inrédtta nya sddana vid behov, forbdttra samarbete och
teknikdverforing mellan offentliga forskningsinstitut och privata foretag.

4. Utveckla och béttre anvdnda incitament for att 6ka den privata sektorns forskning och
utveckling.

5. Modernisera forskningsinstitutens och universitetens forvaltning.

6. Sorja for att det finns tillrdckligt ménga kvalificerade forskare genom att locka fler
studenter till vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom
att forbattra karridrmdjligheterna och rorligheten for forskare och utvecklingspersonal inom
Europa, internationellt och mellan sektorer.

Underliitta innovation

Dynamiken 1 den europeiska ekonomin dr beroende av dess innovationsforméga. Det méste
déarfor finnas ekonomiska rambetingelser for innovation. Detta forutsdtter vdl fungerande
finans- och produktmarknader liksom effektiva och prismédssigt 6verkomliga medel for att
skydda immateriella réttigheter. Innovationer introduceras ofta pd marknaden av nya foretag
som kan ha svart att fi finansiering. Atgirder for att uppmuntra nystart av innovativa foretag
och fortsatt tillvixt i dessa foretag, d&ven genom att forbéttra tillgdngen till finansiering, bor
dérfor kunna bidra till 6kad innovation. Spridning av teknik och en politik som pa ett bittre
satt integrerar nationell innovation och nationella utbildningssystem kan frimjas genom
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utveckling av innovationscentrum och innovationsndtverk liksom av stodtjanster for
innovation som #r inriktade pd smé och medelstora foretag. Overforing av kunskap genom
okad rorlighet for forskare, utlindska direktinvesteringar eller importerad teknik dr sdrskilt
fordelaktig for linder och regioner som slidpar efter i utvecklingen. Man maste ocksa arbeta
for stirkt integration av de olika komponenterna i kunskapstriangeln FoU, utbildning och
innovation.

EU:s Overgripande innovationsstrategi omfattar dérfor frdgor om immaterialritt,
standardisering, anpassning av politiken for offentlig upphandling for att stimulera
innovation, gemensamma tekniska initiativ, frimjande av innovation i regionerna, innovation
av icke-teknisk art och inom servicesektorer, samt forbéttring av foretagens tillgéng till
riskkapital.

Det dr darfor hog tid att infora ett enhetligt och 1 kostnadshidnseende Overkomligt
gemenskapspatent och en EU-tickande jurisdiktion for tvistlosning i patentfragor, samt att
underlatta skyddet av immateriell 4ganderétt pd den inre marknaden.

Riktlinje 8. For att underliitta innovation i alla former bor medlemsstaterna inrikta sig pa
foljande:

1. Forbattra stodtjanster for innovation, sérskilt for spridning och teknikoverforing.

2. Inrdatta och utveckla innovationscentrum, innovationsndtverk och inkubatorer dar
universitet, forskningsinstitutioner och foretag kan moétas, dven pé regional och lokal nivéa, for
att overbrygga den tekniska klyftan mellan regionerna.

3. Stimulera kunskapsoverforing 6ver granserna, dven genom utldndska direktinvesteringar.
4. Framja offentlig upphandling av innovativa produkter och tjénster.
5. Forbiittra tillgdngen till inhemsk och internationell finansiering.

6. Effektivt och dverkomligt skydd av immateriella rattigheter.

Spridning av IKT i linje med malen och dtgdrderna i det kommande i12010-initiativet, dr ocksa
ett viktigt sdtt att 0ka produktiviteten och dérigenom den ekonomiska tillvixten. Inom EU har
man dnnu inte lyckats dra full fordel av mojligheterna med IKT, sérskilt pd grund av fortsatt
otillrackliga investeringar savél i sjélva tekniken som i organisatorisk innovation och i 6kade
datakunskaper. For att sld vakt om det europeiska niringslivets framtida konkurrenskraft
méste man arbeta for en mer utbredd och d&ndamélsenlig anvindning av IKT och en smidigt
fungerande inre marknad for elektronisk kommunikation. Det dr ocksa viktigt att soka minska
och forebygga en fragmentering av den inre marknad som baseras pa elektronisk handel (e-
Internal market) genom att se till att medlemsstaterna elektroniska tjénster dr kompatibla med
varandra.

Riktlinje 9. For att underliitta spridning och indamélsenlig anvindning av IKT samt
utveckla ett informationssamhiélle som omfattar alla bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Frdmja utbredd anvidndning av IKT i offentliga forvaltningar, sma och medelstora foretag
och hushall.

2. Faststdlla de nddvindiga ramarna for fordndringarna av organisationen av arbetet i
ekonomin i samband med detta.
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3. Frdmja en stark nirvaro av den europeiska industrin i centrala segment inom IKT.

4. Frimja utvecklingen av starka IKT- och innehallsindustrier samt vél fungerande
marknader.

5. Sidkerstilla nét- och informationssékerhet samt konvergens och driftskompatibilitet for att
uppritta ett informationsomrade utan grénser.

6. Framja utvecklingen av bredbandsnit, dven 1 regioner dér tdckningen ar bristféllig, for att
utveckla kunskapsekonomin.

Se ocksd den integrerade riktlinjen “Frimja flexibilitet 1 kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmarknaden med vederborligt
beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter” (nr 21).

Stirka den europeiska industriella basens konkurrensfordelar

En stark industriell bas dr av yttersta vikt for den europeiska ekonomin. EU:s konkurrenskraft
ir beroende av att ekonomin kan orienteras i riktning mot sektorer som ger en hogre
produktivitet. For att uppgradera den industriella basen bér man strdva efter att integrera
atgdrder for innovation och sysselséttning med regionala och andra aspekter.

For att kunna 6ka och behdlla sin ledande ekonomiska och tekniska stdllning maste Europa
forbéttra sin formaga att utveckla och marknadsféra ny teknik, bland annat IKT och
miljoteknik. Man bor analysera och utnyttja de synergieffekter som kan uppnds genom
gemensamma dtgirder pd EU-niva nér det giller forskning, regelverk och finansiering i de fall
dir de enskilda medlemsstaterna pd grund av problemens omfattning eller utbredning inte
ensamma klarar av att 10sa marknadsmisslyckanden. EU har fortfarande inte kunnat utnyttja
sin tekniska potential till fullo. Genom sammanslagning av den europeiska sakkunskapen
samt utveckling av offentlig-privata partnerskap och samarbete mellan medlemsstaterna, nér
fordelarna for samhdillet dr storre &n for den privata sektorn, kommer denna potential att
kunna utnyttjas bittre.

Riktlinje 10. For att stirka den industriella basens konkurrensfordelar behdver Europa en
solid industriell struktur pd hela sitt territorium. Behovet av en modern och aktiv
industripolitik forutsétter att den industriella basens konkurrensfordelar stdrks, bland annat
genom attraktivare ramvillkor for bdde tillverkning och tjénster, samtidigt som man ser till att
atgdrderna pd nationell, transnationell och europeisk nivd kompletterar varandra.
Medlemsstaterna bor gora foljande:

1. Inleda arbetet genom att identifiera mervédrdes- och konkurrensfaktorerna i centrala
industrisektorer och ta itu med de utmaningar de stélls infér genom globaliseringen

2. Inrikta sig pa utveckling av ny teknik och nya marknader.

a) Detta innebir sérskilt ett dtagande att framja nya teknikinitiativ som bygger pé offentlig-
privata partnerskap och samarbete mellan medlemsstaterna, som bidrar till att losa
marknadsmisslyckanden.

b) Detta innebdr dven inrdttande och utveckling av ndtverk av regionala eller lokala
foretagsgrupper i hela EU med storre medverkan av sma och medelstora foretag.
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Se ocksa den integrerade riktlinjen “Forbéttra formégan att bemota arbetsmarknadens behov”
(nr 20).

Frimja en hallbar resursanvindning

En bestdende framging beror ocksd pd hur man hanterar en rad fragor pa resurs- och
miljdomrddet som, om de lidmnas dirhdn, kommer att bromsa den framtida tillvixten.
Utvecklingen pa senare tid har bekriftat vikten av energieffektivitet och behovet av att minska
den europeiska ekonomins kinslighet for variationer i oljepriserna. Det behovs ett integrerat
tillvigagéngssitt 1 klimat- och energipolitiken for att forbéttra forsorjningtryggheten for
energi, sikra EU-ekonomins konkurrenskraft och tillgdngen till energi till dverkomlig
kostnad, samt for att bekdmpa klimatfordndringen. Medlemsstaterna och gemenskapen maste
samarbeta for att uppnd EU-mélen att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 %, dka
de fornybara energikillornas andel till 20 % samt att 6ka energieffektiviteten med 20 % till ar
2020. Medlemsstaterna bor fortsdtta kampen mot klimatférdndring for att hindra den globala
temperaturokningen frin att overstiga den forindustriella nivin med mer dn 2°C, samtidigt
som Kyotomalen uppnis pd ett kostnadseffektivt sitt. Medlemsstaterna bor fortsétta arbetet
med att hejda forlusten av biologisk méngfald under aren fram till 2010, sérskilt genom att
inforliva detta krav med annan politik, med tanke pd den biologiska méingfaldens betydelse
for vissa ekonomiska sektorer. Marknadsbaserade instrument, som béttre avspeglar skadorna
pa miljon och de sociala kostnaderna i priserna, har hér en viktig roll att spela. Framjande av
utveckling och anvindning av miljovénlig teknik, miljétinkande vid offentlig upphandling,
med sdrskild hinsyn till smd och medelstora foretag, och avskaffande av subventioner och
andra politiska instrument som har negativa effekter for miljon kan leda till okad
innovationsverksamhet och till dkade insatser for héllbar utveckling. EU:s foretag éar till
exempel bland de framsta i vérlden nér det géller att utveckla ny teknik for fornybar energi. I
ett sammanhang dér energipriserna hela tiden stiger och hoten mot klimatet dkar ar det viktigt
att kraftfullt uppmuntra till forbattringar av energieffektiviteten, som ett bidrag till savil
tillvdxt som hallbar utveckling.

Riktlinje 11. For att frimja en hillbar resursanvindning och stirka synergierna mellan
miljoskydd och tillviixt bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Prioritera energieffektivitet och kraftvirme, utveckling av héllbara, inklusive fornybara
energiformer samt snabb spridning av miljovénlig och miljoeffektiv teknik, a) dels inom den
inre marknaden, sdrskilt pa transport- och energiomrddet, for att bland annat minska den
europeiska ekonomins kénslighet for variationer i1 oljepriserna, b) dels gentemot resten av
vérlden som en sektor med avsevird exportpotential.

2. Frdmja att medel utvecklas till internalisering av externa miljokostnader och bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring. Dessa prioriteringar bor
genomforas i enlighet med befintlig gemenskapslagstiftning och de atgérder och instrument
som foreslds i1 handlingsplanen for miljoteknik (ETAP), bl.a. genom att a) utnyttja
marknadsbaserade instrument, b) anvénda riskfonder och medel for FoU, c) frimja hallbara
produktions- och konsumtionsmonster samt miljotinkande vid offentlig upphandling, d) dgna
de smé och medelstora foretagen sirskild uppmérksamhet och e) reformera subventioner som
har betydande negativa effekter pd miljon och som dr oforenliga med héllbar utveckling, i
syfte att successivt avveckla dem.
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3. Fullfolja sitt dtagande att stoppa forlusten av biologisk mangfald senast 2010, sarskilt
genom att inforliva detta krav med annan politik, med tanke pé den biologiska méngfaldens
betydelse for vissa ekonomiska sektorer.

4. Fortsitta kampen mot klimatfordndring genom att uppnd Kyotomdlen pd ett
kostnadseffektivt sétt, sarskilt nér det géller sma och medelstora foretag.

Se ocksa den integrerade riktlinjen ”Frdmja en tillvéxt- och sysselsittningsorienterad effektiv
resursfordelning” (nr 3).

B.2 Gora Europa mer attraktivt omride att investera och arbeta i

Europeiska unionens forméga att locka till sig investeringar beror bland annat pa hur stora och
oppna dess marknader &r, hur dess lagstiftning ar utformad och vilken kvalitet dess arbetskraft
och infrastruktur har.

Utvidga och fordjupa den inre marknaden

Aven om den inre marknaden for varor #r relativt vil integrerad, ir marknaderna for tjénster
fortfarande, réttsligt sett eller i1 praktiken, ganska fragmenterade. Ett fullgott genomférande av
tjanstedirektivet inom utsatt tid dr ett viktigt steg mot en vél fungerande inre marknad for
tjanster. Arbetet med att avldgsna hinder for gransoverskridande verksamhet genom att
minska den administrativa bordan kommer att bidra till att frigéra outnyttjad potential inom
tjanstesektorn i Europa. En fullstdndig integrering av finansmarknaderna skulle slutligen dven
oka produktionen och sysselséttningen genom att mdjliggora en effektivare fordelning av
kapitalet och béttre forutsittningar for finansiering av foretag.

For att kunna utnyttja hela den inre marknadens potential bor man fésta fortsatt hog prioritet
vid infOrlivandet av inremarknadsdirektiven. Ofta genomfors eller tillimpas direktiven inte
korrekt, vilket framgar av de minga Overtradelseforfaranden som inletts av kommissionen.
Medlemsstaterna maste samarbeta mera aktivt med varandra och med kommissionen, sa att
deras medborgare och néringsliv kan dra full nytta av lagstiftningen om den inre marknaden.
Metoderna for offentlig upphandling skulle till exempel kunna forbittras betydligt. Sddana
forbattringar skulle leda till att antalet offentligen tillkdnnagivna upphandlingar 6kade. Ett
mer Oppet upphandlingsforfarande skulle dessutom leda till betydande budgetbesparingar for
medlemsstaterna.

Riktlinje 12. For att utvidga och fordjupa den inre marknaden bor medlemsstaterna gora
foljande:

1. Paskynda inforlivandet av direktiven om den inre marknaden.

2. Prioritera en striktare och béttre efterlevnad av lagstiftningen om den inre marknaden.
3. Undanrgja kvarstdende hinder for gransoverskridande verksambhet.

4. Tillampa EU:s bestimmelser om offentlig upphandling effektivt.

5. Framja en fullt fungerande inre marknad for tjénster, samtidigt som den europeiska sociala
modellen bevaras.
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6. Paskynda integrationen av finansmarknaden genom att handlingsplanen for finansiella
tjanster genomfors och tillimpas pa ett konsekvent och enhetligt stt.

Se ocksa den integrerade riktlinjen “Forbéttra formégan att bemota arbetsmarknadens behov”
(nr 20).

Sorja for oppna och konkurrenskraftiga marknader i och utanfor Europa

En 0ppen global handel dr av centralt intresse for Europeiska unionen. EU ér viérldens storsta
handelspartner och investerare, och dppenheten i var ekonomi har lett till ldgre kostnader for
insatsvaror till industrin, en stimulerande konkurrens for europeiskt niringsliv och ytterligare
investeringar. Det dr ocksa viktigt for EU att anvdnda sitt inflytande i1 internationella
forhandlingar for att paverka andra parter i riktning mot ppnare ekonomier. EU kommer
saledes att fortsétta sitt arbete for att undanrdja hinder for handel och investeringar, och
motverka illojala metoder inom handel och investeringar, liksom konkurrenshimmande praxis
i olika former.

Konkurrenspolitiken har givetvis spelat en central roll for att garantera likvérdiga
konkurrensvillkor for foretag inom EU. Men det finns ocksd anledning att dvervdga hur
marknadslagstiftningen 1 bredare mening kan utvecklas for att forbittra konkurrensvillkoren
for foretagen. De europeiska marknaderna kan Oppnas ytterligare for konkurrens om den
allmdnna nivan pé det aterstdende statliga stodet minskas. Detta maste &tfoljas av en
omfordelning av det aterstdende statliga stodet till forman for vissa Overgripande mal.
Oversynen av reglerna for statligt stod har underlittat denna process.

Strukturreformer som underldttar marknadsintrdde &r ett sdrskilt effektivt medel for att 6ka
konkurrensen. Sddana reformer &r sérskilt viktiga pa marknader som tidigare var skyddade
mot konkurrens pd grund av konkurrensbegrinsande beteende, monopol, dverreglering
(tillstdnd, licenser, minimikapitalkrav, juridiska hinder, affdrstidsregleringar, reglerade priser
osv. som kan hindra utvecklingen av ett effektivt konkurrensklimat) eller pd grund av
handelspolitiska skyddsatgérder.

GenomfOrandet av redan Overenskomna atgérder i syfte att Oppna nétindustrierna for
konkurrens (péd el- och gas-, transport-, telekommunikations- och posttjinstomradena) bor
dessutom bidra till lagre priser generellt och till stérre valmojlighet, samtidigt som
tillhandahéllandet av tjinster av allmint ekonomiskt intresse for alla medborgare garanteras.
Konkurrens- och tillsynsmyndigheter bor se till att det rdder konkurrens pd de avreglerade
marknaderna. Man maste ocksad garantera att hogkvalitativa tjénster av allmint ekonomiskt
intresse tillhandahélls till rimliga priser.

Konsumenter som erbjuds en verklig valfrihet och fattar vl underbyggda beslut kommer
snabbt att belona effektiva och hogpresterande foretag. Det behovs séledes ytterligare insatser
for att starka konsumentlagstiftningen, pa ett sitt som bade ger konsumenterna dkat inflytande
och Oppnar den inre marknaden for dnnu starkare konkurrens i detaljistledet.

Oppenhet utét for handel och investeringar genom 6kning av bade export och import ér en
viktig stimulans for tillvixt och sysselsdttning, och kan forstirka effekterna av
strukturreformer. Ett Oppet och starkt system for globala handelsregler dr av avgdrande
betydelse for den europeiska ekonomin. Om man lyckas inga ett ett ambitidst och balanserat
avtal inom ramen for Doharundan och fortsdtter utveckla bilaterala och regionala
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frihandelsavtal bor detta leda till att marknaderna i &nnu hégre grad Sppnas for handel och
investeringar, vilket i sin tur bidrar till att 6ka den potentiella tillvaxten.
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Riktlinje 13. For att sikerstilla oppna och konkurrenskraftiga marknader inom och
utanfor Europa samt utnyttja globaliseringens fordelar bor medlemsstaterna prioritera
foljande:

1. Avldgsnande av rattsliga hinder, handelshinder och andra hinder som obefogat stér 1 vigen
for konkurrens.

2. Ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken.

3. En selektiv undersdkning av marknader och regleringar fran konkurrens- och
tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och undanrdja hinder for konkurrens och
marknadsintréide.

4. En minskning av statligt stod som snedvrider konkurrensen.

5. En omfOrdelning av stodet i enlighet med gemenskapsramarna, till forman for vissa
overgripande mél som forskning, innovation och béttre utnyttjande av humankapitalet, samt
vid vél identifierade fall av marknadsmisslyckande.

6. Frimjande av 6ppenhet utat, dven i ett multilateralt sammanhang.

7. Fullstdndigt genomforande av de dverenskomna atgérderna for att dppna nétindustrierna for
konkurrens, sa att effektiv konkurrens sikerstills pd de integrerade europeiska marknaderna.
Samtidigt spelar tillhandahallandet av effektiva tjdnster av allmént ekonomiskt intresse till
rimliga priser en viktig roll i en konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

Forbiittra europeiska och nationella bestimmelser

Marknadslagstiftning dr nodvéndig for att skapa ett klimat déir affarstransaktioner kan dga rum
till konkurrenskraftiga priser. Den tjédnar ocksd till att korrigera icke-fungerande marknader
eller till att skydda marknadsaktorerna. De samlade verkningarna av lagstiftning och andra
bestimmelser kan emellertid medfora stora ekonomiska kostnader. Det dr dérfor viktigt att
lagstiftningen ar vél utformad och proportionell, och att den ses dver regelbundet. Kvaliteten
pa de europeiska och nationella regelsystemen dr ett gemensamt atagande och ett delat ansvar
pa sévil EU-nivd som medlemsstatsniva.

En bittre lagstiftningskultur borjar ocksd fa allt starkare fotfiste 1 EU. I kommissionens
strategi for en bittre lagstiftning gors en noggrann bedomning av de ekonomiska, sociala och
miljoméssiga konsekvenserna av ny eller reviderad lagstifining 1 syfte att identifiera
eventuella avvégningar, som kan behdva goras, och synergier mellan olika policymal. Vidare
unders6ks om man kan forenkla den befintliga lagstiftningen, bland annat genom att litta pa
den administrativa bordan. Man bedomer ocksd lagstiftningens inverkan pa
konkurrenskraften. Slutligen har man enats om ett gemensamt tillvigagéngssitt for
bedomning av de administrativa kostnaderna for ny respektive befintlig lagstiftning, och satt
det ambitiosa mélet att minska den borda som tillimpningen av EU-rdtten och dess nationella
genomforandebestimmelser innebar med 25 % till ar 2012.

Medlemsstaterna bor sétta lika ambitiosa mél nédr det géller att minska den administrativa
borda som foljer av nationell lagstiftning pd alla nivder. De bor ocksd utveckla en mer
overgripande strategi for bittre lagstiftning, som dven omfattar planer for institutionella
strukturer, mekanismer for Overvakning och resursfrdgor. Det &r ocksd viktigt att de
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systematiskt bedomer kostnaderna och fordelarna med initiativ till nya eller &ndrade
bestimmelser. De bor forenkla lagstiftningen och forbéttra dess kvalitet, samtidigt som mélen
bevaras. De bor ha ett omfattande samrdd om kostnaderna for och fordelarna med
lagstiftningsinitiativ, i synnerhet nir det innebdr avvédgningar mellan olika politiska mal.
Medlemsstaterna bor ocksa se till att ldmpliga alternativ till lagstiftning beaktas till fullo.
Detta dr sdrskilt viktigt for sma och medelstora foretag, som vanligtvis bara har begridnsade
resurser till sitt forfogande for att hantera de krav som aliggs dem genom
gemenskapslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Man bor sdledes sirskilt
overviga om smd och medelstora foretag helt eller delvis kan undantas frdn vissa
administrativa krav.

Riktlinje 14. For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bittre lagstiftning bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Minska den administrativa borda som &ldggs foretagen, sérskilt for sma och medelstora
foretag och nystartade foretag.

2. Forbittra kvaliteten pd befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som malen bevaras, genom
en systematisk och rigorés beddmning av de ekonomiska, sociala (inklusive hdlsomissiga)
och miljdmaissiga konsekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och bittre maéter
den administrativa borda som é&r forbunden med lagstiftningen, samt effekterna pé
konkurrenskraften, dven i samband med verkstélligheten.

3. Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Europa behdver bli béttre pé att utveckla sin entreprendrsanda och behdver fler nya foretag
som &r villiga att ge sig in pa kreativa eller innovativa projekt. Man bor fraimja studier 1
entreprendrskap pa alla utbildningsnivder och tillhandahlla den kompetens som behdvs.
Entreprenorskapsdimensionen bor inforlivas med processen for livsldngt larande fran skolan
och framét. Partnerskap med foretag bor ocksd uppmuntras. Savil nyforetagande som tillvixt
1 befintliga foretag kan uppmuntras genom att man underlttar tillgangen till finansiering och
starker ekonomiska incitament. Detta kan t.ex. innebéra att anpassa skattesystem pa ett stt
som dr mer gynnsamt for vinstgenererande foretag, reducera l1onebikostnader och minska pa
den administrativa bordan for nystartade foretag, inte minst genom att skapa sérskilda
stodtjanster for foretag (sdrskilt for unga foretagare) och kontaktpunkter dir man kan 3 all
relevant hjélp pa ett stille. Man bor sirskilt arbeta for att underlitta dgarskifte och forbéttra
forfarandena for undsittning och omstrukturering av foretag, sdrskilt genom en effektivare
konkurslagstiftning. Om man effektivt kan genomfora de forslag som kommer att ingd i den
kommande “sméforetagsakten” for EU (Small Business Act) kommer &ven detta att ge de smé
och medelstora foretagen potential att skapa tillvéxt och sysselséttning.

Riktlinje 15. For att fraimja en mer foretagarvinlig kultur och ett gynnsamt klimat for
smi och medelstora foretag bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Forbattra tillgangen till finansiering, for att frimja foretagens bildande och tillvéxt, sirskilt
mikrokrediter och andra former av riskkapital.

2. Stiarka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att forenkla skattesystemen och
minska lonebikostnaderna.

3. Starka sma och medelstora foretags innovationspotential.

22

SV



SV

4. Tillhandahalla relevanta stodtjénster, till exempel inrdttande av systemet med en dorr in”
och stimulans av nationella stodndtverk for foretag, i syfte att frimja nyforetagande och
tillvixt i1 enlighet med stadgan for smaforetag. Vidare bor medlemsstaterna forstirka
utbildningen i entreprendrskap for smd och medelstora foretag. De bor ocksd underlitta
dgarskifte, vid behov modernisera sin konkurslagstiftning och forbéttra sina forfaranden for
undsittning och omstrukturering av foretag.

Se ocksa de integrerade riktlinjerna “Frimja en effektiv tillvixt- och sysselsdttningsorienterad
resursfordelning” (nr 3) och ”Underlétta innovation i alla former” (nr 8, 22 och 23).

Utvidga och forbiittra den europeiska infrastrukturen

En modern infrastruktur dr en viktig faktor som péverkar hur attraktiv en lokalisering é&r,
eftersom den underléttar personers, varors och tjinsters rorlighet i hela unionen. Moderna
infrastrukturer for transport, energi och elektronisk kommunikation har darfor en viktig roll 1
Lissabonstrategin. Sammankopplade och driftskompatibla transeuropeiska nét bidrar till att
frdmja internationell handel och skapa dynamik inom den inre marknaden, genom att
transportkostnaderna minskar och marknaderna blir stérre. Den pdgaende liberaliseringen av
de europeiska ndtindustrierna framjar dessutom konkurrens och bidrar till effektivitetsvinster
inom dessa sektorer.

Nér det giller framtida investeringar i europeisk infrastruktur bor man prioritera de 30
prioriterade transportprojekt som faststéllts av Europaparlamentet och radet i riktlinjerna for
de transeuropeiska transportniten (TEN), de gridnsoverskridande snabbstartsprojekten for
transport, fornybar energi och bredbandskommunikation och forskning som faststéllts inom
ramen for det europeiska tillvixtinitiativet, samt de transportprojekt som stods av
Sammanhallningsfonden. Flaskhalsar 1 lidndernas infrastruktur maéste ocksa atgérdas.
Lampliga prisséttningssystem for infrastrukturen kan bidra till att den anvinds pa ett effektivt
sétt och till att en hallbar jamvikt uppnas mellan transportsétten.

Riktlinje 16. For att wutvidga, forbittra och sammanlinka den europeiska
infrastrukturen och slutfora prioriterade grinsoverskridande projekt, med det sirskilda
syftet att uppnd en hogre grad av integration av de nationella marknaderna inom det utvidgade
EU, bor medlemsstaterna gora foljande:

1. Utveckla tillfredsstillande villkor for resurseffektiva infrastrukturer for transport, energi
och IKT, med prioritering av de infrastrukturer som ingar i TEN-néten, genom att komplettera
gemenskapsmekanismerna, sdrskilt 1 gransoverskridande avsnitt och randomriden, eftersom
det dr en vésentlig forutséttning for att natindustrierna ska kunna 6ppnas for konkurrens.

2. Overviga utvecklingen av offentlig-privata partnerskap.

3. Undersoka fragan om ldmpliga prissittningssystem for infrastrukturen for att sidkerstélla en
effektiv anvdndning av infrastrukturerna och utveckling av en héllbar jamvikt mellan
transportsétten, med tonvikt pad teknikovergédng och innovation och med vederborlig hiansyn
till miljokostnaderna och konsekvenserna for tillvéxten.

Se ocksa den integrerade riktlinjen “Underlétta spridningen och en effektiv anvindning av
IKT samt utveckla ett informationssamhélle som omfattar alla” (nr 9).
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Del 2

Sysselsattningsriktlinjer (2008-2010)

Forslag till

RADETS BESLUT

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)
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2007/0300 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel

128.2,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av Sysselséttningskommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1)

2)

Reformen av Lissabonstrategin 2005 var inriktad pé tillvixt och sysselsittning.
Sysselséttningsriktlinjerna i den europeiska sysselsittningsstrategin och de allminna
ekonomiska riktlinjerna antogs som ett integrerat atgirdspaket’, vilket gav den
europeiska  sysselsdttningsstrategin - en central stdllning 1 uppndendet av
Lissabonstrategins sysselséttnings- och arbetsmarknadsmal.

Den genomgéing av medlemsstaternas nationella reformprogram som ingér i1
kommissionens arliga ldgesrapport och utkastet till gemensam sysselséttningsrapport
visar att medlemsstaterna bor fortsdtta sina anstrdngningar for foljande prioriterade
dndamaAl:

— Att fa ut och behdlla fler minniskor pa arbetsmarknaden, Oka
arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygghetssystemen.

— Att forbittra arbetstagares och foretags anpassningsforméga.

[ N O

EUTC..., ...,
EUT L 205, 6.8.2005, s. 21 (riktlinjer for sysselsdttningen) och s. 28 (allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken).
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— Att Oka investeringarna 1 humankapital genom bittre utbildning och
fardigheter.

3) Mot bakgrund av kommissionens granskning av de nationella reformprogrammen
och Europeiska radets slutsatser bor fokus nu ligga pé ett effektivt genomforande
inom faststillda tidsramar, med sarskilt beaktande av de beslutade kvantitativa malen
och riktmaérkena, och i linje med Europeiska radets slutsatser

4) Riktlinjerna for sysselsdttningen géller i tre &r; uppdateringen av dem under de
mellanliggande aren till och med 2010 bor vara strikt begransad.

(5) Medlemsstaterna bor beakta sysselsdttningsriktlinjerna nir de planerar anvdandningen
av gemenskapsmedel, sédrskilt medel fran Europeiska socialfonden.

(6) Eftersom riktlinjerna utgdr ett integrerat paket bor medlemsstaterna genomfora de
allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som anges i1 bilagan godkénns
hérmed.

Artikel 2

Riktlinjerna ska beaktas i medlemsstaternas sysselséttningspolitik, som det ska rapporteras om
1 de nationella reformprogrammen.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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BILAGA

Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik: att stodja den europeiska sociala
modellen

Medlemsstaterna ska i samarbete med arbetsmarknadens parter bedriva sin politik sé att nedan
angivna mal och prioriteringar genomfors, och sa att fler och battre arbetstillfdllen bidrar till
att skapa en arbetsmarknad for alla. I linje med Lissabonstrategin och med hénsyn tagen till
gemensamma sociala mal ska medlemsstaterna pa ett balanserat sétt frimja foljande:

— Full sysselsdttning: For att upprétthilla den ekonomiska tillvixten och forstdrka den
sociala sammanhallningen &dr det viktigt att uppnd full sysselsittning och minska
arbetslosheten och antalet personer utanfor arbetskraften, genom att 6ka efterfragan
och utbud pa arbetskraft genom en integrerad strategi som bygger pa flexicurity.
Detta forutsétter atgirder sévédl for flexibilitet 1 frdga om arbetsmarknader,
arbetsorganisation och arbetsmarknadsrelationer som for sysselsittningstrygghet och
social trygghet.

— Bdittre kvalitet och produktivitet i arbetet: Strivandena att 6ka sysselsdttningsgraden
gér hand 1 hand med att arbete gors mer attraktivt och att arbetets kvalitet och
arbetsproduktivitetens tillvixt forbdttras, samtidigt som segmenteringen av
arbetsmarknaden och andelen arbetande fattiga minskar. Synergier mellan arbetets
kvalitet, produktivitet och sysselséttning bor utnyttjas till fullo.

— Forstdrkt social och territoriell sammanhdllning: Resoluta atgérder dr nddvandiga
for att stidrka den sociala integrationen, bekdmpa fattigdom — i synnerhet fattigdom
som drabbar barn — forhindra uteslutning frén arbetsmarknaden och stddja
missgynnade ménniskors integration 1 arbetslivet, samt for att minska de regionala
skillnaderna ndr det géller sysselsdttning, arbetsloshet och arbetsproduktivitet,
sdrskilt 1 eftersatta regioner. En 6kad samverkan dr nddvindig med tanke pa den
Oppna samordningsmetod som anvinds i friga om social trygghet och integration.

For att oka utrymmet for framsteg dr det viktigt att garantera lika mdjligheter och bekdmpa
diskriminering. Integrering av jamstélldhetsperspektiv och frimjande av jamstalldhet mellan
kvinnor och min bor garanteras i alla dtgirder. Man bor dgna sérskild moda at att minska
klyftorna mellan kvinnor och min pd arbetsmarknaden i linje med den europeiska
jamstélldhetspakten, vilket ocksd kommer att gynna medlemsstaternas arbete for att bemota
de framtida demografiska utmaningarna. Som en del av en ny generationsdverskridande
strategi bor sdrskild uppmérksamhet dgnas at de ungas situation, varvid den europeiska pakten
for ungdomsfrdgor bor genomforas, samt at frimjande av tillgdng till arbete under hela
arbetslivet. ~ Sérskild uppmérksamhet méiste &4dgnas at att vésentligt minska
sysselsdttningsklyftorna for mindre gynnade personer, inbegripet personer med
funktionshinder, samt klyftorna mellan medborgare i tredjeland och EU-medborgare, i linje
med eventuella nationella mal.

Medlemsstaterna bor verka for aktiv social integration for alla, genom att frimja deltagande
pa arbetsmarknaden och bekdmpa fattigdom och utslagning inom de mest marginaliserade
samhillsgrupperna.

Medlemsstaterna bor, ndr de vidtar atgérder, sorja for en god forvaltning av sysselséttnings-
och socialpolitiken och verka for att positiva trender 1 ekonomin, pd arbetsmarknaden och pa
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det sociala omradet fir en inbordes forstairkande effekt. De bor uppritta ett brett partnerskap
for forandring genom att verka for ett starkt engagemang frén parlamentsorgan och berdrda
aktorer — inklusive pa regional och lokal nivd — samt fran det civila samhaéllets organisationer.
Europeiska och nationella arbetsmarknadsparter bor spela en central roll. Ett antal mél och
riktmirken som har faststillts pa EU-nivdA inom ramen for den europeiska
sysselsdttningsstrategin i samband med riktlinjerna for 2003 bor dven i fortsdttningen foljas
upp med hjélp av indikatorer och resultattavlor. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att bevaka
de sociala effekterna av reformer och faststdlla sina egna ataganden och mal, varvid de bor
beakta ovanstdende mél och riktméirken samt de landspecifika rekommendationer som man
enats om pad EU-niva.

En god forvaltning krdver ocksa storre effektivitet vid fordelningen av administrativa och
finansiella resurser. Medlemsstaterna bor 1 samforstind med kommissionen utnyttja
strukturfondsmedel, sérskilt Europeiska socialfonden, for att genomfoéra den europeiska
sysselsdttningsstrategin och EU:s sociala malsdttningar, och rapportera om de atgérder som
vidtas. Sarskild vikt bor ldggas vid att stirka den institutionella och administrativa kapaciteten
1 medlemsstaterna.

Riktlinje 17. Fora en sysselsittningspolitik som syftar till att uppnéa full sysselséttning,
forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och stirka den sociala och territoriella
sammanhéillningen.

Politiken bor bidra till en genomsnittlig sysselsdttningsgrad for Europeiska unionen pd 70 %
totalt sett, pd minst 60 % for kvinnor och pa 50 % for édldre arbetstagare (55—64 ar) senast
2010 och till att arbetslosheten och antalet personer utanfér arbetsmarknaden minskar.
Medlemsstaterna bor dvervéga att faststéilla nationella sysselsattningsmal.

Arbetet for att uppnd dessa mal bor koncentreras pa foljande prioriteringar:

— Att f3 in och behalla fler médnniskor pé arbetsmarknaden, dka arbetskraftsutbudet och
modernisera de sociala trygghetssystemen.

— Att forbattra arbetstagares och foretags anpassningsformaga.
— Att 6ka investeringarna i humankapital genom battre utbildning och fardigheter.

1. Att f& ut och behilla fler ménniskor pa arbetsmarknaden, oka
arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygghetssystemen

Att hoja sysselséttningsnivaerna dr det mest effektiva sittet att generera ekonomisk tillvéxt
och framja ekonomier utan social utslagning, samtidigt som det sorjs for ett skyddsnét for de
ménniskor som dr ofdormdgna att arbeta. Med tanke pé att antalet ménniskor 1 arbetsfor alder
véntas sjunka har det blivit &nnu viktigare att frimja en livscykelinriktad syn pé arbete och
modernisera de sociala trygghetssystemen i syfte att sorja for att de dr lampliga, ekonomiskt
héllbara och anpassade till de fordnderliga behoven 1 samhéllet. Man bor sérskilt stridva efter
att komma till ritta med de bestdende skillnaderna i friga om sysselséttning mellan kvinnor
och min, att verka for en fortsatt 6kad sysselséttningsgrad for dldre arbetstagare och unga som
ett led i en ny generationsdvergripande strategi, samt att frimja ett aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden for de grupper som varit utestingda. Det krdvs ocksa stérkta insatser for att
forbattra de wungas situation pd arbetsmarknaden och for att kraftigt minska
ungdomsarbetsldsheten, som 1 genomsnitt dr dubbelt s& hog som den samlade arbetslosheten.
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Man maste skapa ritt forutsdttningar for att underlitta framsteg 1 yrkeslivet, oavsett om det for
den enskilde dr frdga om det forsta intrddet pé arbetsmarknaden, en atergang till arbete efter
ett uppehdll eller en Onskan att forlinga sitt yrkesverksamma liv. Kvalitet i arbetet —
inbegripet loner och forméner, arbetsvillkor, mdjligheter till livsldngt ldrande och
karridrutsikter — dr av avgorande betydelse for att flexicurity ska fungera, liksom stdd och
stimulans genom de sociala trygghetssystemen. For att befrdmja en livscykelinriktad syn pa
arbete och gora det lattare att kombinera yrkesliv och privatliv behovs det ocksa en okad
satsning pa barnomsorg. Man har satt som maél att det senast 2010 ska finnas barnomsorg for
ca 90 % av barnen mellan tre ar och obligatorisk skolélder, och for ca 33 % av barnen under
tre ar. For att den genomsnittliga sysselséttningsgraden hos fordldrar, och 1 synnerhet
ensamstdende fordldrar, ska kunna Oka kridvs aktiva dtgidrder for att hjdlpa familjer.
Medlemsstaterna bor ta sérskild hiansyn till behoven hos ensamstidende fordldrar och familjer
med méanga barn. Som ett riktmirke for strdvan att forlinga medborgarnas yrkesverksamma
liv bor den faktiska alder d& man lamnar arbetslivet ar 2010, 1 genomsnitt for EU, ha d6kat med
fem ar (jamfort med 59,9 &r 2001). Medlemsstaterna bor ocksa vidta atgarder for att forbittra
folkhilsan, forebygga sjukdom och fridmja en hélsosam livsstil, for att minska bordan pa
sambhillet, 6ka arbetsproduktiviteten och forldnga ménniskors yrkesverksamma liv.

Genom att omsitta den europeiska pakten for ungdomsfragor i praktiken bor man ocksé
kunna gynna en livscykelinriktad syn pé arbete, 1 synnerhet genom att underlétta dvergdngen
fran studier till yrkesarbete.

Riktlinje 18. Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete genom féljande:

- Ett fornyat forsok att skapa sysselsittningsmojligheter for unga och minska
ungdomsarbetslosheten i enlighet med europeiska ungdomspakten.

- Resoluta atgdrder for att 6ka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan mén och
kvinnor nér det giller sysselséttning, arbetsloshet och 1oner.

- Bittre balans mellan arbete och privatliv samt tillhandahéllande av tillginglig barnomsorg
och anhoérigvard till rimliga priser.

- Stod till aktivt &ldrande, inbegripet lampliga arbetsvillkor, battre (yrkes)hélsostatus och
tillrackliga stimulansatgérder for arbete och dtgirder for att motverka fortidspensionering.

- Moderna sociala trygghetssystem, inklusive pensioner och hédlsovdrd, som é&r socialt
tillrackliga, ekonomiskt hallbara och anpassade till fordnderliga behov, sa att man stoder
deltagande i, och vidmakthaller, sysselsattning och ldngre arbetsliv.

Se dven integrerad riktlinje ’S1a vakt om ekonomisk och finanspolitisk héllbarhet som en
grundval for 6kad sysselsittning” (nr 2).

Atgiirder for aktivt deltagande pa arbetsmarknaden kan medverka till att ka utbudet pa arbete
och ér ett verksamt medel for att stdrka social integration och integration pd arbetsmarknaden
for de mest utsatta grupperna. Det &dr viktigt att alla som drabbas av arbetsloshet far en ny
chans inom rimlig tid. For unga ménniskor bor denna tid vara kort, och malet &r att den inte
bor verstiga fyra manader ar 2010, medan den for dvriga deltagare pad arbetsmarknaden inte
bor dverstiga tolv ménader.

Man bor ocksd vidta aktiva arbetsmarknadsédtgirder for att hjélpa langtidsarbetslosa, med
maélet att uppnd ett arbetsmarknadsdeltagande pd 25 % é&r 2010. Metoderna for att oka de
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arbetslosas aktivitet bor omfatta utbildning, omskolning, praktikplatser, anstillning eller andra
atgirder som framjar anstéillbarheten, ndr det &r lampligt kombinerat med fortlopande stod 1
sokandet efter arbete. Att underldtta tillgdngen till arbete for arbetssdkande, forebygga
arbetsloshet och sorja for att de som blir arbetslosa har fortsatt ndra anknytning till
arbetsmarknaden och bibehdller sin anstdllbarhet dr av stor betydelse for att 6ka deras
deltagande och bekdmpa social uteslaging. Dessa mal ligger ocksé i linje med principerna om
flexicurity. For detta krdvs att hinder for att komma in pa arbetsmarknaden avlidgsnas, vilket
kan ske genom att man erbjuder effektiv hjélp till arbetssokande, underléttar tilltrddet till
utbildning och andra aktiva arbetsmarknadsatgédrder, ser till att bastjinster erbjuds till
overkomliga priser och att en miniminiva av resurser ar tillgidngliga for alla. Genom att ndrma
sig problemet pa detta sitt bor man kunna fOrsdkra sig om att arbete l6nar sig for alla
arbetstagare, och samtidigt reducera arbetsloshet, fattigdom och syssloloshetsfillor. Sarskild
uppmérksamhet behdver dgnas at arbetsmarknadsintegrationen av mindre gynnade personer,
déribland l4gutbildade arbetstagare, inbegripet genom en utbyggnad av sociala tjanster och
samhillsekonomiska dtgirder samt genom utveckling av nya kéllor till sysselsdttning som
svar pa gemensamma behov. Att bekdmpa diskriminering, framja tilltradet till
arbetsmarknaden for funktionshindrade och att integrera invandrare och minoritetsgrupper ar
sarskilt viktigt.

Riktlinje 19. Sorja for en arbetsmarknad som ir oppen for alla, gora arbetet till ett
attraktivt alternativ och f4 arbetet att lona sig for arbetssokande, inbegripet
missgynnade personer och personer utanfor arbetsmarknaden genom

- aktiva, forebyggande arbetsmarknadsatgérder, inbegripet tidigt faststéllande av behov, hjilp
med arbetssokandet, vigledning och utbildning som ett led 1 personliga handlingsplaner,
tillhandahallande av nddvéndiga sociala tjinster for att stodja integration av de personer som
ar mest isolerade fran arbetsmarknaden och bidra till att utrota fattigdomen,

- fortlopande Oversyn av incitament eller brist pd incitament som foljer av skatte- och
bidragssystem, inbegripet forvaltningen av forméaner och villkoren for dessa samt en
betydande minskning av hoga marginaleffekter, sarskilt for 1dginkomsttagare, samtidigt som
man sorjer for tillfredsstéllande nivéer for socialt skydd,

- utveckling av nya kaillor till sysselséttning inom tjdnster med inriktning pa personer och
foretag, sarskilt pa lokal niva.

For att gora det mojligt for fler att finna ett bittre arbete dr det ocksd nodvéndigt att forstiarka
arbetsmarknadsinfrastrukturen pa nationell nivd och pd EU-niva, inbegripet genom Eures-
nétverket, sa att det blir lattare att forutse och avhjélpa eventuell bristande dverensstimmelse
mellan efterfrigan och utbud. En central komponent i idén om flexicurity dr att gora det
smidigt att ta sig in pa arbetsmarknaden samt att flytta mellan olika anstéllningar, och &tgérder
som underldttar rorligheten och anpassningen mellan utbud och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden bor uppmuntras. Arbetssokande inom hela EU bor kunna fa information om
alla lediga platser som anmals till medlemsstaternas arbetsformedlingar. Rorligheten for
arbetstagare bor garanteras fullt ut i enlighet med fordragen. Det kompletterande utbud av
arbetskraft som foljer av invandringen av medborgare frin tredjeland maéste ocksa till fullo
beaktas pa de nationella arbetsmarknaderna.
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Riktlinje 20. Forbittra forméigan att beméta arbetsmarknadens behov genom foljande:

- Modernisering och  forstairkning av  arbetsmarknadsinstitutionerna,  sérskilt
arbetsformedlingarna, bland annat i syfte att garantera storre Oppenhet nir det géller
sysselsdttnings- och utbildningsmdjligheter pé nationell niva och pad EU-niva.

- Undanrgjande av hinder for arbetstagarnas rorlighet 1 hela Europa, inom ramen for
fordragen.

- Bittre forutseende ndr det géller fardighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pé
arbetsmarknaden.

- Andamalsenlig forvaltning av ekonomisk migration.
2. Forbittring av arbetskraftens och foretagens anpassningsformiga

Europa behover forbattra sin forméga att forutse, sitta igang och tillgodogora sig ekonomiska
och sociala fordndringar. For detta kravs arbetskraftskostnader som &r utformade sa att de
gynnar sysselsittning, moderna former av arbetsorganisation och vidl fungerande
arbetsmarknader som mojliggor storre flexibilitet i kombination med trygghet i arbetet for att
mota foretagens och arbetstagarnas behov. Detta bor ocksé bidra till att forhindra uppkomsten
av segmenterade arbetsmarknader och till att minska det odeklarerade arbetet. For att mota
dessa behov behovs en integrerad metod som bygger pa flexicurity, och som técker savil
avtalsfrigor som livslangt larande, aktiva arbetsmarknadsétgéirder och
socialforsakringssystem (se dven riktlinje 18, 19, 23).

I dagens alltmer globaliserade ekonomi med Oppna av marknader och snabb teknisk
utveckling stélls bdde foretag och arbetstagare infor behovet att anpassa sig, men ocksa infor
de mojligheter som en sddan anpassning kan leda till. Aven om denna process med
strukturella fordndringar pd det hela taget dr gynnsam for béade tillvixt och sysselsdttning,
medfor den ocksd fordndringar som péverkar vissa arbetstagare och fOretag negativt.
Foretagen mdste bli béttre pa att anpassa sig till plotsliga fordndringar i efterfragan och till ny
teknik, och konstant arbeta for att fornya sig och dérmed bibehalla sin konkurrenskraft. De
méste ocksd kunna mota Okade krav pd kvalitet 1 arbetet, sdvdl i form av arbetstagares
personliga dnskemadl som i samband med fordndringar i familjesituationen, och de kommer
ocksa att behdva hantera en situation med en é&ldrande arbetskraft och farre unga att
nyanstéilla. For arbetstagarna blir arbetslivet alltmer komplicerat efterhand som
arbetsmonstren blir mer varierade och oregelbundna, och alltfler omstillningar framgangsrikt
méste klaras av under livscykeln. I en snabbt fordnderlig ekonomi méste arbetstagare vara
Oppna for idén om livslangt ldrande och ta till sig nya kunskaper, s att de kan anpassa sig till
nya arbetssdtt, Okad anvdndning av informations- och kommunikationsteknik och
fordndringar 1 yrkesstatus, som ibland kan medfora en risk att tillfélligt forlora 1 inkomst —
forluster vars effekt dock bor dimpas genom moderniserade socialforsakringslosningar.

Medlemsstaterna bor i dessa avseenden genomfOra de atgdrder de sjdlva anser lampligast, i
linje med de gemensamma principer som antagits av radet. Flexicurity omfattar fyra
huvudkomponenter som bor vigas in: flexibla och tillforlitliga avtalsbestimmelser som
bygger pd modern arbetsritt; kollektivavtal och arbetsorganisation; 6vergripande strategier for
livsldngt ldrande for att 6ka arbetstagarnas anpassningsforméga och mojligheter att fa arbete,
sarskilt ndr det géller de mest utsatta arbetstagarna; effektiva aktiva arbetsmarknadsétgérder
som hjdlper ménniskor att hantera snabba fordndringar, minskar perioder av arbetsldshet och
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underlédttar omstdllningar mellan jobb, moderna socialforsékringssystem som ger ett
tillrackligt inkomststdd, uppmuntrar sysselsdttning och underldttar rorlighet pé
arbetsmarknaden  (vilket bland annat  fOrutsdtter en god  tickning  for
socialforsakringsbestimmelser, arbetsloshetsstod, pensioner och sjukvérdssystem, pd sa sitt
att man underléttar for enskilda att kombinera yrkesliv med familjeplikter som barnomsorg).
Geografisk rorlighet dr ocksd nodvindig for att ta vara pd arbetsmojligheterna i ett vidare
perspektiv och i EU som helhet.

Riktlinje 21. Friamja flexibilitet i kombination med anstillningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter, genom

- anpassning av arbetslagstifiningen, vid behov genom en Oversyn av olika typer av
anstéllningsavtal och arbetstidsarrangemang,

- hantering av problemet med odeklarerat arbete,

- bittre foregripande och positiv hantering av fordndringar, inbegripet ekonomisk
omstrukturering, framfor allt fordndringar som ar férbundna med dppnandet av handeln, si att
de sociala kostnaderna for fordndringarna blir s& smd som mdjligt och en anpassning
underlittas,

- frimjande och spridning av innovativa och smidiga former for arbetets organisation, i syfte
att forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet, inbegripet hilsa och sékerhet,

- stod till omstdllningar med anknytning till yrkesstatus, inbegripet utbildning, verksamhet
som egenforetagare, bildande av foretag samt geografisk rorlighet.

Se idven integrerad riktlinje “Oka samordningen av den makroekonomiska politiken,
strukturpolitiken och sysselsattningspolitiken” (nr 5).

I syfte att skapa s& manga arbetstillfdllen som mojligt, bevara konkurrenskraften och bidra till
den allmédnna ekonomiska ramen bor Ioneutvecklingen generellt ligga i linje med
produktivitetstillvixten 6ver konjunkturcykeln, och avspegla situationen pa arbetsmarknaden.
Loneklyftorna mellan kvinnor och min bor ocksd reduceras. Sérskild uppmirksamhet bor
dgnas at den laga 16nenivan inom kvinnodominerade yrken och sektorer, liksom &t skélen till
den sdmre l6neutvecklingen inom sddana yrken och sektorer. Det kan ocksé bli nddvindigt att
vidta dtgirder for att minska de indirekta arbetskostnaderna och att se 6ver skattekilen, i syfte
att underlitta skapandet av nya arbetstillfdllen, sirskilt for lagavlionade.

Riktlinje 22. Sorja for att arbetskraftskostnader och lonesittningsmekanismer framjar
sysselsittningen genom att

- uppmuntra arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomraden faststélla en
lamplig ram for 16neforhandlingar, sa att produktivitets- och arbetsmarknadsutmaningarna
aterspeglas pd alla relevanta nivder och sa att konsrelaterade 16neklyftor undviks,

- se over lonebikostnadernas inverkan pd sysselséttningen och vid behov anpassa deras
struktur och niva, sérskilt for att minska de 14gavlonades skatteborda.

Se dven integrerad riktlinje “Att se till att loneutvecklingen bidrar till makroekonomisk
stabilitet och tillvaxt” (nr 4).
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3. Oka investeringarna i humankapital genom biittre utbildning och firdigheter

Europa maste gora fler och bittre riktade investeringar i humankapital. Alltfor manga
ménniskor lyckas inte komma in, gora framsteg eller halla sig kvar pd arbetsmarknaden pé
grund av att de saknar tillrdckliga fardigheter eller inte har de ritta fardigheterna. Om tilltrddet
till arbetsmarknaden ska kunna forbéttras for kvinnor och mén i alla aldersgrupper och
produktiviteten, innovationsformigan och kvaliteten 1 arbetet ska kunna 6ka maste EU
investera mer, och mer effektivt, i humankapital och livsldngt lirande till forman for enskilda,
foretag, ekonomin och samhéllet.

Kunskapsbaserade och tjdnstebaserade ekonomier kriver andra fardigheter dn traditionella
industrier — firdigheter som kontinuerligt behdver uppdateras med tanke pa tekniska
fordndringar och innovation. Om arbetstagarna ska kunna stanna kvar och gora framsteg 1
arbetet maste de forvirva flera fardigheter och regelbundet fornya dem. Foretagens
produktivitet dr beroende av att de kan bygga upp och behdlla en arbetsstyrka som kan
anpassa sig till fordndringar. Den offentliga sektorn mdste sorja for att utbildningsnivderna
forbattras och att unga ménniskor fir den nyckelkompetens som behdvs, 1 Overensstimmelse
med den europeiska pakten for ungdomsfragor. For att forbattra unga ménniskors utsikter pa
arbetsmarknaden bor EU sitta som mal att de elever som slutar skolan 1 fortid ska utgoéra
hogst 10 %, och att minst 85 % av dem som é&r 22 ar gamla ar 2010 ska ha slutfort
gymnasieutbildning. Politiken bdr resultera i att genomsnittsnivén inom EU for deltagande 1
livsldngt ldrande ndr upp till minst 12,5 % av den vuxna befolkningen 1 arbetsfor dlder
(4ldersgruppen 25-64). Alla berdrda aktdrer bor engageras i arbetet med att utveckla och
forankra principen om livsléngt ldrande fran tidigaste alder. For att en betydande dkning av de
offentliga och privata investeringarna i humankapital per capita ska kunna uppnds och
investeringarnas kvalitet och effektivitet ska kunna garanteras, ar det viktigt att se till att
kostnaderna och ansvaret fordelas pé ett réttvist och oppet sétt mellan alla aktérer. Man bor
ocksa strdva efter att bredda det empiriska underlaget niar det géller utbildningsatgérder.
Medlemsstaterna bor utnyttja strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken pd ett
bittre sdtt for investeringar 1 utbildning. For att uppné dessa mal méste medlemsstaterna ligga
sig vinn om att genomfora de samlade och overgripande strategier for livslangt ldrande som
ingdr 1 deras tidigare dtaganden.

Riktlinje 23. Utoka och forbéttra investeringarna i humankapital genom foljande:

- en utbildningspolitik och utbildningsdtgirder som omfattar alla, i syfte att avsevirt
underldtta tilltrddet till grundliggande yrkesutbildning, gymnasieutbildning och hdgre
utbildning, inklusive larlingsutbildning och utbildning i entreprendrskap,

- en avsevard minskning av det antal elever som slutar skolan i fortid,

- effektiva strategier for livslangt lirande Oppna for alla i1 skolor, foretag, offentliga
myndigheter och hem 1 enlighet med europeiska avtal, inbegripet lampliga stimulansatgarder
och kostnadsfordelningsmekanismer for att oka deltagandet 1 vidareutbildning och
arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sarskilt for 1gutbildade och dldre arbetstagare.

Se dven integrerad riktlinje ”Oka och forbittra kvaliteten pa investeringar i forskning och
utveckling, sirskilt inom det privata néringslivet.” (nr 7).

Det récker inte att faststélla ambitidsa mal och att 6ka nivan pd de investeringar som gors av
samtliga aktorer. For att fa balans mellan utbud och efterfragan pd arbetskraft i praktiken
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méste systemen for livslangt ldrande vara ekonomiskt 6verkomliga, tillgdngliga och kunna
anpassas till fordnderliga behov. Det dr nddvéndigt att anpassa utbildningssystemen och
bygga upp deras kapacitet sa att deras relevans for arbetsmarknaden, anpassningsmojligheter i
forhallande till behoven i kunskapsbaserade ekonomier och samhéllen samt deras effektivitet
forbattras, liksom réttviseaspekterna. Informations- och kommunikationsteknik kan anvéndas
for att forbadttra tillgdngen till utbildning och anpassa den till arbetsgivarnas och
arbetstagarnas behov. Man behdver ocksa arbeta for en okad rorlighet for bade arbets- och
utbildningssyften, for att underlétta tillgdngen till arbete var som helst i unionen. De
aterstdende hindren for rorligheten pa den europeiska arbetsmarknaden bor undanrdjas,
sdrskilt de hinder som beror pé att kvalifikationer och utbildningar inte erkdnns, framstar som
oklara eller inte kan anvidndas i andra medlemsstater. Detta bor sirskilt ske genom inférandet
av den europeiska referensramen for kvalifikationer. Det kommer att vara viktigt att
instrument och referenser som dverenskommits pa EU-niva anvinds for att stodja reformer av
nationella utbildningssystem i enlighet med arbetsprogrammet Utbildning 2010.

Riktlinje 24. Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att utoka och
forbittra investeringarna i humankapital genom att

- forbéttra och garantera attraktiva och 6ppna utbildningssystem med hog kvalitetsstandard,
bredda utbudet av utbildningsmdjligheter och sorja for flexibla inldrningsvégar samt forbattra
mojligheten till rorlighet for studenter och praktikanter,

- forbéttra och diversifiera tilltrddet for alla till utbildning och kunskap genom arbetstidens
forlaggning, tjanster som stoder familjen, yrkesvégledning och eventuellt nya former av
kostnadsdelning,

- mdta nya yrkesbehov, efterfrigan pad nyckelkompetens och framtida férdighetskrav genom

att forbéttra definitionen och jimforbarheten nér det géller kvalifikationer och underlétta deras
faktiska erkdnnande, samt godkdnnandet av icke-formellt och informellt ldrande.
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