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1. Inleiding

De Europese Commissie nam in juli 2005 een "voorstel voor een besluit van de Raad
betreffende de verbetering van de politiesamenwerking tussen de lidstaten van de Europese
Unie, in het bijzonder aan de binnengrenzen en tot wijziging van de Overeenkomst ter
uitvoering van het Schengenakkoord" aan.

Dit voorstel is in lijn met het mandaat van artikel 29 van het Verdrag betreffende de Europese
Unie (VEU) om de burgers een hoog niveau van veiligheid te verschaffen, en beantwoordt
aan de oproepen die de Europese Raad in 2004 in het Haags programma heeft gedaan om het
wetgevingskader met betrekking tot grensoverschrijdende operationele politiesamenwerking
verder te ontwikkelen.

Door de afschaffing van controles aan de binnengrenzen van het Schengengebied hebben
misdadigers de mogelijkheid om straffeloos grenzen te overschrijden, wanneer het optreden
van de rechtshandhavingsinstanties halt houdt bij de binnengrenzen en de
politiesamenwerking tussen de lidstaten tekort schiet. Dit veiligheidsmanco doet zich het
meest gevoelen in de grensregio's, waar de behoefte aan geschikte
samenwerkingsmechanismen echt dringend is.

2. Bestaande bepalingen op het gebied van het voorstel

1. Naast de artikelen 29", 30 en 34, lid 2. letter ¢)® van het VEU heeft de Europese Unie in de
loop van het afgelopen decennium een flink aantal maatregelen vastgesteld om de
politiesamenwerking tussen de lidstaten te verbeteren.

2. De Overeenkomst van Schengen van 1990 voerde nieuwe samenwerkingsvormen in tussen
de politi€le autoriteiten van de lidstaten, verbindingsambtenaren om de uitwisseling van
informatie te codrdineren, een recht van achtervolging en een recht van observatie over
grenzen heen. Hoewel deze mechanismen ten tijde van hun invoering als zeer geavanceerd
werden beschouwd, met name doordat grensoverschrijdende rechtshandhaving mogelijk
werd, zijn deze mechanismen inmiddels nogal verouderd.

3. Bilaterale overeenkomsten

De Overeenkomst van Schengen beperkt zich tot de algemene aspecten en laat de details over
aan de lidstaten, die worden aangemoedigd om onderling bilaterale overeenkomsten te sluiten.

Een geslaagd voorbeeld van dergelijke overeenkomsten is de overeenkomst van Mondorf-les-
Bains, in 1997 ondertekend door Frankrijk en Duitsland, tot oprichting van een
gemeenschappelijk centrum voor de samenwerking tussen politie en douane, waar ambtenaren
van beide landen onder één dak samenwerken. Deze overeenkomst regelt tevens de
uitwisseling van informatie, onderlinge bijstand, opleiding, verbindingsambtenaren,
observatie en achtervolging op heterdaad.

! gezamenlijk optreden op het gebied van politiéle en justitiéle samenwerking
? operationele samenwerking, uitwisseling van informatie
? geeft de Raad de bevoegdheid besluiten te nemen betreffende politiesamenwerking
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De lidstaten hebben de laatste jaren ook een aantal nieuwe overeenkomsten gesloten. Er is
tevens een nieuw Benelux-verdrag inzake politiesamenwerking (8 juni 2004). In deze
overeenkomsten worden achtervolging en observatie niet langer aan beperkingen in tijd en
ruimte gebonden, en krijgen ambtenaren het recht daders op buitenlands grondgebied te
arresteren, mits op heterdaad betrapt.

Verder is in mei 2005 te Priim een Verdrag betreffende de verbetering van de
grensoverschrijdende samenwerking ondertekend tussen Frankrijk, Oostenrijk, Duitsland,
Spanje, Luxemburg, Nederland en Belgi€. Dit verdrag zal onder meer ingrijpende
maatregelen invoeren ter verbetering van de uitwisseling van informatie.

4. Andere verworvenheden op het gebied van het voorstel zijn:

- Europol;

- de task force van de hoofden van politie van de Europese Unie;

- de Europese Politicacademie;

- het kaderprogramma AGIS voor samenwerking tussen rechtshandhavingsinstanties;

- het voorstel voor een kaderbesluit over uitwisseling van informatie op grond van het
beschikbaarheidsbeginsel.

3. Huidige problemen en de in het voorstel aangedragen oplossingen

1. Ondanks de vooruitgang vertoont het totaalbeeld van de politiesamenwerking in de EU een
Europa met verschillende snelheden, waarin een onduidelijk aantal intergouvernementele
overeenkomsten bestaat, parallel aan Uniebrede oplossingen.

De bilaterale en multilaterale overeenkomsten variéren van regio tot regio, waardoor er in het
Schengengebied verschillende niveaus van veiligheid bestaan. Dergelijke vertekeningen
moeten worden vermeden.

De bepalingen van de Overeenkomst van Schengen worden door de lidstaten zo verschillend
toegepast dat de Raad zelfs een catalogus van aanbevelingen voor de juiste toepassing van het
Schengenacquis en van beste praktijken' heeft uitgegeven.

Een sleutelprobleem op het gebied van de politiesamenwerking is voorts het buitensporige
aantal niet-bindende maatregelen, zoals handboeken, aanbevelingen, enz., die maar al te vaak
tot niet-bestaande maatregelen worden.

Vele jaren nadat politiesamenwerking formeel onderdeel van de EU is geworden, hebben wij
op dit gebied nog altijd geen gemeenschappelijke benadering.

2. Het voorstel brengt de gemeenschappelijke beginselen en praktijken die in de loop van het
afgelopen decennium zijn ontstaan, bijeen in €én besluit en cre€ert meer doorzichtigheid op
het gehele terrein. Het wordt derhalve vooral door de juridische beroepsgroepen verwelkomd.
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Het besluit beoogt een algemeen, gemeenschappelijk kader te bieden, dat de toekomstige
ontwikkeling op het gebied van grensoverschrijdende politiesamenwerking zal bevorderen.
Het stelt gemeenschappelijke minimumnormen vast en laat de lidstaten de vrijheid om
desgewenst nog verder te gaan met de grensoverschrijdende samenwerking.

Wetgeving op Europees niveau: de lidstaten hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid
voor de veiligheid van de Unie als ruimte van vrijheid, veiligheid en recht. Vanwege de
poreusheid van hun grenzen kunnen ze de veiligheid van de Unie niet in isolatie behartigen.
Bovendien kan een wijziging van de Overeenkomst van Schengen alleen op EU-niveau
worden gerealiseerd.

4. Inhoud van het voorstel

Artikel 1 beschrijft het doel van het besluit: verbetering van de uitwisseling van informatie
tussen rechtshandhavingsinstanties, de codrdinatie van strategische en operationele
activiteiten.

Artikel 2 geeft definities:

Een "grensregio" is een door de lidstaten als zodanig omschreven gebied, met als maximum
een afstand van 50 kilometer van de grens. De "onder dit besluit vallende autoriteiten" zijn
voornamelijk de politie en de douane.

Artikel 3 bevat een niet-beperkende lijst van gebieden waarop de uitwisseling van informatie
zal worden verbeterd in het licht van de huidige beste praktijken en de bestaande bilaterale
overeenkomsten.

Artikel 4 beoogt het gebrek aan een strategische benadering op het terrein van de
politiesamenwerking te verhelpen.

Het accent wordt hierbij gelegd op:

- operationele planning en activiteiten,

- het nagaan van de compatibiliteit en interoperabiliteit van de uitrusting,

- opleiding.

Artikel 5 voorziet in operationele samenwerking: gezamenlijke patrouilles, gezamenlijke
interventies, observaties etc.

Artikel 6 houdt een verplichting in om in grensregio's permanente samenwerkingsstructuren
op te richten.

Artikel 7 betreft de gegevensbescherming op grond van de normen van titel VI van de
Schengenuitvoeringsovereenkomst.
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In artikel 8 worden regelmatige bilaterale evaluaties door lidstaten in grensregio's ingesteld
en wordt de Commissie verzocht evaluatieverslagen bij de Raad in te dienen.

Artikel 9 laat meer gedetailleerde bestaande of toekomstige overeenkomsten ongemoeid, die
niet strijdig zijn met dit besluit.

Teneinde de Commissie bij te staan stelt artikel 10 een regelgevend comité in, bestaande uit
vertegenwoordigers van de lidstaten en voorgezeten door een vertegenwoordiger van de
Commissie.

Artikel 11 wijzigt de bepalingen van de Overeenkomst van Schengen met betrekking tot
grensoverschrijdende observatie (artikel 40) en achtervolging (artikel 41).

Wanneer juristen de artikelen 40 en 41 van de Overeenkomst van Schengen toepassen,
moeten ze momenteel gebruik maken van een aantal verschillende lijsten:

- de lijst van "strafbare feiten waarvoor overlevering of uitwijzing mogelijk is",

- de lijst van strafbare feiten van artikel 40, alinea 7,

- de lijst van delicten van artikel 41, 1id 4, letter a).

In het voorstel wordt de verwijzing naar deze lijsten vervangen door de verwijzing naar een
enkel concept van een "straftbaar feit dat strafbaar is gesteld met een vrijheidsstraf of een tot
vrijheidsbeneming strekkende maatregel met een maximum van ten minste 12 maanden",
waarmee het werk van de betrokken beroepsgroepen wordt vereenvoudigd en de effectiviteit
van het politiewerk wordt vergroot.

Artikel 40 - grensoverschrijdende observatie

Ambtenaren van een lidstaat kunnen een observatie die in hun eigen land is begonnen, onder
strikte voorwaarden voortzetten in een ander Schengenland.

De geobserveerde persoon moet worden verdacht van betrokkenheid bij een strafbaar feit
waarvoor overlevering of uitwijzing mogelijk is, of er moet een vermoeden bestaan dat hij
bijstand kan verlenen bij het opsporen van een dergelijke persoon.

Het voorstel vervangt het concept van "strafbaar feit waarvoor overlevering of uitwijzing
mogelijk is" door het concept van "strafbaar feit dat strafbaar is gesteld met een vrijheidsstraf
of een tot vrijheidsbeneming strekkende maatregel met een maximum van ten minste 12
maanden".

Voorts moet voor het verrichten van een "spoedeisende" observatie de geobserveerde persoon
ervan worden verdacht een van de in artikel 40, lid 7 genoemde strafbare feiten te hebben
gepleegd. Het voorstel vervangt deze lijst door hetzelfde concept van een "strafbaar feit dat
strafbaar is gesteld met een vrijheidsstraf of een tot vrijheidsbeneming strekkende maatregel
met een maximum van ten minste 12 maanden".

Artikel 41 - achtervolging

Ambtenaren die een persoon in hun eigen land achtervolgen, kunnen deze achtervolging
onder strikte voorwaarden op het grondgebied van een buurland voortzetten zonder
voorafgaande toestemming te hoeven vragen.
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Met betrekking tot de strafbare feiten die aanleiding geven tot achtervolging, hebben staten de
keuze tussen twee alternatieven:

- een beperkende lijst van strafbare feiten, opgesomd in artikel 4, lid 1

- strafbare feiten waarvoor uitlevering mogelijk is.

In plaats van deze alternatieven handhaaft het thans voorgestelde artikel 41 het concept van
"strafbaar feit dat strafbaar is gesteld met een vrijheidsstraf of een tot vrijheidsbeneming
strekkende maatregel met een maximum van ten minste 12 maanden".

Ten slotte vervalt in het nieuwe artikel 41 de beperking dat de achtervolging slechts
landgrenzen mag overschrijden, zodat nu ook zee-, water- en luchtgrenzen mogen worden
overschreden.

5. Mening van de rapporteur

De rapporteur verwelkomt de wens van de Commissie om de grensoverschrijdende
politiesamenwerking te verbeteren en de talrijjke bestaande maatregelen en overeenkomsten te
vervangen door een gemeenschappelijk algemeen kader.

Het huidige voorstel stelt gemeenschappelijke minimumnormen vast. De rapporteur is zich
ervan bewust dat tussen de lidstaten de diverse gevoeligheden en constitutionele tradities op
het gebied van politiesamenwerking sterk uiteenlopen. Maar om de veiligheid van de burgers
te kunnen waarborgen, pleit hij voor een hoge mate van harmonisatie en een bredere
herziening van de Overeenkomst van Schengen, die verder gaat dan het voorstel van de
Commissie.

Tevens herinnert de rapporteur aan bepaalde problemen waarmee de politie momenteel
kampt:

- de taalbarriere, een groot obstakel voor de grensoverschrijdende samenwerking.
Taalopleidingen zijn hier essentieel;

- het probleem van de communicatie tussen ambtenaren uit verschillende landen. Om
deze reden moet worden bevorderd dat er centra voor samenwerking tussen politie en
douane worden opgericht, waar ambtenaren uit beide landen onder één dak
samenwerken;

- de incompatibiliteit van communicatie- en observatie-uitrusting;

- het ontbreken van een geharmoniseerde situatie met betrekking tot de rechten van de
achtervolgende ambtenaar in het buurland. In de huidige situatie staat het iedere staat
vrij deze rechten te beperken ten aanzien van tijd, ruimte en bevoegdheden. De
rapporteur pleit voor gemeenschappelijke regels voor de rechten van achtervolgende
ambtenaren en voor het recht om personen te arresteren in het land waar de
achtervolging plaatsvindt;

- de ontoereikendheid van de begroting en van de aan de politie ter beschikking gestelde
uitrusting.
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