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1. Introduciao

A Comissao Europeia adoptou, em Julho de 2005, uma “proposta de Decisdo do Conselho
relativa a melhoria da cooperacao policial entre os Estados-Membros da Unido Europeia,
especialmente nas fronteiras internas, € que altera a Convengdo de Aplicacao do Acordo de
Schengen.”

Esta proposta cumpre o mandato do artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia, facultando aos
cidaddos um elevado nivel de proteccao, e responde ao convite expresso pelo Conselho
Europeu no Programa da Haia de 2004 no sentido de a Comissao prosseguir o
desenvolvimento do enquadramento legal em matéria de cooperagao policial operacional
transfronteiras.

A supressao dos controlos nas fronteiras internas no espago Schengen pode permitir que os
criminosos transponham as fronteiras em situagdo de impunidade se a intervencao dos
servicos responsaveis pela aplicacao da lei tiver de parar nas fronteiras internas e nao houver
cooperagao policial entre os Estados-Membros. Este défice de seguranga ¢ sobretudo sentido
nas regioes de fronteira onde existe uma necessidade verdadeiramente premente de
mecanismos de cooperagdo adequados.

2. Disposicoes existentes no dominio visado pela proposta

1. A par dos artigos 29.°' e 30.%%, bem como do n.° 2, alinea c). do artigo 34.” do Tratado UE,
a Unido Europeia adoptou, na tltima década, um numero consideravel de medidas tendentes a
melhorar a cooperacao policial entre os Estados-Membros.

2. A Convencao de Schengen de 1990 veio introduzir novas formas de cooperagdo entre as
autoridades policiais dos Estados-Membros, criando a figura dos oficiais de ligacao para
coordenar o intercambio de informacdes, € conferindo ainda o direito de perseguigdo e de
vigilancia para além das fronteiras. Embora considerados muito avangados para a época em
que foram criados, designadamente por permitirem operagdes transfronteiri¢as de aplicagao
da lei, estes mecanismos tornaram-se entretanto obsoletos.

3. Acordos bilaterais

A Convengao de Schengen limita-se a enunciar nogdes gerais, deixando a regulamentagao
especifica aos Estados-Membros, que sao convidados a celebrar acordos bilaterais entre si.

Um exemplo de sucesso ¢ o Acordo de Mondorf-les-Bains, assinado em 1997 entre a Franca e
a Alemanha, que cria um Centro de Cooperacao Policial ¢ Aduaneira onde agentes dos dois
paises se retinem sob o mesmo tecto. O acordo regula ainda as questdes relacionadas com o
intercambio de informacdes, a assisténcia muatua, a formacao, os oficiais de ligacao, a
vigilancia e a perseguicao.

' Acgdo em comum no dominio da cooperagio policial e judiciaria
2 ~ . . ~ . . ~
Cooperagdo operacional, intercambio de informacdes
* Autoriza o Conselho a adoptar decisdes em matéria de cooperagio policial
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Nos ultimos anos, os Estados-Membros celebraram entre si diversos acordos modernos, € em
8 de Junho de 2004 foi também firmado um novo Tratado Benelux relativo a cooperagao
policial. Nestes acordos, a perseguicao e a vigilancia deixaram de estar sujeitas a limitagdes
no tempo ou no espaco, estando os agentes autorizados a deter criminosos em territorio
estrangeiro se forem apanhados em flagrante delito.

Em Maio de 2005, a Franga, a Austria, a Alemanha, a Espanha, o Luxemburgo, os Paises
Baixos e a Bélgica também assinaram, em Priim, um Tratado com vista ao refor¢o da
cooperacao transfronteiri¢ca. Este instrumento introduzira, designadamente, importantes
medidas para melhorar a troca de informagdes.

4. Outras conquistas alcancadas no dominio da proposta sao:

- a Europol;

- a Task Force dos chefes de policia europeus;

- a Academia Europeia de Policia;

- o programa-quadro AGIS para a cooperacao entre autoridades responsaveis pela
aplicacao da lei;

- aproposta de decisdo-quadro relativa ao intercambio de informagdes com base no
principio da disponibilidade.

3. Os problemas actuais e as solucdes apresentadas pela proposta

1. Apesar dos progressos, o quadro geral da cooperagao policial na Unido Europeia
mostra-nos uma Europa a diferentes velocidades, onde um numero indeterminado de acordos
intergovernamentais coexiste lado a lado com solucdes adoptadas a nivel europeu.

Os acordos bilaterais / multilaterais variam de regido para regiao, o que levou a existéncia de
diferentes niveis de seguranca no espago comum de Schengen. Este tipo de distor¢des deve
ser evitado.

As disposigoes da Convencao de Schengen sdo aplicadas de diferentes formas pelos
Estados-Membros, o que obrigou o Conselho a publicar um Inventério de recomendacdes
para a correcta aplicac¢io do acervo de Schengen e melhores praticas'.

Um dos principais problemas no dominio da cooperacao policial € também a prolifera¢do
excessiva de medidas ndo vinculativas (manuais, recomendacdes, etc.), o que, em muitos
casos, leva a inexisténcia de medidas aplicaveis.

Volvidos varios anos apds a cooperacao policial ter sido formalmente integrada na Unido
Europeia, ainda ndo foi possivel adoptar uma abordagem comum nesta area.

' Doc. 9788/01/03 SCH-EVAL 40 COMIX 328 rev. 1, 16 de Junho de 2003
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2. A proposta integra numa Unica decisdao os principios e as praticas comuns que foram
adoptados no decurso da ultima década e introduz transparéncia a todos os niveis, sendo, por
1sso, muito bem-vinda pelos profissionais do direito.

A decisdo tem por objectivo criar um enquadramento geral comum que propicie o
desenvolvimento futuro da cooperagdo policial transfronteirica. Estabelece normas minimas
comuns, deixando ao critério dos Estados-Membros a decisdo de irem mais além na
cooperacao transfronteirica.

Legislacdo a nivel europeu: os Estados-Membros tém uma responsabilidade conjunta pela
seguranca da Unido, enquanto espago de liberdade, seguranca e justica, ndo podendo gerir a
sua seguranca de forma isolada, devido a permeabilidade das fronteiras. Além disso, a
Convencgao de Schengen so pode ser alterada ao nivel da Unido Europeia.

4. Contetudo da proposta

O artigo 1.° descreve a finalidade da decisdo: melhorar a troca de informacdes entre as
autoridades responsaveis pela aplicacao da lei, bem como coordenar as actividades
estratégicas e operacionais.

O artigo 2.° contém defini¢des para os termos utilizados:

“Regido de fronteira” ¢ uma zona a definir pelos Estados-Membros, que diste até cinquenta
quilometros da fronteira. As “autoridades abrangidas pela presente decisao” sao sobretudo as
autoridades policiais e aduaneiras.

O artigo 3.° estabelece uma lista ndo exaustiva de dominios em que o intercambio de
informagdes devera ser melhorado, reflectindo as melhores praticas actuais e os acordos
bilaterais existentes.

O artigo 4.° colmata a falta de uma abordagem estratégica no dominio da cooperagao policial.
Destacam-se:

- 0 planeamento e as actividades operacionais,

- a analise da compatibilidade e interoperabilidade do equipamento,

- a formacao.

O artigo 5.° prevé accoes de cooperagdo operacional, designadamente patrulhas comuns,
intervengdes e operacoes de vigilancia conjuntas, etc.

O artigo 6.° impde aos Estados-Membros a obrigacdo de estabelecerem estruturas
permanentes de cooperacao.
O artigo 7.° refere-se a protec¢ao dos dados e remete para as normas previstas no Titulo VI

da Convencdo de Schengen.
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O artigo 8.° estabelece que os Estados-Membros devem realizar avaliagdes bilaterais
regulares nas regides de fronteira e que a Comissao deve apresentar relatorios de avaliagdo ao
Conselho.

O artigo 9.° autoriza acordos actuais ou futuros mais pormenorizados desde que sejam
coerentes com a presente decisao.

Para assistir a Comissao, o artigo 10.° prevé a criagao de um comité de regulamentacao
composto por representantes dos Estados-Membros e presidido por um representante da
Comissao.

O artigo 11.° altera as disposi¢des da Convencgdo de Schengen em matéria de vigilancia
transfronteirica (artigo 40.°) e de perseguigao transfronteirica (artigo 41.°).

Quando os profissionais do direito aplicam os artigos 40.° e 41.° da Convengao de Schengen,
tém de recorrer a diversas listas:

- uma lista de “infrac¢des penais passiveis de extradicao”,

- uma lista de infrac¢des penais previstas no n.° 7 do artigo 40.°,

- uma lista de crimes previstos no n.° 4, alinea a), do artigo 41.°.

A proposta substitui a referéncia a estas listas por uma referéncia a uma nog¢ao unica de
“infrac¢do penal passivel de pena privativa de liberdade ou de medida de detencao de duragao
maxima de pelo menos doze meses”, facilitando assim o trabalho dos profissionais do direito
e aumentando a eficacia das operacoes policiais.

Artigo 40.° da Convencao de Schengen - Vigilancia transfronteirica

Os agentes de um Estado-Membro podem prosseguir uma operagdo de vigilancia iniciada no
seu territorio para além das fronteiras de outro pais do espaco Schengen, estando sujeitos a
observancia de condi¢des rigorosas.

A pessoa sob vigilancia tem de ser suspeita de envolvimento numa infrac¢ao penal passivel de
extradi¢do ou tem de haver fortes motivos para crer que ela possa ser Util na localizag¢do de tal
individuo.

A proposta substitui a nogao de “infraccao penal passivel de extradicao” pela nocao de
“infrac¢do penal passivel de pena privativa de liberdade ou de medida de detencao de duragao
maxima de pelo menos doze meses”.

Além disso, para que os agentes possam prosseguir uma operacao de vigilancia "urgente", a
pessoa sob vigilancia tem de ser suspeita de ter cometido um crime enumerado no n.° 7 do
artigo 40.°. A proposta substitui essa lista pela mesma nocao de “infrac¢cdo penal passivel de
pena privativa de liberdade ou de medida de detencdo de duracdo maxima de pelo menos doze
meses”.

Artigo 41.° da Convencao de Schengen - Perseguicao

Os agentes que persigam uma pessoa no seu pais podem continuar a perseguicao no territorio
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de outro Estado-Membro vizinho sem autorizacao prévia deste, estando sujeitos a observancia
de condi¢des rigorosas.

No que diz respeito aos crimes que dao lugar a perseguicdo, os Estados-Membros podem
optar entre:

- uma lista restritiva de crimes enumerados na alinea a) do n.° 4;

- os crimes que podem originar a extradi¢ao.

Em substituicdo destas opgdes, o artigo 41.° proposto retoma a nogao de “infrac¢ao penal
passivel de pena privativa de liberdade ou de medida de detencdo de duragdo maxima de pelo
menos doze meses”.

Por ultimo, o novo artigo 41.° suprime a limitagdo segundo a qual a perseguicdo pode
unicamente efectuar-se através das fronteiras terrestres, alargando essa possibilidade
igualmente as fronteiras maritimas, fluviais ou aéreas.

5. Os pontos de vista do relator

O relator congratula-se com o desejo da Comissao de melhorar a cooperagao policial
transfronteirica e de substituir um conjunto de medidas e acordos existentes por um
enquadramento geral comum.

A presente proposta estabelece normas minimas comuns. O relator esta consciente da
existéncia de diferentes graus de sensibilidade e de tradi¢cdes constitucionais distintas nos
Estados-Membros no dominio da cooperagdo policial. Contudo, a fim de garantir a seguranga
dos cidadaos, apela a um elevado nivel de harmonizacdo e a uma revisao mais ampla da
Convencao de Schengen, indo para além da proposta da Comissao.

Recorda também algumas das dificuldades com que a policia se depara actualmente:

- a barreira linguistica, que constitui o principal obstaculo a cooperacgao transfronteirica.
E essencial ministrar formag3o ao nivel das linguas estrangeiras;

- adificuldade de comunicagao entre os agentes de diferentes paises. Por isso, €
necessario promover a criacao de Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira que
reinam sob o mesmo tecto agentes dos varios paises;

- aincompatibilidade dos equipamentos de comunicag¢do e vigilancia;

- ainexisténcia de regras harmonizadas no que respeita aos direitos que assistem aos
agentes perseguidores no pais vizinho. Neste momento, cada pais pode limitar esses
direitos no tempo e no espago, bem como em termos de poderes. O relator advoga a
criacao de regras comuns no que respeita aos direitos dos agentes perseguidores € ao
direito de deten¢do de pessoas no pais onde tem lugar a perseguicao;

- a insuficiéncia orcamental e a falta de equipamento adequado atribuido as forgas
policiais.

PE 367.946v01-00 6/6 DT\598935PT.doc

PT



