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1. Inledning

I juli 2005 antog Europeiska kommissionen ett ”forslag till radets beslut om en forbattring av
polissamarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater, sédrskilt vid de inre grianserna,
och om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet”.

Syftet var att fullgéra uppdraget enligt artikel 29 1 EU-fordraget, att ge medborgarna en hog
sdkerhetsniva, och att svara pa Europeiska radets uppmaning i Haagprogrammet fran 2004 att
vidareutveckla regelverket i friga om gransoverskridande operativt polissamarbete.

Avskaffade kontroller vid de inre granserna inom Schengenomréadet innebér att brottslingar
kan rora sig 6ver granserna och slippa undan straff om de brottsbekdmpande organens
ingripande maste upphora vid de inre grinserna och om polissamarbetet mellan
medlemsstaterna ar bristfalligt. Denna sékerhetsbrist dr mest pataglig i gransregionerna, dér
behovet av ldampliga samarbetsmekanismer ar verkligt akut.

2. Befintliga bestimmelser pa det omrade som berors av forslaget

1. Férutom artiklarna 29', 30% och 34.2 ¢’ i EU-fordraget har Europeiska unionen under de
senaste tio ren antagit ett betydande antal bestimmelser for att forbéttra polissamarbetet
mellan medlemsstaterna.

2. Genom Schengenkonventionen frén 1990 inférdes nya former av samarbete mellan
medlemsstaternas polismyndigheter, sambandsmén for att samordna informationsutbytet samt
en ritt att forfolja och en ritt att dvervaka dver grinserna. Aven om dessa mekanismer ansigs
vara mycket avancerade ndr de inrdttades, sdrskilt genom att de medgav brottsbekdmpande
insatser dver grinserna, har de blivit ganska foraldrade.

3. Bilaterala avtal

Schengenkonventionen innehaller endast allménna regler och Gverldter detaljarbetet pa
medlemsstaterna, som uppmanas att sluta bilaterala avtal sinsemellan.

Ett exempel pa ett sddant framgangsrikt avtal dr det som Frankrike och Tyskland
undertecknade 1997 1 Mondorf-les-Bains, genom vilket ett gemensamt centrum for polis- och
tullsamarbete som samlar tjanstemén fran bada linder under ett och samma tak inréttades.
Avtalet reglerar ocksa informationsutbyte, 6msesidig hjélp, utbildning, sambandsmén,
overvakning och forfoljande.

Medlemsstaterna har under senare ar slutit flera moderna avtal, och det finns dven ett nytt
Beneluxavtal om polissamarbete, fran den 8 juni 2004. I dessa avtal omfattas forféljandet och
overvakningen inte lingre av rums- eller tidsbegransningar, och tjansteméan har rétt att gripa
forbrytare pa utlindskt territorium nér dessa tas pa bar gérning.

Ett fordrag om att stirka det gransdverskridande samarbetet undertecknades dven 1 maj 2005 1
Priim mellan Frankrike, Osterrike, Tyskland, Spanien, Luxemburg, Nederlinderna och
Belgien. Detta instrument innebér bland annat att 1angtgédende bestimmelser kommer att
infOras 1 syfte att forbéttra informationsutbytet.

4. Andra landvinningar pa det omrade som berdrs av forslaget ar foljande:

! Gemensamma insatser pa omradena polissamarbete och [straff]rittsligt samarbete.
? Operativt samarbete, utbyte av information.
’ Bemyndigar radet att fatta beslut rorande polissamarbete.

PE 367.946v01-00 2/6 DT\598935SV.doc
Extern Gverséttning



- Europol.

- Specialgruppen med EU:s polischefer.

- Europeiska polisakademin.

- Ramprogrammet for samarbete mellan myndigheter med ansvar for brottsbekdmpning
(Agis).

- Forslaget till rambeslut om utbyte av uppgifter enligt principen om tillgénglighet.

3. Aktuella problem samt losningar som framliaggs i forslaget

1. Trots framstegen &r helhetsbilden av polissamarbetet 1 EU ett Europa 1 olika hastigheter,
med ett ordkneligt antal mellanstatliga avtal parallellt med 16sningar som géller hela EU.

De bilaterala/multilaterala avtalen skiljer sig t fran region till region och har dirigenom lett
till olika sikerhetsnivaer i det gemensamma Schengenomradet. Sddana skevheter bor
undvikas.

Medlemsstaterna tillimpar Schengenkonventionens bestimmelser pa olika sitt, vilket har
foranlett radet att utfirda en katalog 6ver rekommendationer for en korrekt tillimpning av
Schengenregelverket och bista metoder'.

Ett centralt problem pa omradet polissamarbete dr ocksa den dverdrivna spridningen av
icke-bindande bestimmelser (handbdcker, rekommendationer osv.), bestimmelser som 1
alltfor manga fall saknas helt.

Manga ar efter det att polissamarbetet formellt inleddes i EU saknas det dnnu ett gemensamt
synsétt pa detta omrade.

2. Forslaget inbegriper 1 ett enda beslut de gemensamma principer och metoder som har
utvecklats de senaste tio dren, och medger insyn pé hela omradet. Det vilkomnas darfor varmt
av alla berorda aktorer.

Beslutet syftar till att upprétta en allmén, gemensam ram som framjar vidareutveckling pé
omradet gransoverskridande polissamarbete. I beslutet faststdlls gemensamma miniminormer,
men det dverlats pa medlemsstaterna att besluta huruvida de vill ga langre i det
gransoverskridande samarbetet.

Lagstiftning pd EU-niva: Medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for sdkerheten i unionen
— uppfattad som ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa — och den enskilda
medlemsstaten kan inte klara av sin sédkerhet pa egen hand, eftersom grianserna numera ar
oppna. Dessutom kan Schengenkonventionen éndras bara pa EU-niva.

4. Forslagets innehall

I artikel 1 beskrivs beslutets syfte: att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna

' Dok. 9788/01/03 SCH-EVAL 40 COMIX 328 rev. 1, av den 16.6.2003.
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med ansvar for brottsbekdmpning och att samordna den strategiska och operativa
verksamheten.

I artikel 2 ges definitioner:

”Gréansregioner” dr omraden som medlemsstaterna definierar, inom ett avstand av hogst

50 kilometer fran gransen. De “myndigheter som omfattas av detta beslut” ar huvudsakligen
polis- och tullmyndigheterna.

Artikel 3 innehaller en icke uttdmmande forteckning over omraden dir informationsutbytet
skall forbattras, vilken aterspeglar nuvarande basta metoder och befintliga bilaterala avtal.

Artikel 4 innehaller atgirder for att avhjélpa bristen pa strategiskt synsitt pa polissamarbetets
omrade.

Tonvikten ldggs pa

— operativ planering och verksamhet,

— undersdkning av om utrustningen dr kompatibel och driftskompatibel,

— utbildning.

Artikel 5 forutser operativt samarbete: gemensamma patrulleringar, gemensamma
ingripanden, dvervakningsinsatser osv.

Artikel 6 dligger medlemsstaterna att inrdtta permanenta samarbetsstrukturer.

Artikel 7 sorjer for skydd av personuppgifter genom tillimpning av normerna i avdelning VI
1 Schengenkonventionen.

I artikel 8 forutses att medlemsstaterna med jdmna mellanrum skall gora bilaterala
utvérderingar 1 gransregionerna och att kommissionen skall ldgga fram utvéarderingsrapporter
for radet.

Artikel 9 medger mer detaljerade géllande eller framtida avtal som &r forenliga med detta
beslut.

I syfte att bistd kommissionen inréttas enligt artikel 10 en foreskrivande kommitté som skall
bestd av foretradare for medlemsstaterna och ledas av en foretrddare for kommissionen.

Genom artikel 11 éndras Schengenkonventionens bestimmelser om grinsoverskridande
overvakning (artikel 40) och grianséverskridande forféljande (artikel 41).

Niér berorda aktorer tillimpar artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen maste de for
ndrvarande anvinda flera forteckningar:

— En forteckning dver “brott som kan medfora utlimning”.

— En forteckning 6ver straffbara gédrningar 1 artikel 40.7.

— En forteckning 6ver brott i artikel 41.4 a.

Genom forslaget ersitts hdnvisningen till dessa forteckningar med en hinvisning till det enda
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begreppet [forundersokning/brottsliga handlingar/brott] som kan leda till fangelsestraft eller
annan frihetsberovande dtgird pa minst 12 manader”, vilket underléttar de berdrda aktorernas
arbete och gor polisinsatserna effektivare.

Artikel 40 — griinsoverskridande 6vervakning

Polismin i en medlemsstat far fortsitta en dvervakningsinsats som paborjats i det egna landet
over en annan Schengenstats grinser, forutsatt att vissa stranga villkor ar uppfyllda.

Den 6vervakade personen méaste misstdnkas for inblandning i ett brott som kan medfora
utlimning eller maste tros kunna bidra till att en sddan person kan sparas.

Genom forslaget ersitts begreppet ’brott som kan medfora utlimning” med begreppet
”forundersokning som kan leda till faingelsestraff eller annan frihetsberovande atgérd pa minst
12 ménader”.

Vid “’bradskande” dvervakning maste vidare den 6vervakade personen misstinkas for de
brottsliga handlingar som anges 1 artikel 40.7. Genom forslaget ersétts denna forteckning med
begreppet “brottsliga handlingar som kan leda till fangelsestraff eller annan frihetsberévande
atgird pd minst 12 ménader”.

Artikel 41 — forfoljande

Polismin som i det egna landet forfoljer ndgon far utan foregdende samtycke fortsétta
forfoljandet pa en grannstats territorium, forutsatt att vissa stranga villkor ar uppfyllda.

Niér det géller de brott som foranleder forfoljande kan staterna vilja mellan tvé alternativ:
- Enrestriktiv forteckning 6ver brott enligt punkt 4 a.
- De brott som kan medfora utlimning.

I stillet for dessa alternativ behélls i den foreslagna artikel 41 begreppet “’brott som kan leda
till fangelsestraff eller annan frihetsberdvande atgiard pa minst 12 manader”.

Slutligen upphdvs genom den nya artikel 41 begransningen att férféljandet endast skall ske
over landgrénserna, och dven forfoljande dver grianserna till havs, pa vattenvagar och i luften
medges.

5. Foredragandens synpunkter

Foredraganden valkomnar kommissionens onskan att forbéttra det gransdverskridande
polissamarbetet och att erséitta de manga befintliga bestimmelserna och avtalen med en
allmén och gemensam ram.

I foreliggande forslag faststélls gemensamma miniminormer. Féredraganden dr medveten om
att kénslighetsnivan och de konstitutionella traditionerna pa omradet polissamarbete skiljer
sig 4t i medlemsstaterna. For att garantera medborgarnas sdkerhet kraver foredraganden dock
en hog harmoniseringsniva och en mer omfattande dversyn av Schengenkonventionen som
gér lingre d4n kommissionens forslag.

Foredraganden pdminner dven om négra av de svarigheter som polisen for nirvarande stir
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infor:

- Sprékbarridren, som ér ett stort hinder for gransoverskridande samarbete.
Sprakutbildning ar grundldggande.

- Svirigheten fOr tjdnstemén i olika stater att kommunicera med varandra. Inréttandet av
centrer for polis- och tullsamarbete som samlar agenter frdn bada lander under ett och
samma tak bor darfor uppmuntras.

- Kommunikations- och dvervakningsutrustningens inkompatibilitet.

- Bristen pa harmonisering nér det géller forfoljande polisméns réttigheter i ett
grannland. Det star nu varje stat fritt att inskridnka dessa rittigheter sett till tid, rum
och befogenheter. Foredraganden efterlyser gemensamma regler om de forfoljande
agenternas rittigheter samt en ritt att gripa personer 1 det land dar forfoljandet dger
rum.

- Den otillrdckliga budget och bristfilliga utrustning som polisen tilldelas.
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