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UvVoD

Na zakladé¢ zadosti, kterou Evropsky parlament zformuloval ve svém usneseni odhlasovaném
dne 1. prosince 2005, pfijala Komise dne 1. tnora 2006 revidované znéni interinstitucionalni
dohody. Tento dokument doprovazel dopis pfedsedy Barrosa predsedovi Borrellovi a kancléfi
Schiisselovi.

Za Ucelem usnadnéni vyjednavani o interinstituciondlni dohodé& ptedstavil zpravodaj ve svém
pracovnim dokumentu ¢&. 3' jedenact klicovych bodi, které odrazeji politické priority
Parlamentu vychézejici z jeho vyjednavaci pozice. Ve stejném dokumentu zpravodaj rovnéz
piipomenul, Ze pro pfisti financni vyhled — IIA mé Evropsky parlament jak kvantitativni, tak 1
kvalitativni priority. ,,Klicové body* pro IIA jsou zasadné dulezité ve vztahu ke globalni
dohodg, které chce Evropsky parlament dosdhnout.

Tyto body ptedstavuji pouhou ¢ast pozadavki Evropského parlamentu. Evropsky parlament
piedlozi k textu dohody dal$i pozméinovaci navrhy. Zpravodaj méa na paméti, ze cela
interinstitucionalni dohoda je doplitkem finan¢niho vyhledu. Cim omezengjsi je finanéni
ramec, tim vice musi Evropsky parlament trvat na u€innosti postupli a obsahu IIA. Evropsky
parlament nepodpoii ptistup, podle kterého by byly automaticky ptijaty ty casti I1A, které se
nemeni.

Z jedenacti klicovych bodi tykajicich se hlavnich kvantitativnich a kvalitativnich prvkl ptejal
revidovany navrh ITA” v &asteéné podob& pouhé dva:

e Pruznost: u niz se v daném obdobi zvySuje ro¢ni ¢astka z 200 na 700 milionli rocné a
dale se rozsSifuje Skala prostfedkti na neptredvidané potieby, ale také na viceleté
pozadavky (vdaném obdobi 4,9 mld.). Tato castka se od navrhu Evropského
parlamentu znaéné lisi.

Z4dnym zpiisobem neni zminéno usnadnéni t&zkopadného postupu uvolnéni rezervy.
Takovéto nastroje pruznosti neumozni provadéni programil trpicim systémovym
nedostatkem financi.

e Z finan¢niho rdmce byl vynat Fond solidarity (az 1 mld. ro¢ng). Vné zlstava rovnéz
Fond globalizace (az 500 mil. ro¢n¢), ktery pozaduje Rada.

Co se tyce ostatnich ,,kli¢ovych bodl*, nejsou v revidovaném znéni IIA nijak zohlednény.
VétSina z nich je zminéna v dopise zminéném v uvodnim odstavci s pon€kud slabou
formulaci, aniz by Komise — v porovnani s prioritami Rady — ptijala ve prospéch pozadavkl
¢1 vysad Parlamentu jasné zavazky.

To plati rovnéz pro ustanoveni o prezkoumani, jez se uskutecni formou bilé knihy, kterou ma
Komise piedlozit v letech 2008—2009 a ktera ma zahrnovat veskeré aspekty vydajt a zdroja
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EU. Neni zminéna uloha Evropského parlamentu v rozhodovéni o prodlouZeni, Gprave, ¢i
potvrzeni stavajicich ustanoveni. Kromé toho neni zminéna Zadna zdvazna cestovni mapa.

V této souvislosti ma zpravodaj za to, Ze revidovany navrh Komise se nemuze stat zakladem
férového vyjednavani mezi Evropskym parlamentem a Radou. Zpravodaj je toho ndzoru, Ze
Komise neprokézala v otazce IIA dostateCnou shopnost vést.

S ohledem na nutnost zabranit zpozd'ovani ptipravy vyjednavani uvadi zpravodaj, jakym
zpisobem by s , klicovymi body* mélo byt podle jeho nazoru v IIA zachazeno, aby

byly reflektovany priority Evropského parlamentu. V dalSim kroku bude v dostate¢ném
predstihu pfed piiStim trialogem prezentovano Uplné revidované znéni 1A zahrnujici vSechny
body.

1. PruZnost

Organy uznavaji, ze mechanismy pruznosti jsou zapotiebi k feSeni nepiedvidanych potieb a
necekanych krizi v prubéhu piistiho rozpoctového obdobi, jakoz i k financovani ¢innosti,
které nejsou soucasti programi. Tvorba rezerv na pruznost tvoii nedilnou soucast celkové
interinstitucionalni dohody. Rezervy na pruznost jsou umistény mimo finan¢ni ramec.
Celkova ¢astka na pruznost by méla ¢init az 0,03 % kumulovaného hrubého narodniho

dichodu EU za sedmileté obdobi.

Pro ptipad, Ze nastane potieba financovani neptedvidané udalosti nebo nové iniciativy, uvede
Komise, zda je to uskutecnitelné bud’ formou zmény programti uvnitt okruhti, nebo formou
uvolnéni necerpanych polozek uvnitt okruht i napti¢ vS§emi okruhy. Ukazi-li se prvni dvé
moznosti jako nedostate¢né, navrhne Komise vytvotfeni novych polozek uvolnénim rezervy na
pruznost.

Jednotlivé rezervy na pruznost se utvareji takto:

— rezerva na konkurenceschopnost: do maximalni ¢astky 7 mld. EUR v ramci okruhu 1a),

— rezerva na soudrznost: do maximalni ¢astky 3 mld. EUR v rdmci okruhu 1b),

— rezerva na Fond solidarity: do maximalni ¢astky 6,2 mld. EUR v ramci okruhu 3,

— rezerva na pomoc pii mimofadnych udalostech: do maximalni ¢astky 1,5 mld. EUR
v ramci okruhu 4,

— rezerva pro ruceni za pujcky: do maximalni ¢astky 3 mld. EUR v ramci okruhu 4.

Vedle téchto rezerv je vytvoiena predem nepiidélend rezerva na pruznost do maximalni vyse
3,5 mld. EUR na ¢innosti, které nejsou soucasti programtl, a nepredvidané udalosti.

Komise navrhne uvolnéni rezerv na pruznost po prezkoumani néasledujicich moznosti:
— zména programu uvniti daného okruhu,

— uvolnéni necerpanych polozek uvniti okruht i napti¢ okruhy,

— jsou-li prvni dvé moznosti nedostate¢né, nové polozky.

V ptipad€ uvolnéni nastroje pruznosti v ¢astce do 200 miliond ro¢né a v pripadé nedosazeni
dohody mezi obéma slozkami rozpoctového organu mize Rada kvalifikovanou vétSinou
rozhodnout o povinnych vydajich a Evropsky parlament o vydajich nepovinnych, a to na

DT\600474CS.doc 3/6 PE 368.107v01-00
Externi preklad

CS



CS

zéakladé¢ postupti uvedenych v ¢lanku 272 Smlouvy.

2. Finanéni narizeni

Organy uznavaji zodpoveédnost za zajiSténi lepSiho provadeéni rozpoctu a za zlepSeni
viditelnosti a prospéchu financovani EU pro ob¢any, aniZ by zpochybnovaly pokrok dosaZeny
pii poslednim ptepracovani. S cilem zjednodusit postupy a usnadnit provadéni rozpoctu
provadgji podrobné piezkoumani platnych piedpisti', a to jak jejich zasad, tak i provadécich
pravidel.

Organy se shoduji na vySe zminénych prvcich IIA a souhlasi, Ze budou v dal$im
v legislativnim procesu postupovat v duchu skute¢ného dohodovaciho fizeni, v némz jsou si
ob¢ slozky rozpoctového organu postaveny na roven.

3. Ovérovani ¢lenskymi staty

Do zati 2006 ptedlozi Komise seznam vnitrostatnich organt, jez by mohly byt povéfeny tim,
aby za Clenské staty ovétovaly evropské prostiedky vynakladané na politiky vykonavané

v ramci sdilenych pravomoci.

Do prosince 2006 vyda Ugetni dvir ke Komisi oznadenym vnitrostatnim organtim stanovisko.
Evropsky parlament a Rada predloZi své stanovisko k seznamu Komise do dubna 2007.

Na zakladg jednotlivych stanovisek uréi rozpo&tovy organ v sou¢innosti s Komisi a Uéetnim

dvorem postup, ktery budou ¢lenské staty pii ovéfovani Géti pro Komisi a Ugetni dvir
dodrzovat.

4. Nové finan¢ni nastroje

Organy se shoduji na tom, Ze k posileni vlivu rozpoc¢tu EU jako finan¢ni pobidky je zapotiebi
zavést mechanismy spolufinancovéni. Souhlasi, Ze budou podporovat vS§echny druhy
finan¢nich nastroji, které ptisobi jako katalyzator vetejnych a soukromych investic. Na tomto
zéklad€ by méla Komise ptedlozit vhodné navrhy.

Rizikovy kapital EIB bude béhem obdobi let 2007-2013 navySen aZ na 10 mld. EUR. Komise

predloZi rozpoc¢tovému organu zpravu o ¢innostech financovanych EIB—EIF na podporu
investic souvisejicich s programy EU (zejména TEN, vyzkum a malé a sttedni podniky).

5. Ustanoveni o pirezkoumani

Stavajici dohoda, vcetné piilohy (s tabulkou o finanénim vyhledu), podléha ustanoveni o
pfezkoumani za ucelem piipadnych nutnych uprav v rychle se ménicim prostiedi a presuni

! Natizeni Rady (ES, Euratom) & 1605/2005, Uk, vést. &. L 248, 16.9. 2002, s. 1.
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mezi vydajovymi prioritami.

Do konce roku 2008 se Komise pevné zavazuje provést s jasné vymezenou tlohou
Evropského parlamentu tplné, dalekosahlé prezkoumani vSech aspektii finan¢niho vyhledu,
vlastnich zdrojt a vydaju.

Ztizuje se pracovni skupina ad hoc slozena ze zastupct rozpoctového organu, kteréd slouzi
k pribéznému informovani rozpoc¢tového organu o postupu tohoto prezkumu a k ziskavani
jeho stanovisek v ptipadé potieby; kazdoro¢né pted Cervencovym dohodovacim fizenim by
m¢éla byt rozpoctovému organu predloZena zprava o ¢innosti.

Nejpozdéji do biezna 2010 by mély obé sloZzky rozpoctového organu rozhodnout o potvrzeni,
uprave, nebo zamitnuti prezkoumani a o 11A.

6. Reforma systému vlastnich zdroji

Organy uznavaji pottebu dat Evropské unii prithledné a nezavislé vlastni zdroje, které by
nahradily stavajici systém. Shoduji se na tom, Ze ptiprava zaloZeni takovéhoto systému by
m¢éla byt svéfena konferenci za ti¢asti Evropského parlamentu a narodnich parlamentt.
Konference by méla hlavni sméry systému zformulovat se zfetelem k navrhiim Komise, které
maji byt predloZeny do konce roku 2008.

7. Agentury

Organy souhlasi s tim, aby byly pro ucely prithlednosti mezi agenturami a programy
Spole€enstvi vytvoreny zavazné stropy pro agentury mimo finanéni ramec. Stropy
konkrétniho okruhu mohou byt upraveny pouze rozhodnutim rozpoctového organu na zakladé
ustanoveni ¢lanku xx IIA (pruZnost).

8. Administrativni vydaje

Organy souhlasi s tim, aby byl pro ucely prihlednosti zachovan zvlastni okruh pro veskeré
administrativni vydaje. Komise pfedloZi vhodné navrhy zavazného stropu zachovavajiciho
systém rozpoctu podle ¢innosti.

9. Demokraticky dohled a provazanost ¢innosti na useku vnéjsich vztahi

Organy uznavaji pottebu racionalizace jednotlivych nastroji vnéjsich vztahti. Shoduji se vSak
na tom, ze racionalizace nastroji a koncentrace programu pro fidici struktury by neméla vést
ke sniZzeni pravomoci legislativniho organu. Je zaveden zvlastni postup k zajisténi prav
Parlamentu v souvislosti s urujicim viceletym rdmcem a strategickymi dokumenty, ktery
spociva v ptedchozi konzultaci Evropského parlamentu a Rady Komisi (lhiity budou
stanoveny), kterd se zavazuje stahnout sviij navrh, bude-li to néktera ze slozek rozpoctového
organu vyzadovat.
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Orgény uznavaji, ze restrukturalizace nastroji vnéjSich vztahli by neméla vést k omezeni
vysad Evropského parlamentu, zejména pii stanovovani urcujiciho viceletého ramce a
strategickych dokumenti.

10. ERF

Evropsky rozvojovy fond se v disledku vyjednavani stava soucasti rozpoctu. Piislusnym
zpusobem je upraven strop finan¢niho ramce.

11. Ostatni otazky rozpoctové kazné

Veskera stavajici ustanoveni o rozpoctové kazni (spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
finan¢ni programy) jsou zachovéana.
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