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INDLEDNING

I forlengelse af det krav, Europa-Parlamentet fremsatte 1 dets beslutning af 1. december 2005,
har Kommissionen den 1. februar 2006 vedtaget en revideret udgave af den interinstitutionelle
aftale. Dokumentet blev ledsaget af en skrivelse fra formand Barroso til formand Borrell og
kansler Schiissel.

Med henblik pa at lette forhandlingerne om den interinstitutionelle aftale fremsatte ordfereren
i sit arbejdsdokument nr. 3' 11 neglepunkter, som afspejlede Parlamentets politiske
prioriteringer baseret pa dets forhandlingsposition. I samme dokument mindede ordfereren
ligeledes om, at Europa-Parlamentets prioriteringer for den nye FO-IIA er af savel kvantitativ
som kvalitativ karakter. Noglepunkterne for IIA er af grundleeggende betydning for den
samlede aftale, Europa-Parlamentet ensker at nd frem til.

Disse punkter er kun en del af Europa-Parlamentets krav. Europa-Parlamentet vil have @&ndret
aftaleteksten pa andre omrader. Ordfereren er opmerksom p4, at hele den interinstitutionelle
aftale er et supplement til de finansielle overslag. Jo mere den finansielle ramme begranses,
jo mere skal Europa-Parlamentet stille krav til effektiviteten af procedurerne og indholdet 1
ITA. Europa-Parlamentet stotter ikke den holdning, at de dele af IIA, der ikke @ndres,
automatisk accepteres.

Ud af 11 neglepunkter om veasentlige kvantitative og kvalitative elementer er kun to kommet
med i det reviderede forslag til IIA?, og dette kun delvist:

o Fleksibilitet: Det arlige belab, som @ges fra 200 til 700 millioner om aret i perioden,
og et bredere anvendelsesomrade, som daekker uforudsete behov og flerarige krav (4,9
milliarder 1 perioden). Dette belab ligger langt fra det, Europa-Parlamentet foreslog.
Der naevnes ikke noget om at lette den tunge mobiliseringsprocedure. Sddanne
fleksibilitetsinstrumenter vil ikke gore det muligt at gennemfore systematisk
underfinansierede programmer.

e Solidaritetsfonden (op til 1 milliard om aret) er blevet taget ud af den finansielle
ramme. Globaliseringsfonden (op til 500 millioner om aret), som er et krav fra Radets
side, er ligeledes blevet udeladt.

De ovrige noglepunkter afspejles ikke 1 den reviderede udgave af IIA.

De fleste af dem naevnes i den skrivelse, der henvises til i det indledende afsnit, med en ret
svag formulering og ingen klar forpligtelse fra Kommissionens side til at tilgodese
Parlamentets krav og befejelser ssmmenlignet med Radets prioriteringer.

Det samme galder revisionsklausulen, der er blevet til en hvidbog, som Kommissionen skal

foreleegge 1 2008-2009 vedrerende samtlige aspekter af EU's udgifter og indtegter. Europa-

Parlamentets rolle 1 forbindelse med beslutninger om udvidelse, @ndring eller bekraftelse af
de eksisterende bestemmelser nevnes ikke. Desuden navnes der ikke noget om en bindende
koreplan.
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I denne henseende mener ordfereren ikke, at Kommissionens reviderede forslag kan fungere
som udgangspunkt for retfeerdige forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet.
Ordforeren er af den opfattelse, at Kommissionen ikke har udvist tilstrekkeligt lederskab med
hensyn til ITA.

Ordfereren er opmarksom pa behovet for at undgé forsinkelser i det indledende
forhandlingsarbejde og kommer med anvisninger pa, hvordan neglepunkterne efter hans
opfattelse burde behandles 1 IIA for at afspejle Europa-Parlamentets prioriteringer. Der vil
blive forelagt en fuldstendig revideret udgave af I1A, der dekker samtlige punkter, som et
naste trin inden det naeste trepartsmade.

1. Fleksibilitet

Institutionerne erkender, at fleksibilitetsmekanismerne er nedvendige for at kunne dekke
uforudsete behov og tackle uventede kriser 1 den kommende finansielle periode og for at
kunne finansiere ikke-programmerede aktioner. Oprettelsen af fleksibilitetsreserver er en
integrerende del af den samlede interinstitutionelle aftale. Fleksibilitetsreserverne ligger uden
for den finansielle ramme. Det samlede fleksibilitetsbelab ber udgere op til 0,03 % af EU's
kumulerede BNI over en syvérsperiode.

Skulle behovet for at finansiere en uforudset begivenhed eller et nyt initiativ opsté, angiver
Kommissionen, hvorvidt det kan lade sig gore ved at foretage en omprogrammering inden for
de pageldende udgiftsomrader eller ved at omfordele uudnyttede bevillinger inden for og pa
tvaers af samtlige udgiftsomrader. Séfremt de to forste muligheder viser sig at vere
utilstrekkelige, vil Kommissionen foresld at anmode om nye bevillinger via en mobilisering
af fleksibilitetsreserven.

De forskellige fleksibilitetsreserver oprettes som folger:

— en reserve til fremme af konkurrenceevnen pa op til maksimalt 7 milliarder euro under
udgiftsomrade 1a);

— en samherighedsreserve pa op til maksimalt 3 milliarder euro under udgiftsomrade 1b);

— en solidaritetsfondsreserve pa op til maksimalt 6,2 milliarder euro under udgiftsomrade 3;

— en nedhjlpsreserve pa op til maksimalt 1,5 milliarder euro under udgiftsomrade 4;

— en l&negarantireserve pa op til maksimalt 3 milliarder euro under udgiftsomrade 4.

I forlengelse af disse reserver oprettes der en ikke-allokeret fleksibilitetsreserve pa op til
maksimalt 3,5 milliarder euro for ikke-programmerede aktioner og uforudsete begivenheder.

Forslaget om at mobilisere fleksibilitetsreserverne stilles af Kommissionen, nar den har
undersogt nedenstdende muligheder:

- omprogrammering inden for det pagaldende udgiftsomrade
- omfordeling af uudnyttede bevillinger inden for og pa tvers af udgiftsomraderne

- nye bevillinger, hvis de to ferste muligheder er utilstrekkelige

Safremt fleksibilitetsinstrumentet mobiliseres med et belgb pa under 200 millioner om éret, og
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safremt der ikke er enighed mellem budgetmyndighedens to parter, kan Rédet treeffe afgorelse
ved kvalificeret flertal om obligatoriske udgifter, og Europa-Parlamentet kan treffe afgorelse
om ikke-obligatoriske udgifter i henhold til procedurerne 1 traktatens artikel 272.

2. Finansforordning

Institutionerne erkender ansvaret for at sikre bedre gennemforelse af budgettet og forbedre
synligheden og fordelene ved EU-finansiering over for borgerne uden at s&tte spergsmalstegn
ved de fremskridt, der er blevet gjort 1 forbindelse med den seneste omarbejdelse. De
foretager en omfattende revision af de geldende bestemmelser', bade principperne og
gennemforelsesbestemmelserne, med henblik pé at forenkle procedurerne og lette budgettets
gennemforelse.

Institutionerne er enige i ovenstaende elementer 1 IIA og er enige om at ga videre med en
lovgivningsprocedure 1 henhold til en @&gte forligsprocedure, hvor budgetmyndighedens to
parter star pa lige fod.

3. Dokumentation fra medlemsstaterne

Inden september 2006 vil Kommissionen foreleegge en liste over de nationale organer, der
skal veere ansvarlige for at fremlaegge dokumentation pad medlemsstaternes vegne om de
midler fra EU-budgettet, der anvendes til politikker under delt kompetence.

Inden december 2006 vil Revisionsretten afgive udtalelse om de nationale organer,
Kommissionen angiver.

Europa-Parlamentet og Radet vil afgive udtalelse om Kommissionens liste inden april 2007.

Pé baggrund af de forskellige udtalelser vil budgetmyndigheden i samrad med Kommissionen
og Revisionsretten fastlegge den procedure, medlemsstaterne skal folge for at fremlaegge
dokumentation for regnskaberne for Kommissionen og Revisionsretten.

4. Nye finansielle instrumenter

Institutionerne er enige om, at indferelsen af medfinansieringsmekanismer er nedvendig for at
styrke EU-budgettets loftestangseffekt ved at oge finansieringsincitamenterne. De er enige om
at fremme alle former for finansielle instrumenter, der kan vare katalysator for offentlige og
private investorer. Med udgangspunkt heri ber Kommissionen fremsette passende forslag.

EIB's risikovillige kapital vil blive oget til 10 milliarder euro 1 perioden 2007-2013.
Kommissionen vil melde tilbage til budgetmyndigheden, for sa vidt angar de aktiviteter, der
finansieres via EIB-EIF, med henblik pa at stette investeringer, der har relation til EU-
programmer (primart TEN'er, forskning og SMV'er).

! Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2005, EFT L 248, 16.9.2002, s. 1.

PE 368.107v01-00 4/6 DT\600474DA.doc



5. Revisionsklausul

Den interinstitutionelle aftale med bilag (oversigt over de finansielle overslag) er omfattet af
en revisionsklausul, sa der kan foretages de nedvendige tilpasninger i et miljo, der er under
hurtig udvikling, og udgiftsprioriteringerne om nedvendigt kan @ndres.

Kommissionen forpligter sig til inden udgangen af 2008 at foretage en omfattende, dekkende
gennemgang af alle aspekter af de finansielle overslag, egne indtaegter og udgifter med en
klart defineret rolle for Europa-Parlamentet.

Der nedsattes en ad hoc-arbejdsgruppe sammensat af reprasentanter for budgetmyndigheden
med henblik pé at holde budgetmyndigheden underrettet om revisionens fremadskriden og 1
pakommende tilfeelde indhente udtalelser fra budgetmyndigheden. Budgetmyndigheden ber
hvert ar fa forelagt en statusrapport forud for forligsmedet 1 juli.

Begge budgetmyndighedens parter ber treffe afgerelse om bekreaftelse, @ndring eller
forkastelse af revisionen og den interinstitutionelle aftale senest 1 marts 2010.

6. Reform af ordningen med egne indtaegter

Institutionerne erkender, at EU ber have et gennemskueligt og uathengigt system for egne
indtaegter til erstatning for det eksisterende. De er enige om, at forberedelsen af et sddant
system ber overdrages til en interparlamentarisk konference, der inddrager Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter. Konferencen ber udarbejde retningslinjer 1 lyset af
Kommissionens forslag, som foreleegges inden udgangen af 2008.

7. Agenturer

Institutionerne er enige om, at der ber fastsettes et bindende loft for agenturer uden for
tabellen for den finansielle ramme med henblik pa at sikre gennemsigtigheden mellem
agenturerne og EU-programmerne. Lofterne under de specifikke udgiftsomrader kan
udelukkende @&ndres pa baggrund af en beslutning fra budgetmyndigheden under anvendelse
af bestemmelserne 1 artikel xx 1 ITA (fleksibilitet).

8. Administrationsudgifter

Institutionerne er enige om, at alle administrationsudgifter af gennemskuelighedshensyn skal
holdes under et specifikt udgiftsomrdde. Kommissionen vil komme med passende forslag for
et bindende loft, som bevarer ABB-systemet.

9. Demokratisk overvigning og sammenhaeng mellem de eksterne aktioner

Institutionerne erkender behovet for at rationalisere forskellige instrumenter inden for
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omradet eksterne aktioner. De er imidlertid enige om, at en sddan rationalisering af
instrumenterne og koncentration af programmerne af forvaltningsarsager ikke ber begranse
den lovgivende myndigheds befojelser. Der indferes en specifik procedure for at sikre
Europa-Parlamentets befojelser, for sé vidt angér den flerarige vejledende ramme og
strategipapirerne, idet Kommissionen ferst herer Europa-Parlamentet og Rédet (tidsfristerne
skal fastleegges) og er forpligtet til at treekke sit forslag tilbage, hvis en af
budgetmyndighedens parter kraever det.

Institutionerne erkender, at omstruktureringen af de eksterne instrumenter ikke ber begranse
Europa-Parlamentets befojelser, navnlig for s& vidt angér fastleeggelsen af en flerarig
vejledende ramme og strategipapirerne.

10. EDF

Som et resultat af forhandlingerne opferes Den Europaiske Udviklingsfond pa budgettet.
Loftet for den finansielle ramme tilpasses tilsvarende.

11. Andre spergsmal inden for omradet budgetdisciplin

Alle eksisterende bestemmelser om budgetdisciplin (FUSP, finansiel programmering)
opretholdes.
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