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SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi poolt 1. detsembril 2005 vastu voetud resolutsioonis esitatud taotlusele
vastavalt vottis komisjon 1. veebruaril 2006 vastu institutsioonidevahelise kokkuleppe
parandatud versiooni. Sellele dokumendile lisati juurde president Barroso kiri president
Borrellile ja kantsler Schiisselile.

Institutsioonidevahelise kokkuleppe lile peetavate ldbirddkimistele kaasaaitamiseks esitas
raportdor toddokumendis nr 3' {iksteist pdhipunkti, mis kajastavad Euroopa Parlamendi
labirddkimispositsioonist tulenevaid poliitilisi prioriteete. Samas dokumendis tuletas raportdoor
ka meelde, et Euroopa Parlamendi jargmise finantsperspektiivi ja institutsioonidevahelise
kokkuleppe (ITA) prioriteedid on nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset laadi.
Institutsioonidevahelise kokkuleppe ,,votmekiisimused” omavad pdhjapanevat tahtsust
iiletildise kokkuleppe jaoks, mida Euroopa Parlament tahab saavutada.

Nimetatud kiisimused moodustavad vaid osa Euroopa Parlamendi taotlustest. Euroopa
Parlament tahab esitada kokkuleppe teksti osas muidki muudatusettepanekuid. Raportoor
votab arvesse asjaolu, et kogu institutsioonidevaheline kokkulepe kujutab endast
finantsperspektiivi tdiendust. Mida piiratum on finantsraamistik, seda suuremaid noudeid peab
Euroopa Parlament esitama ITA sisu ja menetluste tohususele. Euroopa Parlament ei toeta
seisukohta, et [IA muutmata jaetud osad voetakse automaatselt vastu.

Oluliste arvuliste ja kvalitatiivsete kiisimustega seotud 11 pShipunktist on parandatud 1A
projekti’ jéetud osalisel kujul vaid kaks:

o paindlikkusvahend: selle mahtu suurendatakse vaadeldaval ajavahemikul 200 miljonilt
700 miljonile eurole aastas ja kasutusala laiendatakse nii, et see holmab ka
ettendgematuid vajadusi ja mitmeaastaseid taotlusi (4,9 miljardit eurot kogu
ajavahemiku peale). Nimetatud summa jadb kaugele sellest, mida pani ette Euroopa
Parlament.

Uldse ei ole puudutatud vahendite intensiivse kasutuselevdtu menetluse hdlbustamist.
Sellised paindlikkusvahendid ei voimalda slistemaatiliselt alarahastatud programme
ellu viia.

o finantsraamistikust on vilja voetud solidaarsusfond (kuni 1 miljard eurot aastas). Vilja
on jaanud ka ndukogu taotletud globaliseerumisfond (kuni 500 miljonit eurot aastas).

Ulejainud ,,pdhipunktid” IIA parandatud versioonis ei kajastu.

Enamikku neist on suhteliselt ndrgas sonastuses nimetatud dokumendi avaldigus tsiteeritud
kirjas, kusjuures tekstis ei kajastu komisjoni selge kohustus votta arvestada Euroopa
Parlamendi taotlusi voi eelisdigus ndukogu prioriteetidega vorreldes.

Sama kehtib ka ldbivaatamisklausli kohta, mille komisjon esitab ajavahemikus 2008—2009
valge raamatu kujul ja mis hdlmab ELi vahendite ja kulutuste kdiki aspekte. Uldse ei ole
nimetatud Euroopa Parlamendi osa kehtivate digusaktide muutmise, kinnitamise vO1 nende
kehtivusaja pikendamise kiisimuste otsustamisel. Lisaks ei ole iildse nimetatud siduvat
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tegevuskava.

Sellega seoses leiab raportoor, et komisjoni parandatud ettepanekut ei saa votta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vaheliste diglaste 1dbirddkimiste aluseks. Raportodri arvates ei tiitnud
komisjon [IAga seoses piisavalt oma juhtivat rolli.

Olles teadlik vajadusest viltida labirddkimiste ettevalmistamisel igasuguseid viivitusi, viitab
raportoor, kuidas Euroopa Parlamendi prioriteetide kajastamiseks tuleks tema arvates
,pohipunkte” IIAs kisitleda. Jairgmise sammuna esitatakse aegsasti enne jargmist
kolmepoolset kohtumist koiki kiisimusi holmav parandatud IIA tédisversioon.

1. Paindlikkus

Institutsioonid tunnistavad, et on vaja paindlikkusmehhanisme, mis voimaldaksid jargmisel
rahandusperioodil ettendgematute vajaduste ja ootamatute kriisidega tegelda ning
programmivaliseid meetmeid rahastada. Paindlikkusreservide moodustamine on
institutsioonidevahelise kokkuleppe kui terviku lahutamatu osa. Paindlikkusreservid on jaetud
viljapoole finantsraamistikku. Paindlikkuse tagamiseks vajalik kogusumma peaks
moodustama kuni 0,03% ELi seitsme aasta summaarsest rahvamajanduse kogutoodangust.

Ettendgematu siindmuse voi mone uue algatuse rahastamise vajaduse tekkides teatab
komisjon, kas rahastamine on teostatav rubriikidesiseste limberkorralduste vo1i antud rubriigi
ja koigi teiste rubriikide all kirjendatud kasutamata assigneeringute iimberpaigutamise teel.
Kui nimetatud kahest voimalusest ei piisa, teeb komisjon ettepaneku paindlikkusreservi arvel
uute assigneeringute eraldamiseks.

Erinevad paindlikkusreservid moodustatakse jargmiselt:

— konkurentsivoime reserv suurusega kuni 7 miljardit eurot rubriigi 1a all;
— tiihtekuuluvusreserv suurusega kuni 3 miljardit eurot rubriigi 1b all;

— solidaarsusfondi reserv suurusega kuni 6,2 miljardit eurot rubriigi 3 all;
— hédaabireserv suurusega kuni 1,5 miljardit eurot rubriigi 4 all;

— laenutagatiste reserv suurusega kuni 3 miljardit eurot rubriigi 4 all.

Neile reservidele lisaks moodustatakse ettendigematute meetmete ja siindmuste rahastamiseks
rubriikideviline paindlikkusreserv suurusega 3,5 miljardit eurot.

Komisjon teeb ettepaneku paindlikkusreservide kasutuselevotmiseks pérast seda, kui on
uurinud jargmisi voimalusi:

— asjaomase rubriigi sisesed limberkorraldused;

— antud rubriigi ja teiste rubriikide all kirjendatud kasutamata assigneeringute
iimberpaigutamine;

— uute assigneeringute eraldamine, kui kahest eelnevast abindust ei piisa.

Kui paindlikkusvahendist kasutatakse éra alla 200 miljoni euro aastas ja juhul, kui
eelarvepiddevad institutsioonid kokkuleppele ei joua, voib ndukogu vastavalt asutamislepingu
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artiklis 272 sétestatud menetlusele kvalifitseeritud hédédlteenamusega vastu votta kohustuslikke
kulude ja Euroopa Parlament mittekohustuslike kulusid puudutava otsuse.

2. Finantsméarus

Institutsioonid tunnistavad oma vastutust selles, et tagada eelarve parem tditmine ning
suurendada ELi rahastamise arusaadavust ja kasulikkust selle kodanike jaoks, seadmata
seejuures kahtluse alla dokumendi viimase timbersdnastamisega saavutatud edasiminekut.
Nad kohustuvad p&hjalikult 1ibi vaatama kehtivad masrused', seda nii pdhimdtete kui ka
rakenduseeskirjade osas, et lihtsustada menetlusi ja hdlbustada eelarve tditmist.

Institutsioonid lepivad kokku ITA eelpoolnimetatud elementide osas ja digusloomemenetluse
jatkamises vastavalt tegelikule lepitusmenetlusele, mis seab mdlemad eelarvepadevad
institutsioonid vordsesse olukorda.

3. Kulude toendamine liikmesriikide poolt

Enne 2006. aasta septembrit esitab komisjon nimekirja riigiasutustest, kellele voib
litkmesriikide nimel usaldada jagatud padevuse pohjal teostatud poliitikate tarbeks kulutatud
Euroopa Liidu rahade kasutamise tdendamise.

Enne 2006. aasta detsembrit esitab kontrollikoda oma arvamuse komisjoni nimetatud
riigiasutuste suhtes.

Euroopa Parlament ja ndukogu esitavad oma arvamuse komisjoni nimekirja kohta 2007. aasta
aprilliks.

Erinevate arvamuste pohjal méérab eelarvepadev institutsioon komisjoni ja kontrollikojaga
kooskdlastatult kindlaks menetluse, mida liikmesriigid peavad jargima
raamatupidamisandmete digsuse tdendamisel komisjonile ja kontrollikojale.

4. Uued rahastamisvahendid

Institutsioonid on tihisel seisukohal, et kaasrahastamismehhanismide juurutamine on vajalik
selleks, et tugevdada rahastamisstiimuli suurendamisega ELi eelarve voimendusefekti. Nad
lepivad kokku igat liiki riiklike ja erainvestorite jaoks katallisaatorina toimivate
rahastamisvahendite toetamises. Sellest 1dhtuvalt tuleks komisjonil teha asjakohased
ettepanekud.

Aastatel 2007-2013 suurendatakse Euroopa Investeerimispanga riskikapitali 10 miljardile
eurole. Komisjon annab eelarvepddevale institutsioonile aru Euroopa Investeerimispanga ja
Euroopa Investeerimisfondi rahastatud meetmetest ELi programmidega (peamiselt
iileeuroopalised vorgud, teadusuuringud ja VKEd) seotud investeeringute toetuseks.

! Noukogu méirus (EU, Euratom), nr 1605/2005, EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1.
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5. Labivaatamisklausel

Kéesoleva kokkuleppe ja selle lisa kohta (koos finantsperspektiivi kajastava tabeliga) kehtib
labivaatamisklausel, mis voimaldab teha kiiresti muutuvas keskkonnas vajalikke muudatusi ja
vajaduse korral kulude tegemise tdhtsusjérjestust muuta.

Komisjon votab endale kindla kohustuse teostada 2008. aasta 16puks tdiemahuline ja
laiaulatuslik ldbivaatamine, mis holmab koiki finantsperspektiivi, omavahendite ja kuludega
seotud kiisimusi ning Euroopa Parlamendi selgelt méératletud rolli.

Eelarvepideva institutsiooni esindajatest koostatakse ajutine tooriihm, kes peab hoidma
eelarvepidevat institutsiooni ldbivaatamise kdigus saavutatuga kursis ja vajaduse korral
kiisima tema arvamust, lisaks tuleks esitada eelarvepéddevale institutsioonile arenguaruanne
igal aastal enne juulikuist lepitusmenetlust.

Mbdlemad eelarvepddevad institutsioonid peaksid hiljemalt 2010. aasta mértsiks langetama
otsuse ldbivaatamise tulemuste ja IIA kinnitamise, muutmise vOi tagasililkkamise kohta.

6. Omavahendite siisteemi iimberkorraldamine

Institutsioonid tunnistavad vajadust anda Euroopa Liidule praegu kehtiva korra asemel
labipaistev ja sdltumatu omavahendite slisteem. Nad on seisukohal, et sellise siisteemi
juurutamise ettevalmistamine tuleks usaldada Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide
parlamentide osavotul korraldatavale konverentsile. Nimetatud konverents peaks vilja
tootama pohisuunad seoses 2008. aasta 10puks esitatavate komisjoni ettepanekutega.

7. Asutused

Institutsioonid lepivad kokku to6tada finantsraamistiku tabelist vélja jdetud asutustele vilja
kohutuslikud kulude iilemmairad, et tagada asutuste ja lihenduse programmide vaheliste
seoste ldbipaistvus. Konkreetsete rubriikide lilemmairasid saab muuta ainult eelarvepddeva
institutsiooni otsusega vastavalt ITA artikli xx (paindlikkus) sitetele.

8. Halduskulud

Institutsioonid lepivad kokku, et 1dbipaistvuse huvides jietakse kdigi halduskulude jaoks alles
eraldi rubriik. Komisjon teeb asjakohased ettepanekud kohustusliku kulude iilemmaira
kehtestamiseks, millega séilib tegevuspohise eelarvestamise pohimote.

9. Demokraatlik kontroll ja vilismeetmete sidusus

Institutsioonid tunnistavad mitmesuguste vilismeetmete jaoks loodud vahendite
ratsionaliseerimise vajadust. Nad on aga iihel arvamusel selles, et selline vahendite
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ratsionaliseerimine ja haldusaparaadi jaoks loodud programmide kontsentreerimine ei tohiks
kahandada digusloomeorgani volitusi. Euroopa Parlamendi diguste kindlustamiseks
soovitusliku mitmeaastase raamprogrammi ja strateegiadokumentide osas kehtestatakse
spetsiaalne menetlus, mis seisneb selles, et komisjon konsulteerib eelnevalt Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga (tuleb méérata vastavad tdhtajad) ning kohustub ettepaneku tagasi
votma, kui iiks kahest eelarvepddevast institutsioonist seda nduab.

Institutsioonid tunnistavad, et vilismeetmete jaoks loodud vahendite iimberkorraldamine ei
tohiks kahandada Euroopa Parlamendi eelisdigusi eeskitt soovitusliku mitmeaastase
raamprogrammi (MIF) ja strateegiadokumentide koostamisel.

10. Euroopa Arengufond

Labirddkimiste tulemusena integreeritakse Euroopa Arengufond eelarvesse. Vastavalt
korrigeeritakse finantsraamistiku tilemmééra.

11. Muud eelarvedistsipliiniga seotud kiisimused

Ka edaspidi jiivad kehtima kdik praegused eelarvedistsipliini (UVJP, rahastamiskavad)
puudutavad digusaktid.
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