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BEVEZETES

Az Eurdpai Parlament 2005. december 1-jén megszavazott allasfoglaldsaban megfogalmazott
kérést kovetden a Bizottsag 2006. februar 1-jén elfogadta az intézménykdzi megallapodas
feliilvizsgalt valtozatat. Ehhez a dokumentumhoz csatoltak Barroso elndk ur Borrell elndk
urnak €s Schiissel kancellar trnak kiildott levelét.

Az intézménykozi megallapodassal kapcsolatos targyalasok megkonnyitése érdekében az
eléadd a 3. sz. munkadokumentumaban' 11 kulcsfontossagu pontot ismertetett, amelyek a
Parlament targyalasi poziciojan alapul6 politikai prioritasait tikkrozik. Az eléadod ugyanebben
a dokumentumban arra is emlékeztetett, hogy az Eurdpai Parlamentnek a kévetkezd FP-I1A-ra
vonatkoz6 prioritasai egyrészt mindségi, masrészt mennyiségi jellegiiek. A IIA-ra vonatkozé
»Kulcsfontossagu pontok™ alapvetd jelentdségiieck az Eurdpai Parlament altal elérni kivant
atfogd megallapodas szempontjabol.

Ezek a pontok az Eurdpai Parlament kéréseinek csak egy részét teszik ki. Az Eurdpai
Parlament mas moddositasokat is kivdn a megallapodas szovegében végezni. Az eldéado
tisztaban van azzal, hogy a teljes intézménykozi megallapodas a pénziigyi terv alkotdeleme.
Minél korlatozottabb a pénziigyi keret, anndl jobban kell az FEurdpai Parlamentnek
ragaszkodnia a IIA. eljarasainak és tartalmanak hatékonysagahoz. Az Eurdpai Parlament nem
fogja tamogatni azt a megkozelitést, hogy a IIA. nem modositott részeit automatikusan
elfogadnak.

A {6 mennyiségi €¢s mindségi elemekre vonatkozo 11 kulcsfontossagl pontbol a feliilvizsgalt
ITA tervezet® csupan kettot vett 4t, részleges formaban:

o rugalmassag: éves Osszegét ¢€vi 200-r61 700 milliora emelték az iddszakra
vonatkozoan, és alkalmazasi kore tagabb, elére nem latott sziikségleteket, valamint
tobbéves igényeket is lefed (4,9 millidrd az idészakra vonatkozoan). Ez az Osszeg
tavol all attol, amelyet az Eurdpai Parlament javasolt.

Nem tesznek emlitést a nehézkes mobilizalo eljards megkonnyitésérdl. Az ilyen
rugalmassagi eszk6zok nem teszik lehetdve a szisztematikusan alulfinanszirozott
programok végrehajtasat.

e a Szolidaritasi Alapot (legfeljebb évi 1 milliard) kivették a pénziigyi keretbdl. A
Globalizacios Alap (legfeljebb évi 500 millio), amely a Tanacs kérése, szintén azon

kiviil marad.

A tobbi , . kulcsfontossdgt pont™-tal nem foglalkozik a ITA. feliilvizsgalt valtozata.
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Ezek zome a nyitd bekezdésben emlitett levélben szerepel, igen kevéssé kidolgozva, és a
Tanacs prioritdsaihoz viszonyitva nem emlitik a Bizottsag egyértelmii elkitelezettségét a
Parlament kérései vagy eldjogai irant.

Ez a feliilvizsgélati zaradékra is vonatkozik, amely a Bizottsag altal 2008—-2009 folyaman
beterjesztendd fehér konyv formajaban fog elkésziilni, és az EU kiadéasainak és forrasainak
valamennyi vonatkozasara kitér.

Nem tesznek emlitést az Eurdpai Parlamentnek az érvényben levo rendelkezések
kiterjesztésére, modositasara vagy megerdsitésére vonatkozoan hozott dontésben jatszott
szerepérol. Ezenfeliil nem tesznek emlitést kotelezo erejli forgatokonyvrol.

E tekintetben az eléado gy itéli meg, hogy a Bizottsag feliilvizsgalt javaslata nem szolgalhat
az Europai Parlament és a Tandcs kozotti tisztességes targyalasok alapjaul. Az eléado
véleménye az, hogy a Bizottsag a IIA. tekintetében nem jatszott kello vezetd szerepet.

Tudataban annak, hogy a targyaldsok elokészité munkalataiban mindennemii késés
elkeriilendd, az el6add ismerteti, hogy véleménye szerint hogyan kellene a ,,kulcsfontossagu
pontokat” a ITA-ban kezelni ahhoz, hogy az tiikkr6zze az Eurdpai Parlament prioritasait. A I1A.
minden pontra kiterjedd, teljes feliilvizsgalt valtozatat masodik 1épésként a kdvetkezd
haromoldalti megbeszéléshez idOben ismertetni fogjak.

1. Rugalmassag

Az intézmények elismerik, hogy a kovetkezd pénziigyi idoszak eldre nem lathato
sziikségleteinek €s varatlan kriziseinek kezeléséhez, valamint a nem tervezett intézkedések
finanszirozasahoz rugalmassagi mechanizmusokra van sziikség. A rugalmassagi tartalékok
létrehozésa az atfogo intézménykozi megallapodas lényegi részét képezi. A rugalmassagi
tartalékok a pénziigyi kereten kiviil esnek. A rugalmassagot szolgalo teljes 6sszegnek az EU
hétéves halmozott GNI-jének legfeljebb 0,03%-at kell kitennie.

Amennyiben felmeriil egy elére nem lathaté esemény vagy 1) kezdeményezés
finanszirozasanak sziikségessége, a Bizottsag jelzi, hogy lehetséges-e a tételek kozott
atcsoportositas, vagy a fel nem hasznalt eldiranyzatok atrendezése az egyes tételeken beliil
vagy azok kozott. Amennyiben az elsd két lehetdség elégtelennek bizonyul, a Bizottsag
javaslatot tesz arra, hogy a rugalmassagi tartalék mobilizalasa révén 0j eldirdnyzatokat
hivjanak le.

A kiilonb6z06 rugalmassagi tartalékok létrehozasa a kovetkezoképpen torténik:
— versenyképességi tartalék: legfeljebb 7 milliard EUR az (1a) tételen beliil;
— kohézids tartalék: legfeljebb 3 milliard EUR az (1b) tételen beliil;

— a Szolidaritasi Alap tartaléka: legfeljebb 6,2 millidrd EUR a (3) tételen beliil;
— gyorssegélytartalék: legfeljebb 1,5 milliard EUR a (4) tételen beliil;
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— hitelgarancia-tartalék: legfeljebb 3 milliard EUR a (4) tételen beliil

E tartalékokon feliil a nem tervezett intézkedések €s eldére nem lathaté események szamara
egy legfeljebb 3,5 milliard EUR 6sszegii, kiosztatlan rugalmassagi tartalékot hoznak 1étre.

A Bizottsag azt kdvetden tesz javaslatot a rugalmassagi tartalék mobilizalasara, hogy
megvizsgalta a kovetkez0 lehetdségeket:

- atcsoportositas az €rintett tételen beliil
- a fel nem hasznalt el6iranyzatok atszervezése az adott tételen beliil és a tételek kozott
- 4j eldiranyzatok, amennyiben az elsd két lehetdség nem elegendd

A rugalmassagi eszkoz évi 200 millids Osszeg alatti mobilizalasa esetén, valamint a
koltségvetési hatosag két dganak nézeteltérése esetén a Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva
kotelezd kiadasokrol, illetve az Eurdpai Parlament nem kotelezd kiadasokrol hatarozhat, a
Szerzddés 272. cikkében meghatarozott eljarasokat kovetve.

2. Koltségvetési rendelet

Az intézmények vallaljak a feleldsséget, hogy biztositjak a koltségvetés megtelelobb
végrehajtasat, és fokozzak az EU finanszirozas érzékelhetdségét €s eldonyeit a polgarok
szamara anelkiil, hogy az utolsé atdolgozaskor elért elérehaladast veszélyeztetnék. Vallaljak a
hatalyban lev§ szabalyozas alapos feliilvizsgalatat', mind az elvek, mind a végrehajtasi
szabdlyaik tekintetében, hogy egyszerlisitsék az eljarasokat, és megkonnyitsék a koltségvetés
végrehajtasat.

Az intézmények egyetértenek a IIA. fent emlitett elemeivel, és megallapodnak, hogy a

koltségvetési hatosag két aga kdzott egyenjogusagot teremtd, valdodi egyeztetd eljaras alapjan
mozditjak eldre a tovabbi jogszabalyalkoto6 eljarast.

3. A tagallamok altal adott igazolas

A Bizottsadg 2006 szeptembere elott benyujtja azoknak a nemzeti szerveknek a jegyzékét,
amelyeket meg lehet bizni, hogy a tagallam nevében igazolast adjanak a megosztott
hataskorok szerint folytatott politikakra forditott eurdpai alapokrol.

A Szdmvev0Oszék 2006 decembere eldtt vélemeényt ad a Bizottsag altal megjelolt nemzeti
szervekrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007 &prilisaig ad véleményt a Bizottsag jegyzékérol.

" A Tanacs 1605/2005/EK, Euratom rendelete, HL L 248., 2002.9.16., 1. oldal
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A koltségvetési hatosag a kiilonbozo vélemények alapjan a Bizottsaggal és a
SzamvevOszékkel egyetértésben meghatarozza a tagallamok altal abban az esetben kdvetendd
eljarast, amikor az elszdmolédsokat a Bizottsag és a Szamvevoszek felé igazoljak.

4. Uj pénziigyi eszkozok

Az intézmények egyetértenek abban, hogy az EU koéltségvetés kiegyenlitd hatasanak
megerdsitéséhez sziikség van a tarsfinanszirozasi mechanizmusok bevezetésére, a
finanszirozasi 6sztonzés novelésével. Egyetértenek abban, hogy az allami és
maganbefektetoket 6sztonzd pénziigyi eszk6zok minden tipusat tdimogatjak. Ennek alapjan a
Bizottsagnak megfeleld javaslatokat kell tennie.

Az EBB kockazati tokebefektetését a 2007-2013. idészakban legfeljebb 10 milliard EUR-ra
emelik. A Bizottsag az EU-programokhoz kapcsolodo befektetések (foként transzeuropai
halozatok, kutatas és KKV-k) tdmogatasa érdekében jelentést tesz a koltségvetési hatosagnak
az EBB-EBA Ailtal finanszirozott tevékenységekrol.

5. Feliilvizsgalati zaradék

Erre a megallapodasra — a mellékletet is beleértve (a pénziigyi tervre vonatkozo tablazattal) —
a gyorsan valtozo6 kornyezetben sziikséges kiigazitasok megtétele, valamint a kiadasi
prioritasok sziikség esetén torténd atszervezése érdekében feliilvizsgalati zaradék vonatkozik.

A Bizottsag hatarozott kotelezettséget vallal, hogy 2008 végéig teljes, széles korti
feliilvizsgalatot végez, amely kiterjed a pénziigyi terv, a sajat forrdsok €s a kiadasok
valamennyi vonatkozésara, és abban az Eurdpai Parlament is egyértelmiien meghatarozott
szerepet tolt be.

A koltségvetési hatdsag képviseldibdl ad hoc munkacsoport jon 1étre, hogy folyamatosan
tajékoztassa a koltségvetési hatosagot az e feliilvizsgalat terén tett elérehaladasrol, és hogy
megfeleld esetben a véleményét kérje. Minden évben a juliusi egyeztetés eldtt elérehaladasi
jelentést kell benyujtani a koltségvetési hatosagnak.

A koltségvetési hatosag mindkét dganak legkésobb 2010 marciusaig hataroznia kell a

feliilvizsgalat és a IIA. megerdsitésérol, modositasarol vagy elutasitasarol.

6. A sajat forrasok rendszerének reformja

Az intézmények elismerik annak sziikségességét, hogy az Eurdpai Unid szamara a meglevo
rendszer helyettesitése érdekében atlathato és fiiggetlen sajat forrasokat kell biztositani.
Egyetértenek abban, hogy az e rendszer 1étrehozéasahoz sziikséges eldkészitd munkat az
Eurodpai Parlament és a nemzeti parlamentek részvételével miikodd konferenciara kell bizni.
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A konferencianak a 2008 végéig beterjesztendd bizottsagi javaslatokra tekintettel kell
iranymutatasokat adnia.

7. Ugynokségek

Az intézmények megallapodnak abban, hogy kételezo felsd hatarokat allapitanak meg a
pénziigyi keretre vonatkozo tdblazatban nem szerepld ligynokségekre nézve, az ligynokségek
és a kozosségi programok kozotti atlathatosag érdekében. Adott tétel felsd hatérait kizarolag a
koltségvetési hatosag altal a ITA. xx. cikkében meghatarozott rendelkezések utjan hozott
hatarozattal lehet modositani (rugalmassag).

8. Igazgatasi kiadasok

Az intézmények megéllapodnak abban, hogy atlathatosagi okokbdl kiilon tételt tartanak fenn
az Osszes igazgatasi kiadas szamara. A Bizottsag megfeleld javaslatokat fog tenni a kitelezo
felsO hatarra vonatkozdan, amely fenntartja a tevékenységalapt koltségvetés-tervezeés
rendszerét.

9. Demokratikus ellenérzés és a kiilsé fellépések koherenciaja

Az intézmények elismerik a kiilsd fellépéseket szolgald kiilonboz6 eszk6zok ésszerlisitésének
sziikségességét. Egyetértenek ugyanakkor abban, hogy az eszk6zok ilyen ésszerlisitése,
valamint az iranyitasi lehetdségekre vonatkozo programok dsszpontositdsa nem csokkentheti
a jogalkot6 hatosag hataskoreit. Egyedi eljaras jon 1étre, amely azaltal biztositja a
Parlamentnek a tobbéves indikativ keretre €s a stratégiai dokumentumokra vonatkoz6 jogait,
hogy a Bizottsag eldzetesen konzultal az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal (a hataridoket
meg kell hatdrozni), és kotelezettséget vallal a javaslat visszavonasara, ha a koltségvetési
hatosag két aga koziil valamelyik ezt kivanja.

Az intézmények elismerik, hogy a kiils6 eszk6zok szerkezeti atalakitasa nem csokkentheti az

Europai Parlament eldjogait, nevezetesen a tobbéves indikativ keret (MIF) és a stratégiai
dokumentumok elkészitésére vonatkozdan.

10. EFA

Az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetése a targyalasok eredményeként elkésziilt. A pénziigyi
keret fels6 hatarat ennek megfelelden kiigazitottak.
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11. A koltségvetési fegyelemmel kapcsolatos egyéb kérdések

A koltségvetési fegyelemre vonatkoz6 6sszes meglevd rendelkezés (KKBP, pénziigyi
programozas) fennmarad.
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