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WPROWADZENIE

W odpowiedzi na wniosek przedstawiony przez Parlament w rezolucji z dnia 1 grudnia 2005
r., Komisja przyjela 1 lutego 2006 r. zmieniona wersj¢ porozumienia
migdzyinstytucjonalnego. Do dokumentu tego dotaczony zostat list od przewodniczacego
Komisji José Manuela Barroso do przewodniczacego Parlamentu Josepa Borrella Fontellesa 1
kanclerza Wolfganga Schiissela.

Majac na uwadze utatwienie negocjacji w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego,
sprawozdawca w swoim dokumencie roboczym nr 3', przedstawit 11 gléwnych punktow
odzwierciedlajacych priorytety polityczne Parlamentu oparte na jego pozycji negocjacyjnej.
W tym samym dokumencie sprawozdawca przypomnial réwniez, ze priorytety Parlamentu
Europejskiego wobec kolejnej perspektywy finansowej — porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego (PF-PMI) maja charakter zarowno ilo$ciowy, jak 1 jakosciowy.
,Gtowne punkty” w przypadku PMI maja fundamentalne znaczenie pod wzglgedem
globalnego porozumienia, do ktérego dazy Parlament.

Punkty te sa jedynie czg$cia wnioskow wystosowanych przez Parlament. Parlament
Europejski przedstawi réwniez inne poprawki do tekstu porozumienia. Sprawozdawca ma na
uwadze fakt, 1z cate porozumienie migdzyinstytucjonalne jest uzupetnieniem perspektywy
finansowej. Im bardziej ramy finansowe sa ograniczone, tym bardziej Parlament Europejski
musi nalega¢ na efektywnos¢ procedur 1 tres¢ PMI. Podejscie zaktadajace, ze te czesci PMI,
ktore nie sa zmienione, zostatyby automatycznie zaakceptowane, nie zostanie poparte przez
Parlament Europejski.

Z 11 glownych punktow zwigzanych z zasadniczymi elementami iloSciowymi 1
jakosciowymi, zmieniony projekt PMI* uwzglednia tylko dwa z nich w szczatkowej formie:

e clastyczno$¢: zwigkszenie w ujgciu rocznym z 200 do 700 mln w danym okresie i
szerszy zakres obejmujacy nieprzewidziane potrzeby, ale takze wieloletnie wymogi
(4,9 mld w danym okresie). Kwota ta jest daleka od wielkosci zaproponowanej przez
Parlament.

Nie ma zadnej wzmianki dotyczacej utatwiania ,,cigzkiej” procedury mobilizacji.
Takie instrumenty elastycznosci nie umozliwia realizacji systematycznie
niedofinansowywanych programow.

e Fundusz Solidarnosci (do kwoty 1 mld rocznie) zostat usunigty z ram finansowych.
Fundusz Globalizacyjny (do 500 mln rocznie), ktérego domaga si¢ Rada, rowniez
pozostaje poza tymi ramami.

Pozostale ,,gtowne punkty” nie zostaty odzwierciedlone w zmienionej wersji PMI. Wigkszos¢
z nich wspomniana jest w pismie, o ktorym mowa w poczatkowym ustepie, ale omdéwiona
zostala powierzchownie 1 bez wyraznego zaangazowania ze strony Komisji na rzecz
wnioskow lub prerogatyw Parlamentu w poréwnaniu do priorytetéw Rady.
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Dotyczy to réwniez klauzuli przegladowej, ktéra przyjmie forme Biatej Ksiggi przedstawionej
przez Komisje w latach 2008-2009, obejmujacej wszystkie aspekty wydatkow 1 zasobow UE.
Nigdzie nie wspomina si¢ o roli Parlamentu Europejskiego w podejmowaniu decyzji
dotyczacej rozszerzania, modyfikacji lub zatwierdzania obowiazujacych przepisow. Ponadto
nie ma ani stowa o wiazacym planie dziatan (roadmap).

Pod tym wzgledem sprawozdawca uwaza, ze zmieniony projekt Komisji nie moze stuzy¢ za
podstawe sprawiedliwych negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim a Rada.
Sprawozdawca jest zdania, ze Komisja nie wykazata dostatecznego przywddztwa w
odniesieniu do PMI.

Majac na uwadze potrzebe unikania jakichkolwiek op6znien w pracach przygotowawczych
poprzedzajacych negocjacje, sprawozdawca udziela wskazoéwek, jak jego zdaniem nalezy
potraktowac,,gtowne punkty” w PMI, tak aby odzwierciedlaty priorytety Parlamentu
Europejskiego. Pelna zmieniona wersja PMI, obejmujaca wszystkie punkty, zostanie
zaprezentowana jako drugi krok przed kolejnym etapem rozméw trdjstronnych.

1. Elastycznosé

Instytucje przyznaja, ze mechanizmy elastycznos$ci sa konieczne do sprostania
nieprzewidzianym potrzebom 1 nieoczekiwanym kryzysom w kolejnym okresie finansowym,
a takze do finansowania dziatah nie ujgtych w programach. Tworzenie rezerw z mysla o
elastycznosci jest integralng czgscia calego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Rezerwy
na elastyczno$¢ znajduja si¢ poza ramami finansowymi. Catkowita kwota przeznaczona na
elastycznos$¢ powinna stanowi¢ do 0,03% skumulowanego dochodu narodowego brutto UE
(DNB) w okresie siedmiu lat.

W przypadku wystapienia potrzeby sfinansowania nieprzewidzianego wydarzenia lub nowej
inicjatywy Komisja okresli, czy mozliwe jest albo przeprogramowanie w ramach réznych
pozycji budzetu, albo ponowne rozplanowanie niewykorzystanych srodkéw w ramach pozycji
1 pomigdzy wszystkimi pozycjami. Jesli te dwie mozliwos$ci okaza si¢ niewystarczajace,
Komisja zaproponuje zebranie nowych srodkow w drodze mobilizacji rezerwy na
elastycznos¢.

Réznorakie rezerwy na elastycznos$¢ tworzone sa w nastgpujacy sposob:

- rezerwa na konkurencyjno$¢: do maksymalnej kwoty 7 mld EUR w pozycji 1a);

- rezerwa na spojnos¢: do maksymalnej kwoty 3 mld EUR w pozycji 1b);

- rezerwa na Fundusz Solidarnos$ci: do maksymalnej kwoty 6,2 mld EUR w pozycji 3;

- rezerwa na pomoc w naglych wypadkach: do maksymalnej kwoty 1,5 mld EUR w pozycji 4;
- rezerwa na zabezpieczenie pozyczek: do maksymalnej kwoty 3 mld EUR w pozycji 4.

Oproécz tych rezerw tworzona jest nieprzydzielona rezerwa na elastycznos¢ do maksymalnej
kwoty 3,5 mld EUR na dzialania nieobjgte programami lub na nieprzewidziane wydarzenia.

Komisja przedstawi propozycj¢ mobilizacji rezerw na elastycznos¢ po przeanalizowaniu
nastgpujacych mozliwosci:

- przeprogramowanie w ramach danej pozycji,
- ponowne rozplanowanie niewykorzystanych srodkow w ramach pozycji 1 pomigdzy
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pozycjami,
- przyznanie nowych srodkéw w sytuacji, gdy dwa poprzednie zrédta okaza si¢
niewystarczajace.

W przypadku mobilizacji instrumentu elastycznosci ponizej kwoty 200 mln rocznie oraz w
razie niezgodnos$ci obu stron wtadzy budzetowej Rada moze, dziatajac wigkszoscia
kwalifikowana, podja¢ decyzj¢ o obowiazkowych wydatkach, a Parlament Europejski o
wydatkach nieobowiazkowych, zgodnie z procedurami okre§lonymi w art. 272 Traktatu.

2. Rozporzadzenie finansowe

Instytucje uznaja odpowiedzialno$¢ za zapewnienie lepszego wykonania budzetu oraz
poprawe przejrzystosci 1 zwigkszenie korzysci z finansowania UE dla obywateli bez
kwestionowania postgpu osiagnig¢tego w ostatnim przepracowaniu aktéw prawnych. Instytucje
podejmuja sie przeprowadzenia doktadnego przegladu obowiazujacych uregulowan', zaréwno
zasad, jak 1 dotyczacych ich przepisow wykonawczych, w celu uproszczenia procedur i
ulatwienia wykonania budzetu.

Instytucje zgadzaja si¢ na wspomniane wyzej elementy w PMI 1 kontynuacj¢ prac nad kolejna
procedura legislacyjna, zgodnie z prawdziwa procedura pojednawcza, ktora stawia obie
strony wtadzy budzetowej na réwnych pozycjach.

3. Certyfikacja przez Panstwa Czlonkowskie

Do wrzesnia 2006 roku Komisja przedstawi wykaz organow krajowych, ktorym mozna
bedzie powierzy¢ przeprowadzenie certyfikacji w imieniu Panstw Cztonkowskich w zakresie
europejskich srodkow wydanych na polityki prowadzone w ramach dzielonych kompetencji.

Przed grudniem 2006 roku Trybunal Obrachunkowy wyda opini¢ w sprawie organow
krajowych wyznaczonych przez Komisjg.

Parlament Europejski 1 Rada wydadza swoje opinie w sprawie wykazu Komisji do kwietnia
2007 roku.

Na podstawie roznych tych opinii, wladza budzetowa w porozumieniu z Komisja 1
Trybunatem Obrachunkowym okresli procedurg, ktorej Panstwa Cztonkowskie powinny
przestrzega¢ w celu przeprowadzenia certyfikacji rachunkéw dla Komisji 1 Trybunatu
Obrachunkowego.

4. Nowe instrumenty finansowe

Instytucje zgodnie twierdza, iz wprowadzenie mechanizmdéw wspotfinansowania jest
konieczne do wzmocnienia efektu dzwigni wytwarzanego przez budzet UE w drodze
zwigkszania zachety do finansowania. Instytucje zgadzaja si¢ wspiera¢ wszelkie typy
instrumentow finansowych dzialajacych jako katalizatory dla publicznych 1 prywatnych
inwestoréw. Na tej podstawie Komisja powinna przedstawi¢ odpowiednie propozycje.

Kapitat ryzyka EBI zostanie zwigkszony do kwoty 10 mld EUR w latach 2007-2013. Komisja
przekaze wladzy budzetowej informacje zwrotne na temat dziatan finansowanych przez EBI-

' Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2005, Dz.U. L 248 z 16.09.2002, str. 1.
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EFI w celu wspierania inwestycji zwiazanych z programami UE (gléwnie sieci
transeuropejskie, badania, mate 1 Srednie przedsigbiorstwa).

5. Klauzula przegladowa

Obecne porozumienie, facznie z zatacznikiem (z tabela dotyczaca perspektywy finansowej),
podlega klauzuli przegladowej w celu wprowadzania korekt niezbednych w szybko
zmieniajacym si¢ otoczeniu i przegrupowania priorytetow finansowania, jesli zajdzie taka
potrzeba.

Do konca 2008 r. Komisja przyjmuje stanowcze zobowigzanie podjecia pelnego, szeroko
zakrojonego przegladu, obejmujacego wszystkie aspekty perspektywy finansowej, wlasnych
srodkow 1 wydatkow, przy jasno okreslonej roli Parlamentu Europejskiego.

Zostaje utworzona grupa robocza ad hoc, ztozona z przedstawicieli wtadzy budzetowej, w
celu informowania wtadzy budzetowej o postepie prac w ramach tego przegladu oraz, w
stosownych przypadkach, do wystegpowania o opini¢ wtadzy budzetowej; sprawozdanie z
postepu prac jest przedstawiane wtadzy budzetowej corocznie przed lipcowa procedura
pojednawcza.

Obie strony wiadzy budzetowej powinny podjac¢ decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia,
modyfikacji lub odrzucenia przegladu 1 PMI najp6zniej do marca 2010 roku.

6. Reforma systemu zasobow wlasnych

Instytucje uznaja potrzebg przyznania Unii Europejskiej przejrzystych i niezaleznych
zasobow witasnych w celu zastapienia istniejacego systemu. Instytucje zgadzaja sig, Ze prace
przygotowawcze zmierzajace do wprowadzenia takiego systemu powinny zosta¢ przesunigte
na konferencjg, w ktorej uczestniczy¢ bgda Parlament Europejski 1 parlamenty krajowe.
Rezultatem konferencji powinny by¢ orientacyjne wnioski zwiazane z propozycjami Komisji,
ktore zostana przedstawione do konca 2008 roku.

7. Agencje
Instytucje zgadzaja si¢ utworzy¢ wiazace putapy dla agencji znajdujacych si¢ poza tabela ram
finansowych z uwagi na przejrzysto$¢ migdzy agencjami i programami wspdlnotowymi.

Pulapy konkretnej pozycji moga zosta¢ zmodyfikowane tylko na mocy decyzji wtadzy
budzetowej, zgodnie z postanowieniami okreslonymi w art. xx PMI (elastycznosc).

8. Wydatki administracyjne

Przez wzglad na przejrzystos¢ instytucje zgadzaja si¢ utrzymac konkretna pozycje dla
wszystkich wydatkéw administracyjnych. Komisja przedstawi stosowne propozycje
wiazacego pulapu, ktore zachowuja system budzetowania opartego na dziataniach.

9. Demokratyczna kontrola i spojnos¢ dzialan zewnetrznych

Instytucje uznaja potrzebe racjonalizacji réznych instrumentoéw stuzacych do dziatan
zewngtrznych. Przyznaja one jednak, Ze taka racjonalizacja instrumentoéw 1 koncentracja
programdw ulatwiajacych zarzadzanie nie powinna zmniejszy¢ uprawnien wtadzy
legislacyjnej. Wprowadzana jest specjalna procedura zabezpieczajaca prawa Parlamentu w
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zakresie wieloletnich ram indykatywnych 1 dokumentoéw strategicznych w drodze
wczesniejszych konsultacji Komisji z Parlamentem Europejskim 1 Rada (terminy do
okreslenia), ktore zobowiazuja Komisj¢ do wycofania propozycji, jesli wymaga tego jedna z
dwoch stron wiadzy budzetowe;.

Instytucje sa $wiadome, ze restrukturyzacja instrumentow zewngtrznych nie powinna
zmniejszy¢ prerogatyw Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza w odniesieniu do tworzenia
wieloletnich ram indykatywnych 1 dokumentéw strategicznych.

10. EFR

Europejski Fundusz Rozwoju zostat, w wyniku negocjacji, ujety w budzecie. Putap ram
finansowych podlega odpowiedniej korekcie.

11. Inne zagadnienia dotyczace dyscypliny budzetowej
Utrzymane zostaja wszystkie istniejace postanowienia dotyczace dyscypliny budzetowe;j

(finansowanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), programowanie
finansowe).
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