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INLEDNING

Efter den begiran som Europaparlamentet framstéllde i sin resolution av

den 1 december 2005 antog kommissionen den 1 februari 2006 en reviderad version av det
interinstitutionella avtalet. Detta dokument &tfoljdes av en skrivelse fran ordférande Barroso
till talman Josep Borrell Fontelles och forbundskansler Schiissel.

[ avsikt att underlétta forhandlingarna om det interinstitutionella avtalet har féredraganden 1
sitt arbetsdokument nr 3' redogjort for elva nyckelpunkter som &terspeglar parlamentets
politiska prioriteringar och som dr baserade pa dess forhandlingsposition. I samma dokument
har foredraganden dven pamint om att Europaparlamentets prioriteringar for nésta budgetplan
och nista interinstitutionella avtal ar av bade kvantitativ och kvalitativ natur.
Nyckelpunkterna for det interinstitutionella avtalet dr av grundldggande betydelse f6r den
overgripande uppgorelse som Europaparlamentet vill né.

Dessa punkter dr bara en del av Europaparlamentets 6nskeméal. Europaparlamentet kommer
att lagga fram andra dndringsforslag om avtalstexten. Foredraganden &r medveten om att hela
det interinstitutionella avtalet dr ett komplement till budgetplanen. Ju mer finansieringsramen
begrinsas, desto mer maste Europaparlamentet insistera pa att forfarandena och innehallet i
det interinstitutionella avtalet skall praglas av effektivitet. Synséttet att de delar av det
interinstitutionella avtalet som inte dndras skulle godtas automatiskt kommer inte att stodjas
av Europaparlamentet.

Av de elva nyckelpunkter som avser viktiga kvantitativa och kvalitativa inslag har bara tva, i
ofullstindig form, tagits med i det reviderade forslaget till interinstitutionellt avtal®.

o Flexibilitet: arsbeloppet okas fran 200 till 700 miljoner per &r under perioden och far
en storre rackvidd, som omfattar oférutsedda behov men dven flerariga krav
(4,9 miljarder under perioden). Detta belopp ar langt ifran vad Europaparlamentet
hade foreslagit. Ingenting ségs om att forenkla det besvérliga forfarandet for att ta
medel i ansprak. Med siddana flexibilitetsinstrument kommer det inte att ga att
genomfora systematiskt underfinansierade program.

e Solidaritetsfonden (upp till 1 miljard per &r) har lyfts ut ur finansieringsramen.
Globaliseringsfonden (upp till 500 miljoner per ér), som &r ett dnskemal fran radet,
hamnar ocksa utanfor.

Ovriga nyckelpunkter dterspeglas inte i den reviderade versionen av det interinstitutionella
avtalet. De flesta av dem nédmns i den skrivelse som asyftas i inledningsstycket med en
tamligen svag formulering och utan nagot tydligt atagande fran kommissionens sida till
forman for parlamentets onskemal eller befogenheter jamfort med radets prioriteringar.

Detta géller dven klausulen om en 6versyn i1 form av en vitbok som kommissionen skall ldgga
fram 2008-2009 och som kommer att omfatta alla aspekter av EU:s utgifter och medel.
Ingenting sdgs om Europaparlamentets roll 1 beslutet om att utvidga, dndra eller bekréfta de
gillande bestimmelserna. Vidare sidgs ingenting om en bindande fardplan.

"' PE 367.953v01-00.
2 KOM(2006)0036.
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I detta hinseende anser foredraganden att kommissionens reviderade forslag inte kan tjdna
som utgdngspunkt for réttvisa forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet.
Foredraganden menar att kommissionen inte har visat tillrackligt ledarskap i1 fraga om det
interinstitutionella avtalet.

Vil medveten om behovet av att undvika drojsmal i forberedelsearbetet infor forhandlingarna
anger foredraganden hur nyckelpunkterna, enligt hans mening, bor behandlas 1 det
interinstitutionella avtalet for att aterspegla Europaparlamentets prioriteringar. En fullstindig
reviderad version av det interinstitutionella avtalet, som omfattar alla punkter, kommer att
laggas fram som ett andra steg infOr nésta trepartsmdéte.

1. Flexibilitet

Institutionerna erkénner att det behovs flexibilitetsmekanismer for att tillgodose oforutsedda
behov och hantera ovéntade kriser under nista budgetperiod och for att finansiera ej planerade
atgdrder. Inrdttandet av reserver for flexibilitet ingér i det dvergripande interinstitutionella
avtalet. Reserverna for flexibilitet ldggs utanfor finansieringsramen. Det totala beloppet for
flexibilitet bor utgdra upp till 0,03 procent av EU:s samlade BNI under en sjuérsperiod.

Om det skulle uppsta ett behov av att finansiera en oforutsedd hiandelse eller ett nytt initiativ,
anger kommissionen huruvida det dr mojligt att antingen omplanera inom utgiftskategorierna
eller omfordela outnyttjade anslag inom och mellan alla utgiftskategorier. Ifall de tvé forsta
mojligheterna visar sig vara otillrickliga, foreslar kommissionen att nya anslag anvénds
genom att medel ur reserven for flexibilitet tas i ansprak.

Foljande olika flexibilitetsreserver inréttas:

— Reserv for konkurrenskraft: hogst 7 miljarder euro under utgiftskategori 1a.

— Reserv for sammanhéllning: hogst 3 miljarder euro under utgiftskategori 1b.

— Reserv for Solidaritetsfonden: hogst 6,2 miljarder euro under utgiftskategori 3.
— Reserv for katastrofbistand: hogst 1,5 miljarder euro under utgiftskategori 4.

— Reserv for lanegarantier: hogst 3 miljarder euro under utgiftskategori 4.

Vid sidan av dessa reserver inrittas en reserv for flexibilitet utan forutbestdmd tilldelning med
hogst 3,5 miljarder euro for ej planerade atgarder och oforutsedda handelser.

Kommissionen lagger ett forslag om att ta medel ur flexibilitetsreserverna i ansprék efter att
ha undersokt foljande mojligheter:

— Omplanering inom berord utgiftskategori.
— Omfordelning av outnyttjade anslag inom och mellan utgiftskategorier.
— Nya anslag om de tva forsta mojligheterna ér otillrackliga.

Om mindre &dn 200 miljoner euro per ar tas i ansprak ur flexibilitetsinstrumentet och om
budgetmyndighetens tva grenar inte kan enas, far rddet med kvalificerad majoritet besluta om
obligatoriska utgifter och Europaparlamentet om icke-obligatoriska utgifter 1 enlighet med
forfarandena 1 artikel 272 1 EG-fordraget.
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2. Budgetforordningen

Institutionerna medger att de ansvarar fOr att garantera ett béttre genomforande av budgeten
och for att forbattra EU-medlens synlighet och nytta for medborgarna, utan att ifragasitta de
framsteg som gjordes vid den senaste omarbetningen. De forbinder sig att foreta en grundlig
6versyn av den gillande forordningen' — av bade principerna och tillimpningsbestimmelserna
— 1 syfte att forenkla forfarandena och underlitta genomforandet av budgeten.

Institutionerna dr eniga om ovanndmnda inslag 1 det interinstitutionella avtalet och samtycker
till att fortsétta lagstiftningsforfarandet, enligt ett verkligt forlikningsforfarande 1 vilket
budgetmyndighetens tva grenar deltar pa lika villkor.

3. Medlemsstaternas godkinnande

Fore september 2006 kommer kommissionen att lagga fram forteckningen 6ver de nationella
myndigheter som kan anfortros att pd medlemsstaternas vignar godkdnna de EU-medel som
anvands till dtgidrder under gemensam behorighet.

Fore december 2006 kommer revisionsritten att yttra sig over de nationella myndigheter som
kommissionen har angett.

Europaparlamentet och radet kommer att yttra sig 6ver kommissionens forteckning senast i
april 2007.

Med utgéngspunkt i de olika yttrandena kommer budgetmyndigheten, i samforstind med
kommissionen och revisionsritten, att faststilla det forfarande som medlemsstaterna skall
folja ndr de avger sin forklaring avseende rdkenskaperna for kommissionen och
revisionsratten.

4. Nya finansiella instrument

Institutionerna héller med om att det dr nodvéndigt att inféra samfinansieringsmekanismer for
att forstarka EU-budgetens havstangseffekt genom att 6ka stimulansatgérderna for
finansiering. De samtycker till att uppmuntra alla typer av finansiella instrument som fungerar
som katalysatorer for offentliga och privata investerare. Kommissionen bor lagga fram
lampliga forslag med detta som utgangspunkt.

EIB:s riskkapital kommer att 6kas till upp till 10 miljarder euro under perioden 2007-2013.
Kommissionen kommer att rapportera till budgetmyndigheten om den verksamhet som
EIB/EIF finansierar for att stodja investeringar kopplade till EU-program (huvudsakligen
transeuropeiska nét, forskning samt sma och medelstora foretag).

! Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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5. Oversynsklausul

Foreliggande avtal, inklusive bilagan (med tabellen 6ver budgetplanen) ar foremal for en
oversynsklausul som erbjuder mdjligheten att gora nddvindiga justeringar i en snabbt
fordnderlig omgivning och att vid behov omfordela utgiftsprioriteringarna.

Kommissionen atar sig att fore utgdngen av 2008 foreta en fullsténdig och vittomfattande
oversyn som omfattar alla aspekter av budgetplanen, egna medel och utgifter med en klart
definierad roll for Europaparlamentet.

En sérskild arbetsgrupp, bestdende av foretrddare for budgetmyndigheten, inréttas som skall
halla budgetmyndigheten underrittad om hur denna dversyn fortskrider och vid behov
inhdmta dess asikt. En lagesrapport bor ldggas fram for budgetmyndigheten varje ar infor
forlikningen 1 juli.

Budgetmyndighetens bada grenar bor besluta om att bekrifta, dndra eller forkasta Gversynen
och det interinstitutionella avtalet senast 1 mars 2010.

6. Reformering av systemet for egna medel

Institutionerna erkénner behovet av att ge Europeiska unionen ett 6ppet och oberoende system
for egna medel som ersétter det befintliga systemet. De héller med om att forberedelsearbetet
infor uppréttandet av ett sddant system bor 6verlatas pa en konferens diar Europaparlamentet
och de nationella parlamenten medverkar. Konferensen bor avge riktlinjer med hansyn till de
forslag som kommissionen skall ldgga fram fore utgdngen av 2008.

7. Organen

Institutionerna samtycker till att inrdtta bindande tak for de organ som inte ingér i
finansieringsramens forteckning, for att 6ka 6ppenheten mellan organen och
gemenskapsprogrammen. Den sdrskilda rubrikens tak kan endast dndras genom beslut av
budgetmyndigheten 1 enlighet med bestimmelserna i artikel xx 1 det interinstitutionella avtalet
(flexibilitet).

8. Administrativa utgifter

Institutionerna samtycker till att av insynsskil behélla en sirskild utgiftskategori for samtliga
administrativa utgifter. Kommissionen kommer att lagga fram ldmpliga forslag om ett
bindande tak som bevarar systemet med verksamhetsbaserad budgetering.

9. Demokratisk granskning och samstimmighet i de externa atgirderna

Institutionerna erkdnner behovet av att rationalisera de olika instrumenten for externa
atgdrder. De haller dock med om att en sadan rationalisering av instrument och koncentration
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av program for ledningsresurser inte far minska den lagstiftande myndighetens befogenheter.
Ett sarskilt forfarande faststills for att sdkra parlamentets bestimmanderétt 6ver den flerariga
vigledande ramen och strategidokumenten genom att kommissionen, som atar sig att dra
tillbaka forslaget om en av budgetmyndighetens tvéa grenar sé begér, pa forhand samrader med
Europaparlamentet och radet (frister skall faststéllas).

Institutionerna inser att omstruktureringen av de externa instrumenten inte far minska
Europaparlamentets befogenheter, sérskilt inte nir det géiller antagandet av den flerariga
vagledande ramen och strategidokumenten.

10. EUF

Till f61jd av forhandlingarna har Europeiska utvecklingsfonden integrerats i budgeten. Taket
for finansieringsramen justeras 1 motsvarande grad.

11. Andra fragor om budgetdisciplin

Alla befintliga bestimmelser om budgetdisciplin behélls (GUSP, ekonomisk planering).
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