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BEVEZETES

2005 decemberében a Tandacs jovahagyta a ,, Bel- és igazsagiigy (IB) kiilso dimenziojara
irdnyuld stratégia: globdlis szabadsdg, biztonsdag és a jog érvényesiilése”" cimii
dokumentumot, amelynek alapjaul a Tanacs Altaldnos Titkarsaganak allaspontja és a
Bizottsag ,, 4 szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség kiilso
dimenzidjara irdnyuld stratégidrél”* cimii, 2005. oktoberi kozleménye szolgalt.

Az Eurodpai Parlament a Bizottsag kozleményével kapcsolatban fogja kifejteni allaspontjat,

crer

A témaval kapcsolatos munka az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a
Kiliigyi Bizottsag kozotti megerdsitett egylittmiikodés keretében zajlik majd az Eljarasi
Szabalyzat 47. cikke alapjan. Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
munkacsoportja a Bizottsdggal tartott iiléssel mar megkezdte munkajat.

ELOZMENYEK

Az EU bel- és igazsagiigy terén érvényesiilo kiilkapcsolatainak elsé tisztazasara iranyulo
kisérletre 2000-ben’ keriilt sor az Eurdpai Tandcs feirai iilésén.

2004-ben a Hagai Program a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo
térseg kiilso vonatkozasait egyre nagyobb jelentOségli prioritasként értékelte, és a
biztonsagra, a terrorizmus elleni kiizdelemre, a menedékjogra és a migraciora
osszpontositott. Felhivta a Bizottsagot és a Tandcs fotitkarat/foképviselojét, hogy 2005 végéig
dolgozzanak ki a bel- és igazsagiigy valamennyi vonatkozdsdra kiterjedo stratégiat. Ezt az
Eurdpai Tandcs 2005. juniusaban tartott briisszeli tilésén megerdsitették.

A TANACS ALTALANOS TITKARSAGANAK HOZZAJARULASA A
STRATEGIAHOZ

2005. oktober 4-én a Tanacs Altalanos Titkarsaga kozzétette a ,, Hozzdjdrulds a bel- és
igazsagiigy kiilsé kapcsolataira vonatkozo stratégia 2005 vegéig torténd kialakitasat célzo
vitdhoz ™ cimii dokumentumot.

A szoveg hivatkozik a 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégiara®, és megprobalja meghatarozni,
hogy az Unio kiils6 fellépései hogyan szolgalhatnak jobban az EU egészének és az egyes
tagallamoknak az érdekeit bel- és igazsagiligyekben.

A Tanacs titkarsaga szerint a kiemelt fontossagti témak a terrorizmus és a szervezett biindzés
elleni kiizdelem, valamint a bevandorlasi folyamatok iranyitasa.

A Tanacs tevélegesebb megkdzelitést javasol a célok eléréséhez sziikséges valamennyi
eszkoz rendelkezésre bocsatasaval és a felhasznalt eszkdzok kozotti nagyobb foku koherencia
megteremtésével, valamint szamos gyakorlati javaslatot tesz, amelyeket az Elndkség
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stratégiaja atvesz.

A BIZOTTSAG }(QZLEMENYE A SZA]ISADS.AG(I),N, BIZTON,SA,GON Es AJOG
ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG KULSO DIMENZIOJARA IRANYULO
STRATEGIAROL!

A 2005. oktober 10-i kdzlemény attekinti a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos kiils6 kihivasokat és az Unid rendelkezésére allo
eszkozoket, javaslatot tesz tobb célkitlizésre, prioritasra €s elvre, valamint tobb jovobeli
teenddt javasol.

Az Unio belsd biztonsdgaval kapcsolatos kihivasok tekintetében a kozlemény utal a
terrorizmusra, a szervezett blinozésre (amely a gyengébb allamok intézményeinek elégtelen
miikodését hasznalja ki) és az illegalis bevandorlasra.

A Bizottsag deklaralt célja azt bemutatni, hogy a bel- és igazsagiigy kiilsé dimenzidja
mennyiben jarul hozzé a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényestilésén alapuld belsd
térség kialakuldsdhoz, ugyanakkor hogyan tdmogatja az Eur6pai Unio kiilkapcsolati politikai
célkitlizéseit is, ,,koztiik a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés harmadik orszagokkal
vald megosztasat és fejlesztését”.

A kozlemény emlékeztet rd, hogy a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapuld térség kiils6é dimenzidja nem tekinthetd kiilon politikateriiletnek, hanem az EU
kiilpolitikai tevékenységeinek része. A szoveg a kiilpolitika jogérvényesiiléssel, szabadsaggal
¢s biztonsaggal kapcsolatos szempontjainak megerdsitését javasolja.

A Bizottsag a jogéllamisag, a feleldsségteljes korményzas, a demokrécia és az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak eldsegitését harmadik orszdgokban az aldbbiak szerint képzeli el:

e czek a szabadsagon, a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség belso
erdsitésének alapvetd feltételei,

e az unios biztonsag belso és kiilsé vonatkozasai szorosan Osszefiiggenek egymassal,

o akozos értékeken alapuld tarsadalmak eredményesebbek a biztonsdgi fenyegetések
elleni kiizdelemben,

o lehet6veé teszik a fenntarthato fejlodés és a millenniumi fejlesztési célok
megvalositasat.

A Bizottsag azt allitja, hogy az EU sajat hatarain beliil a szabadsdgon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség szabalyozéasara kidolgozott ,,széles korii keret”, tovabba ,,az EU
tapasztalata és sikerei a hatarigazgatas, a migracidkezelés és a szervezett blindzés elleni
kiizdelem terén” 8sztonzdleg hathatnak harmadik orszagok szamara.

A kozlemény szerint ,,az EU tobbre is képes a vildgban a kapacitasok és az egylittmiikodés
erdsitése érdekében”, valamint hogy a tovabbiakban is 6sztondznie kell a regiondlis
egyiittmikddést. Ezen 6sszefliggésben utal a Torokorszaggal, Marokkoval, Ukrajnaval,
Moldovéaval és Oroszorszaggal folytatott sikeres egyiittmiikodésre.

A Bizottsag szamos politikai prioritast hataroz meg: az emberi jogok eldmozditasa, az
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intézmények és a feleldsségteljes kormanyzas megerdsitése, a migracid, menekiiltiigy és
hatarigazgatés javitasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a szervezett biingzés, ezen
beliil az ember-, kabitoszer- és szervkereskedelem, a hamisités, a gazdasagi, pénziigyi és
internetes biindzés.

A kozlemény ezenkiviil emlékeztet néhany elvre is:
e foldrajzi prioritdsok
az orszagok kozotti kiilonbségtétel
rugalmassag
pilléreken atnyuld koordinacid
szoros partneri viszony harmadik orszagokkal
a kiilso fellépés jelentdsége: kapcsolat a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség létrehozasara irdanyuld belsd tevékenységek és az ilyen
iranyu kiils6 fellépések kozott
e hozzaadott érték
e teljesitménymérés

A stratégia megvalositdsanak mddszerei és politika eszkdzei konkrétan a kétoldalua
megallapodasok, a bovitési folyamat, az eurdpai szomszédsagi politika, a regionalis
egyiittmiikodés, egyedi megéllapodasok egyes orszagokkal (Egyesiilt Allamok), operativ
egylttmiikodés az Europollal, a Eurojusttal és az Eurdpai Renddrtiszti Féiskolaval, a
fejlesztéspolitika és a nemzetkozi szervezetek. A kozlemény utal az Egyesiilt Allamokkal, a
Nyugat-Balkan orszagaival, Oroszorszaggal, Ukrajnaval és a foldkozi-tengeri orszagokkal
folytatott jelenlegi egytittmiikddésre.

Végiil a kozlemény javaslatokat tesz a stratégia végrehajtasara:

e a Bizottsdgnak meg kell allapitania a prioritdsokat, meg kell hataroznia a cselekvési
iranyokat, és folyamatosan ellendriznie kell a végrehajtast; a végrehajtas teriiletén
elért eredményeket és a prioritasokat a Tanacsnak is rendszeresen at kell tekintenie,

e javitani kell a Tanacson beliili koordinéciot,

e javitani kell az Uni¢ kiilso fellépéseinek koherenciajat,

e a Bizottsagnak teljes korl szerepet kell vallalnia a nemzetkzi szervezetekben annak
érdekében, hogy az EU fellépései lathatobbak legyenek,

e a Bizottsagnak fokozottan tdmogatnia kell a regionalis egyiittmiikodést,

e az Unidnak tovabb kell fejlesztenie képességeit, hogy gyorsan reagalhasson a hirtelen
fellépo sziikségletekre ¢és fenyegetésekre.

A BEL- ES IGAZSAGUGY (IB) KULSO DIMENZIOJARA IRANYULO
STRATEGIA: GLOBALIS SZABADSAG, BIZTONSAG ES A JOG
ERVENYESULESE'

A Bizottsag ¢és a Titkarsag hozzajaruldsdnak fobb elemeit dtemelve a brit elnokség kozzétette

' A Tanics 2005. december 6-i 15446/05 IB 488 RELEX 741 dokumentuma
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a ,, Bel- és igazsagiigy (IB) kiilso dimenziojara iranyulo stratégia: globalis szabadsag,
biztonsag és a jog érvényesiilése” cimii dokumentumot, amelyet a Bel- és Igazsagiigyi
Egyiittmiikodés Tanacsa december 1-2-1 iilésén fogadott el, az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsa pedig 2005. december 12-én hagyott jova.

A stratégia az Uni6 tematikus prioritdsainak felsorolasaval és részletezésével kezdddik,
amelyek kozé a terrorizmus, a szervezett blin6zés (az ember- és kabitdszer-kereskedelem), a
korrupcié és a bevandorléasi aramlasok kezelése tartozik.

Az Unidnak partneri viszonyt kialakitva kell egylittmiikddnie harmadik orszagokkal ezen
kérdésekben, amelyek magukban foglaljak a jogallamisag erdsitését, valamint az emberi
jogok és a nemzetkdzi kotelezettségek tiszteletben tartdsanak eldmozditasat.

A stratégia felhivja a figyelmet a bel- ¢s igazsagiigy célkitlizései, a kozds kiil- és
biztonsagpolitika, az europai biztonsagi és védelmi politika, a fejlesztéspolitika, az eurdpai
védelmi stratégia' és az Uni6 gazdasagi és kereskedelmi céljai kozotti kapcsolatra.

Az elndkség emlékeztet a Bizottsag kozleményében szerepld mogottes elvekre, és azokat
tovabbiakkal egésziti ki (pl. a harmadik orszagokkal folytatott kapcsolatokat §sztonzoként
kell felhasznélni szamukra a bel- és igazsagligyi nemzetkdzi normak és kotelezettségek
elfogadasara és betartasara).

Az Uni6 szdmos mechanizmust alkalmazhat bel- és igazsagiigyi célkitiizéseinek elérésére: az
uniods csatlakozasi kilatasok, az eurdpai szomszédsagi politika és cselekvési tervek, az
Egyesiilt Allamokkal folytatott stratégiai partnerség és a szélesebb transzatlanti parbeszéd, az
Oroszorszaggal folytatott egylittmiikddés.

Néhany javaslatot kdvetden (pl. az Unionak miikodo regionalis csoportosuldsokkal,
nemzetkozi szervezetekkel és unids tigynokségekkel stb. kellene egyiitt dolgoznia) a stratégia
struktarakat és folyamatokat javasol:

e harmadik orszadgokkal folytatott egyiittmiikodés ellendrzése 18 havonta a Bizottsag és
a Tanacs Titkarsaga altal’,

e a Tanacs Titkarsdgaval, a Bizottsaggal ¢és az érintett tagallamokkal egyiittmitk6do
Elnokség altal készitett, bizonyos orszagokkal, térségekkel és témakkal kapcsolatos
cselekvésorientalt dokumentumok (AOP). Az els6 5 dokumentum témai a
kovetkezok:

1. terrorizmusellenes egyiittmiikddés Eszak-Afrikaval,

2. egyiittmiikodés a Nyugat-Balkan orszagaival és az Uni6d mas kozeli szomszédaival
a szervezett biindzes, a korrupcio, az illegalis bevandorlés és a terrorizmusellenes
tevékenységek témaiban,

3. kabitoszer-termelés és -csempészet Afganisztanbol,

4. egyuttmiikodés afrikai orszagokkal a migracio témakorében,

' 15895/03. sz4mu dokumentum
* az els6 jelentés 2006 decemberében esedékes
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5. aszabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség
Oroszorszaggal.

A STRATEGIA VEGREHAJTASA

Harom ,,elndkségi barati kort” hoztak 1étre A Nyugat-Balkédn/vonatkozd szomszédsagi
politikarol, Afganisztanrdl és Afrika/Migraciordl szolo cselekvésorientalt dokumentumokkal
kapcsolatos munka elvégzésére.

A Nyugat-Balkédn orszagaival folytatott egyiittmiikodés javitasarol szold cselekvésorientalt
dokumentumot 2006. janius 1-2-iiilésén a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs mar elfogadta, az
eurdpai szomszédsagi politika orszagaival kapcsolatos munka azonban még folyamatban van.
Az Afganisztan/kabitoszerekkel foglalkozé csoport dokumentumat szintén a Bel- és
Igazsagligyi Tanacs fogadta el. Az Afrika/Migraciordl sz6l6 dokumentumot azonban a brit
elnokség alatt végzett munka és a Bizottsagon beliil jelenleg folyd projektek fényében
elhalasztottdk. Az Oroszorszagrol szol6 cselekvésorientalt dokumentummal a finn elndkség
alatt foglalkoznak majd.

A ,, Belso biztonsag szerepe az EU és szomszédai kozotti kapcsolatokban” témaja, 2006.
majus 4-5-én Bécsben rendezett miniszteri konferencian az Unio, harmadik orszagok, az
Egyesiilt Allamok, Oroszorszag ¢és kiilonbz6 nemzetkézi szervezetek képviseldi a belsé
biztonsag kiilkapcsolataikban betoltott szerepérdl vitaztak, meghataroztak a harmadik
orszagokkal 1étesitett partneri viszony fobb elveit és a jovobeli egylittmiikddés kiemelt
témaira, a terrorizmusra, a szervezett bindzésre, a korrupciora, a migraciora és a
menekiiltiigyre dsszpontositottak.

KOVETKETETESEK

Az Europai Parlament véleményt fog mondani a Bizottsdg kozleményérdl, €s megprobal
gyakorlati javaslatokat tenni a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld
valasztott elsé 0t témat és a jelenlegi cselekvésorientalt dokumentumok tartalmat is
figyelembe kivanja venni.

Mivel a Bizottsag és a Tandcs titkarsaga masfél évente jelentést tesz a harmadik orszagokkal

folytatott egyiittmiikodés eredményeirdl, kivanatos az is, hogy az Eurdpai Parlament
megvizsgalja ezen jelentést ¢és feliigyelje a cselekvésorientalt dokumentumok végrehajtasat.
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