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[VADAS

2005 m. gruodzio mén. Taryba patvirtino dokumenta ,, Teisingumo ir vidaus reikaly isorés
matmens strategija: visuotiné laisve, saugumas ir teisingumas “!_Siame dokumente
remiamasi Tarybos generalinio sekretoriato medziaga ir 2005 m. spalio mén. Komisijos
komunikatu ,, Laisvés, saugumo ir teisingumo erdves iSorés matmens strategija‘“.

Europos Parlamentas pareiks savo nuomong dél §io Komisijos komunikato, nors taip pat
pageidaujama atsizvelgti i kitus su Tarybos strategija susijusius dokumentus.

Prie Siy dokumenty bus dirbama iSpléstinio bendradarbiavimo tarp PilieCiy laisviy, teisingumo
ir vidaus reikaly komiteto bei Uzsienio reikaly komiteto salygomis, vadovaujantis Darbo
tvarkos taisykliy 47 straipsnio nuostatomis. Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto darbo grupé jau pradéjo darba surengdama posédi su Europos Komisija.

ISTORINIS PAGRINDAS

Pirmasis méginimas issiaiskinti ES iSorés santykius teisingumo ir vidaus reikaly srityje buvo
2000 m.* Feiros Europos Vadovy Taryboje.

2004 m. Hagos programoje laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés matmuo buvo
ivardytas kaip vis didesne svarbq jgaunantis prioritetas, kur pagrindinis démesys skiriamas
saugumui, kovai su terorizmu, prieglobscio suteikimui ir migracijai. Joje Komisija ir
generalinis sekretorius (vyriausiasis Tarybos jgaliotinis) raginami iki 2005 m. pabaigos
parengti ES strategija, kuri apimty visus teisingumo ir vidaus reikaly isorés aspektus. Tai taip
pat patvirtino 2005 m. birzelio mén. Briuselyje susitikusi Europos Vadovy Taryba.

TARYBOS GENERALINIO SEKRETORIATO PASIULYMAI DEL
STRATEGIJOS

2005 m. spalio 4 d. Tarybos generalinis sekretoriatas parengé Pasiitlymus deél debaty, kurie iki
2005 m. pabaigos turéty pasibaigti Teisingumo ir vidaus reikaly isorés santykiy strategijos
sukiirimu®,

Siame dokumente pateikiama nuoroda i 2003 m. Europos saugumo strategija’ ir méginama
nustatyti, ,.kaip Sajungos iSorés veiksmai galéty geriau tarnauti visos ES ir atskiry jos
valstybiy nariy interesams teisingumo ir vidaus reikaly srityje®.

Tarybos sekretoriato poziiiriu, prioritetinés temos — tai kova su terorizmu, organizuotas
nusikalstamumas ir migracijos srauty valdymas.

Taryba rekomenduoja laikytis aktyvesnés pozicijos panaudojant visas turimas priemones

! Dokumentas 15446/05
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tikslams igyvendinti, siekiant didesnio naudojamy priemoniy tarpusavio suderinamumo ir
pateikia kelis praktinius pasitilymus, kurie itraukiami i pirmininkaujancios Salies strategija.

KOMISIJOS KOMUNIKATAS ,,LAISVES, SAUGUMO IR TEISINGUMO
ERDVES ISORES MATMENS STRATEGIJA“

2005 m. spalio 12 d. komunikate perzitirimi iSorés i$Sukiai, su kuriais susiduria laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve, ES disponuojamos priemonés, sitiloma nemazai tiksly,
prioritety, principy ir veiksmy ateiciai.

Kalbant apie i8Sukius ES vidaus saugumui komunikate minimas terorizmas, organizuotas
nusikalstamumas (kuri skatina institucijy nesékmes silpnose valstybése), neteiséta migracija.

Komisija deklaravo tiksla pademonstruoti, kaip teisingumo ir vidaus reikaly iSorés matmuo
padeda sukurti viding laisvés, saugumo ir teisingumo erdve ir kartu remia Europos Sajungos
iSorés santykiy politinius tikslus, ,,taip pat laisvés, saugumo ir teisingumo vertybiy skleidima
ir skatinima tre¢iosiose Salyse®.

Komunikate primenama, kad teisingumo, laisvés ir saugumo politikos iSorés matmuo néra
savarankiska politikos sritis, bet turi biiti ES iSorés politikos veiksmy dalis. Tai reiskia, kad
reikéty sustiprinti iSorés santykiy politikos teisingumo, laisvés ir saugumo aspektus.

Komisijos poziiiris | teisinés valstybés, gero valdymo, demokratijos ir pagarbos Zzmogaus
teiséms puoseléjima iSorés valstybése yra toks:

= tai yra biitina stiprinant vidine laisvés, saugumo ir teisingumo erdvg;

» vidiniai ir iSoriniai ES saugumo aspektai yra glaudziai susijg;

* Siomis vertybémis besivadovaujancios visuomenés veiksmingiau kovos su saugumui
kylanciomis grésmémis,

» jie sudaro salygas tvariai plétrai ir Titkstantmecio plétros tikslams pasiekti.

Komisija tvirtina, kad ,,visa apimantys pagrindai savo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei
reguliuoti ir ,,ES patirtis ir s¢kmingai nuveikti darbai tokiose srityse, kaip antai sieny
valdymas, migracijos valdymas ir kova su organizuotu nusikalstamumu gali biiti jkvepiantis
pavyzdys treciosioms Salims.

Komunikate sitiloma, kad ES galéty daugiau nuveikti stiprinant gebéjimus ir
bendradarbiavima visame pasaulyje ir kad ji ir toliau turéty skatinti regiony
bendradarbiavima.

Komunikate numatyta nemazai politiniy prioritety: zmogaus teisiy skatinimas, institucijy
stiprinimas, gero valdymo skatinimas, migracijos, prieglobscio suteikimo ir sienos valdymo
tobulinimas, kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, iskaitant prekyba zmonémis,
narkotikais ir zmogaus organais, padirbin¢jimu, ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais bei
elektroniniais nusikaltimais.

' KOM(2005)491

DT\615150LT.doc 3/6 PE 374.127v01-00
Vertimas pagal sutartj

LT



LT

Jame taip pat primenami kai kurie principai:
= geografiniy prioritety nustatymas;
= valstybiy diferencijavimas;
= Jankstumas;
» Dbendras visy rams¢iy koordinavimas;
» glaudus bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis;
» iSorés veiksmy svarba: rySys tarp vidiniy veiksmy, orientuoty i laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés kiirima, ir iSorés veiksmuy;
= pridétineé verte;
* lyginamoji analizé.

Sios strategijos igyvendinimo metodai ir politikos priemonés visy pirma yra dvisaliai
susitarimai, narystés procesai, Europos kaimynystés politika, regiony bendradarbiavimas,
individualts susitarimai su ypatingomis Salimis (JAV), operatyvinis bendradarbiavimas su
Europolu, Eurojustu ir CEPOL, vystymosi politika, tarptautinés organizacijos. Komunikate
minimas S$iuo metu vykdomas bendradarbiavimas su Jungtinémis Valstijomis, Vakary
Balkanais, Rusija, Ukraina, Vidurzemio jiiros regiono Salimis.

Galy gale komunikate pateikiami pasiiilymai dél strategijos igyvendinimo:

» Komisija turéty nustatyti prioritetus, apibrézti veiksmus ir stebéti jgyvendinima; be to,
Taryba turéty perziiiréti pasiekta pazanga ir nustatytus prioritetus;

= Turéty buti tobulinamas koordinavimas Tarybos viduje;

» Turéty buti tobulinama ES iSorés veiksmy darna;

» Komisija turéty iSnaudoti visas imanomas galimybes tarptautinése organizacijose,
suteikiant ES veiklai didesnj matomuma;

» Komisija turéty déti daugiau pastangy remiant regiony bendradarbiavima;

* ES turéty toliau vystyti savo gebéjimus greitai reaguoti { netikétus poreikius ar
grésmes.

TEISINGUMO IR VIDAUS REIKALU ISORES MATMENS
STRATEGIJA: VISUOTINE LAISVE, SAUGUMAS IR TEISINGUMAS'

Pirmininkaujanti Salis — Jungtin¢ Karalyste, jtraukdama pagrindinius Komisijos ir sekretoriato
pasitilymy elementus, parengé dokumenta ,, Teisingumo ir vidaus reikaly isorés matmens
strategija. visuotiné laisve, saugumas ir teisingumas “, kuri gruodzio 1-2 d. priéme
Teisingumo ir vidaus reikaly taryba, o 2005 m. gruodzio 12 d. patvirtino Bendryju reikaly ir
iSoriniy santykiy taryba (GAERC).

Strategijos pradzioje skelbiami ir detalizuojami ES pagrindiniai teminiai prioritetai:

! Tarybos dokumentas. 15446/05 JAI 488 RELEX 741, 2005 12 6
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terorizmas, organizuotas nusikalstamumas (prekyba zmonémis, narkotikais), korupcija,
migracijos srauty valdymas.

ES privalo dirbti partnerystéje su treciosiomis Salimis tais klausimais, ,,i kuriuos ieina teisinés
valstybés stiprinimas ir zmogaus teisiy apsauga bei tarptautiniai isipareigojimai‘.

Strategijoje atkreipiamas démesys | sasajas tarp teisingumo ir vidaus reikaly tiksly bei
bendrosios uzsienio ir gynybos politikos, Europos saugumo ir gynybos politikos, plétros
politikos, Europos saugumo strategijos' ir ES ekonomikos bei prekybos tiksly.

Pirmininkaujanti Salis primena pagrindinius principus, kurie buvo numatyti Komisijos
komunikate, ir juos papildo (pvz., santykiai su treCiosiomis Salimis turéty skatinti jas priimti
tarptautinius standartus ir {sipareigojimus teisingumo ir vidaus reikaly srityje bei ju laikytis).

Teisingumo ir vidaus reikaly tikslams pasiekti ES gali naudoti keleta mechanizmy: istojimo i
ES perspektyva, Europos kaimynystés politika ir veiksmy planai, strateginé partnerysté su
JAV bei transatlantinis dialogas, bendradarbiavimas su Rusija.

Atsizvelgus 1 kai kuriuos pasitilymus (pvz., ES turéty dirbti drauge su isteigtomis
regioninémis grupémis, tarptautinémis organizacijomis, ES agenttiromis ir t. t.) strategijoje
sitilomos tokios struktiiros ir procesai;

» Komisija ir Tarybos sekretoriatas kas 18 ménesiy vykdo bendradarbiavimo su
treiosiomis $alimis stebésena’;

* Pirmininkaujancios Salies, bendradarbiaujant su Tarybos sekretoriatu, Komisija ir
suinteresuotomis valstybémis narémis, parengta, konkrecioms $alims, regionams arba
temoms skirta, | Kkonkrefius veiksmus orientuota medzZiaga. Pirmieji penki
dokumentai skiriami:

1. bendradarbiavimui su Siaurés Afrika kovojant su terorizmu;

2. bendradarbiavimui su Vakary Balkanais ir kitais kaimyniniais regionais
organizuoto nusikalstamumo, korupcijos, neteisétos migracijos ir kovos su
terorizmu srityse;
narkotiky gamybai ir prekybai Afganistane;

4. bendradarbiavimo su Afrikos Salimis migracijos srityje;

(98]

5. bendrai laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei su Rusija.

STRATEGIJOS [GYVENDINIMAS

Buvo isteigtos trys ,,Pirmininkaujancios Salies draugu grupés* i konkrecia veikla orientuotai
medziagai rengti apie Vakary Balkanus (atitinkama Europos kaimynystés politika),
Afganistang ir Afrika (migracija).

I konkrecia veikla orientuota medziaga dél bendradarbiavimo su Vakary Balkanais tobulinimo

' Dokumentas 15895/03
* Pirmasis pranesimas turi biti pateiktas iki 2006 m. gruodzio mén.
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2006 m. birzelio 1-2 d. jau patvirtino Teisingumo ir vidaus reikaly taryba, o darbas su Salimis,
kurias apima Europos kaimynystés politika, tebevyksta. Afganistano (narkotiky) grupés
parengta, i konkrecia veikla orientuota medziaga patvirtino ta pati Teisingumo ir vidaus
reikaly taryba. [ konkrecia veikla orientuotos medziagos dél Afrikos (migracijos) rengimas
buvo atidétas atsizvelgus { darba, kuris buvo atliktas pirmininkaujant Jungtinei Karalystei, ir i
dabartinius Komisijos vykdomus projektus. [ konkrecia veikla orientuota medziaga dél
Rusijos bus rengiama pirmininkavima perémus Suomijai.

2006 m. geguzés 4-5 d. Vienoje ivykusioje ministry konferencijoje dél ,, Vidaus saugumo
vaidmens santykiuose tarp ES ir jos kaimyny “ ES, treCiyjy Saliy, JAV, Rusijos ir tarptautiniy
organizacijy atstovai diskutavo dél vidaus saugumo vaidmens jy iSorés santykiuose, apibrézé
pagrindinius partnerystés su treciosiomis Salimis principus, o daugiausiai démesio skyré
prioritetinéms tolesnio bendradarbiavimo sritims: terorizmui, organizuotam nusikalstamumui,
korupcijai, migracijai ir prieglobscio suteikimui.

ISVADA

Europos Parlamentas pareiSkia savo nuomong dél Komisijos komunikato, mégindamas
pateikti praktines rekomendacijas, kuriose atsizvelgiama i Tarybos Laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés iSorés matmens strategija. Be to, pranes¢jas planuoja atsizvelgti i pirmasias
penkias Tarybos pasirinktas temas ir { esamos, | konkrec¢ius veiksmus orientuotos medziagos
turini.

Kadangi Komisija ir Tarybos sekretoriatas kas 18 ménesiy atsiskaitys dél pazangos
bendravimo su treCiosiomis Salimis srityje, pageidaujama, kad ir Europos Parlamentas
iSnagrinéty $i praneSima ir stebéty 1 konkrecius veiksmus orientuotos medziagos
igyvendinima.
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