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1. VieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystés (VPP) savoka

a. Per praéjusius deSimt mety daugelyje kompetencijos sri¢iy valstybinis sektorius
sudarinédavo VPP. VPP biudavo intensyviai naudojamos dél daugelio veiksniy.
Valstybéms naréms §i bendradarbiavimo forma, iSkilus sunkumams dél biudzeto
politikos, labai padeda, nes valstybinis sektorius papildomas privaciojo sektoriaus
1¢Somis. Kita priezastis yra noras vieSajame gyvenime placiau panaudoti
privaciojo sektoriaus prakting patirtj ir darbo metodus.

Valstybiy nariy valstybinés istaigos daznai pasinaudoja VPP sieckdamos
igyvendinti infrastruktiiros projektus transporto, mokykly statybos ir nuosavo
nekilnojamojo turto srityse. Europos lygmeniu vis labiau suprantama, kad VPP
gali padéti jgyvendinti transeuropinius transporto tinklus, kuriy tiesimas labai
atsilieka, ypa¢ dél nepakankamy investicijy. Europos Vadovy Taryba paprasé
valstybes nares ekonomikos augima skatinanc¢ius veiksmus papildyti
nacionalinémis priemonémis ir kartu su Komisija imtis Salinti klititis vieSojo ir
privaiojo sektoriaus partneryséiy veiklai.' Zinoma, reikia pazyméti, kad VPP
projektai visy pirma jgyvendinami vietos lygmeniu.

Nepaisant galimy privalumy, kuriuos gali suteikti valstybinio ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavimas, i VPP nereikia Zitiréti nei kaip i patentuota valstybinio
sektoriaus biudzeto problemy sprendimo buida, nei kaip i vienintel¢ priemong
sukurti valstybing infrastruktiira arba vieSasias paslaugas. Reikia atsizvelgti i
ilgalaikius jsipareigojimus ir daznai dideles sandoriy sudarymo iSlaidas. Todél
kiekviena karta reikia atskirai ivertinti, ar VPP atneSa papildomos naudos,
palyginti su kitomis priemonémis, pvz., iprastu valstybiniy uzsakymy teikimu arba
saviteika.

b. VPP savoka Bendrijos mastu néra vienodai apibrézta. Ji paprastai susijusi su
valstybiniy istaigy ir privaciy imoniy bendradarbiavimo formomis siekiant
finansuoti, statyti, atnaujinti, eksploatuoti, i§laikyti infrastruktiira, sukurti arba
nuolat teikti paslauga.

Nepaisant to, galima nustatyti keleta budingy VPP projekty bruozy:

— valstybinio ir privaciojo partneriy santykiai vykdant projekta daznai
orientuoti i ilgesnio laikotarpio bendradarbiavima;

— projekta i§ dalies finansuoja privatusis sektorius, taciau gali biiti suteikta
ir nemazai valstybeés 1ésy;

— privatusis partneris ivairiose projekto stadijose (planavimas,
igyvendinimas, eksploatacijos pradzia, eksploatacija ir finansavimas)
atlieka svarby vaidmeni; valstybinis partneris i§ esmés nustato

Europos Vadovy Taryba, 2003 m. gruodzio 12 d., Briuselis, pirmininkaujanéios valstybés narés
i$vados.
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visuomenes interesus atitinkancius tikslus, sitilomy paslaugy kokybg arba
kainy politika ir prizitiri, kad $iy tiksly biity laikomasi;

— siekiama pasidalyti rizika: privaciajam partneriui daznai perkeliamos
rizikos riiSys, kurias paprastai prisiima valstybinis sektorius (pvz., i§laidy
padidéjimas statybos arba eksploatacijos laikotarpiu). Rizikos
pasidalijimas kiekvienu atskiru atveju tiksliai nustatomas sutartimi ir
priklauso nuo individualaus dalyviy sugebéjimo ja ivertinti, kontroliuoti
ir valdyti.

2. Zalioii knyga

Europos Parlamentas buvo pareikalavgs Komisijos patikrinti, ar galima pateikti pasiiilyma
dél direktyvos dél vienodo koncesiju ir kity VPP formy reglamentavimo.

Siuo tikslu 2004 m. balandzio 30 d. Komisija, remdamasi 2003—2006 m. vidaus rinkos
strategija, priemé Zaliaja knyga dél valstybinio ir privadiojo sektoriaus partneryséiy ir
Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis. .

Zaliosios knygos tikslas, viena vertus, yra istirti, ar atskirose valstybése narése jvairioms
VPP riiSims taikoma ir kiek taikoma vieSuosius pirkimus reglamentuojanti teise, ir, kita
vertus, nustatyti, ar Bendrijos lygmeniu esama poreikio aiskiau iSdéstyti, papildyti arba
patobulinti esamus teisinius pagrindus.

Siuo tikslu Zaliojoje knygoje paaiskinama, kaip jvairiuose VPP dariniuose jgyvendinamos
taisyklés ir principai, pagal Bendrijos teisg¢ taikomi vieSiesiems pirkimams ir koncesijoms,
tiek renkantis privatyji partnerj, tiek sutarties galiojimo laikotarpiu. Be to, Zaliojoje
knygoje pateikta nemazai klausimuy, kurie turi suteikti daugiau informacijos apie tai, kaip
Sios taisyklés ir principai taikomi praktiSkai. Reikia nustatyti, ar jie pakankamai aiskds ir
ar atitinka VPP problemas ir specifines ypatybes.

Zaliojoje knygoje i§skiriamos dvi VPP formos:

e VPP, vykdomos sutarCiy pagrindu, kai valstybinio ir privaciojo sektoriaus
partnerysté remiasi tik sutartiniais santykiais, biitent vieSuyju pirkimy uzsakymo
arba koncesijos santykiais;

e oficialiai patvirtintos VPP (OPVPP), kai valstybinio ir privaciojo sektoriaus
bendradarbiavimas vyksta savarankiSko teisinio subjekto forma.

Taip skirstoma dél to, kad pastebéta, jog ivairiy formuy VPP, budingos atskirose valstybése
narése, gali biiti suskirstytos i dvi stambesnes grupes. Abi grupés kelia specifiniy
Bendrijos teisés normy taikymo viesiesiems pirkimams ir koncesijoms klausimy.’

' KOM(2004)327.

2 Siame skirstyme neatsizvelgiama i $iy oficialiai patvirtinty arba sutaréiy pagrindu suformuoty dariniy
teisinius pozymius nacionalingje teis¢je ir nieko nepasakoma apie klasifikavima pagal Bendrijos teisg.
Todél tolesnes analizés tikslas téra vieng nuo kitos atskirti paprastai VPP vadinamus darinius; { ja turés
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Kol kas Komisija nurodo, kad Bendrijos teis¢je néra atskiros VPP sistemos. Sudarant VPP
darinius, pagal vieSyjy pirkimy procediiry koordinavimo direktyvy nuostatas laikomus
,»viesyju pirkimy sutartimis®, Komisijos poziiiriu, turi biiti grieztai laikomasi iSsamiy iy
direktyvy nuostaty. ,,Statybos darby koncesijoms* taikomos tik pavienés iSvestinés teisés
normos, o ,,paslaugy koncesijy* atzvilgiu direktyvose, reglamentuojanciose vieSuosius
pirkimus, nepateikta jokiy nuostaty. Nepriklausomai nuo to, ar taikomos i§vestinés teisés
nuostatos, Komisijos poziiiriu, kiekvienas aktas, kuriuo valstybiné istaiga perduoda
ekonoming veikla treciajai Saliai, turi buti traktuojamas remiantis EB sutartyje
nustatytomis taisyklémis ir principais, ypa¢ skaidrumo, lygaus traktavimo, proporcingumo
ir abipusio pripazinimo principais.

3. VieSoji konsultacija dél Zaliosios knygos

Sia Zaliaja knyga Komisija pradéjo viesaja konsultacija ir papra$¢ besidomincius pateikti
pastabas. IS viso Komisija gavo 195 rinkinius su atsakymais { Zaliojoje knygoje keliamus
klausimus.

2005 m. geguzés 3 d. Komisija pateiké ataskaita dél vieSosios konsultacijos dél Zaliosios
knygos dél valstybinio ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir Bendrijos teisés akty,
susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis’.

Ataskaitos tikslas — iSdéstyti idéjas, nuomones, pasitilymus, rastu pateiktus rinkiniuose.
Ataskaitoje bandoma iSvardyti esmines tendencijas, nuomones ir abejones, matomas i$
suinteresuoty sluoksniy (privaciy asmeny, imoniy, asociacijuy) pateiktos informacijos.

Ataskaitos rezultatus galima apibendrinti taip:

Bendrijos lygmeniu.

e Aiskia dauguma pritariama Bendrijos iniciatyvai dél koncesijy ir siekiama aiskiai
nustatyti apibrézimus ir taikytinas Bendrijos taisykles. D¢l §ios iniciatyvos formos
nuomonés i$siskiria.

e OPVPP srityje didzioji dauguma pasisako uz aiskesni taikomy Bendrijos taisykliy

ir ,,uzsakymy teikimo subjekto viduje” taikymo srities nustatyma. Del Sios
iniciatyvos formos nuomongs taip pat issiskiria.

4. Komisijos komunikatas dél VPP

biiti atsizvelgiama priimant biisima sprendima dél to, kokios Bendrijos teisés normos turéty buti
taikomos viesSiesiems pirkimams ir koncesijoms.

Komisijos tarnyby darbo dokumentas dél vie$osios konsultacijos dél Zaliosios knygos dél valstybinio ir
privaciojo sektoriaus partnerysCiy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir
koncesijomis, SEC(2005) 629.
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Po viesy diskusijy dél VPP Zaliosios knygos 2005 m. lapkri¢io 15 d. Komisija pateiké
vaidinamaji komunikata dé¢l valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysCiy ir
Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis'. Jame Komisija,
pateikdama jvairias galimybes dél biisimy politiniy iniciatyvy, apibrézia, kokias politines
isvadas deréty padaryti i§ vieSosios konsultacijos dél VPP Zaliosios knygos. Konkregiai
Komisija sitllo Stai ka:

e Komisija mano, kad koncesijy teikimui teisingas variantas buty teisés akty
leidybos iniciatyva. Artimiausiu metu Sia tema deréty tikslingai pasikonsultuoti
su suinteresuotais subjektais ir atlikti poveikio ivertinima. Nuo $io jvertinimo
rezultaty priklausyty, ar bus jgyvendinta istatymy leidybos iniciatyva, ir jeigu bus,
kokia forma.

Pagrindinis koncesijy aspektas — koncesininko teis¢ kaip atlygi uz atliktus
statybos darbus arba suteiktas paslaugas naudotis statybos darbais arba gauti
paslaugas. Pagrindinis skirtumas nuo vieS$ojo pirkimo yra tokiai veiklai budinga
rizika, kuri tenka koncesininkui, paprastai finansuojanc¢iam bent kelias atitinkamy
projekty dalis. Privataus kapitalo jtraukimas laikoma viena pagrindiniy priezasciy,
skatinancCiy valstybines valdzios institucijas sudaryti VPP.

e Vadinamaji Aiskinamaji dokumenta dél OPVPP numatyta parengti 2006 m. Juo
visy pirma turi biiti atsakyta i klausima, kaip renkantis privaciuosius partnerius
taikyti ES normas.

OPVPP reiskia, kad valstybinis ir privatusis partneriai kartu naudojasi verslo
dariniu.” Bendro verslo darinio funkcija — atlikti statybos darbus arba teikti
paslauga visuomenei. Valstybése narése valstybinés istaigos daznai pasinaudoja
Siomis struktiiromis, ypac siekdamos teikti vieSasias paslaugas vietos lygmeniu
(pvz., i8vezti Siuksles).

5. Pagrindiniai iniciatyvinio praneSimo klausimai

a. Ar Europos Parlamentas pritaria iSsamiai iniciatyvai dél VPP Bendrijos lygmeniu?
Kol kas nesama atskiry nuostaty tikriausiai dél to, kad valstybése narése VPP
ivairove labai didelé. Daugiausia taikomos bendros vieSyju pirkimy direktyvos.
Kaip vertinama taisykliy sistema, taikoma visoms sutar¢iy pagrindu sudarytoms
VPP? Ar Europos Parlamentas pritaria skirtingam teisiniam sutar¢iy pagrindu
sudaromy VPP ir OPVPP reglamentavimui?

b. Ar Europos Parlamentas yra nuomonés, kad esama teisinio netikrumo, kurj jaucia
daugelis Bendrijos subjekty, ir todél stabdomas VPP kirimas ir svarbiy
infrastruktiiros priemoniy finansavimas bei uzkertamas kelias teikti vertingas

! KOM(2005)569.
Valstybiy nariy terminija ir sistemos Sioje srityje skiriasi (pvz., Kooperationsmodell, PPP associatifs,
Joint Ventures).
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vieSasias paslaugas? Ar taip yra dél to, kad Bendrijos taisyklés yra nepakankamai
aiskios ir nevienodos ivairiose valstybése narése?

Ar taisykliy per daug ir jos per grieztos, kad stabdyty VPP kiirima? Ar
lankstumui, reikalingam, kad atsirasty VPP, kliudo vienu metu taikomos
europinés, nacionalinés ir vietos lygmens normos? Ar Europos regioninés
politikos bendras finansavimas trukdo kurti OPVPP?

Ar, kaip planavo Komisija Siais metais, koncesijy teikimo srityje turi biiti
igyvendinta teisés akty leidybos iniciatyva, kuria biity patikslinami apibrézimai ir
pagrindiniai principai? Kokie aspektai turi biiti jtraukti i $ig teisés akty leidybos
iniciatyva?

Kokio turinio turi buti Komisijos planuojamas ,,Aiskinamasis komunikatas* dél
OPVPP? Kaip turi biiti vykdoma privaciyjy partneriy atranka? Ar reikia tiksliau
nustatyti sutarties partneriy isipareigojimus?

e Kaip Europos Parlamentas vertina santykiy ,,subjekto viduje* kriterijus? Ar
reikéty patikslinti ,,subjekto vidaus partneriy” ir treCiyjy Saliy atskyrimo
kriterijus? Ar reikéty siekti, remiantis ETT sprendimais (sprendimai bylose
Teckal', Halés miestas®), pakeisti vieSujy pirkimy direktyva, siekiant skatinti
valstybése narése VPP arba OPVPP?

e Kiek Bendrijos teisé taikytina perkeliant funkcijas valstybés institucijoms? Ar
vidaus rinka reglamentuojanfios normos  taikytinos  savivaldybiy
bendradarbiavimui?  Kaip Europos Parlamentas vertina ETT pozicija
(sprendime Komisija prie$ Ispanija’)?

Kaip Europos Parlamentas vertina ,konkurencini dialoga“, t.y. Direktyva
2004/18/EB ivesta nauja sutaréiy sudarymo tvarka, specialiai numatyta
sudétingoms vieSosioms sutartims sudaryti? Ar Europos Parlamentas mano, kad
Komisijos Sia tema paskelbti komentarai yra pakankami?

Ka Europos Parlamentas mano apie atskira nuostata dél sutar¢iy, kuriy suma yra
mazesné uz ribing?

Ka Europos Parlamentas mano apie subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikyma VPP?

Ar vietos lygmens VPP (neturin¢ioms poveikio bendrajai rinkai) gali buti
numatytos specialios nuostatos?

Byla C-107/98, Teckal, 1999 m. Rink. p. I - 08121, Rd Nr. 50.

Byla C-26/03, Halés miestas, OL C 57,2005 3 5, p. 6.

Byla C-84/03, Komisija prie$ Ispanija, OL C 82, 2005 4 2, p. 2.
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j. Ar Europos Parlamentas pritaria, kad biity ikurta europiné VPP agentiira, kuri
padéty keistis pazangiaja patirtimi?
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