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Cilem politiky soudrznosti EU je zlepSeni hospodaiské a socialni soudrznosti regionit EU. Ty
regiony, které zaostavaji ve vyvoji, prochazeji restrukturalizaci nebo jsou ovliviiovany
specifickymi geografickymi, hospodaiskymi ¢i socialnimi nevyhodami, musi pfi feSeni svych
problémt a vypofadavani se se svymi tézkostmi obdrzet pomoc. Jak ukazuji pocetné piiklady,
mnoho diive chudych regionti Unie dosahlo uspé$ného rozvoje. Pomoci strukturalnich fondi
vykazaly étyfi diivejsi tzv. zemé soudrznosti, Irsko, Recko, Portugalsko a Spanélsko, znaény

o

rust.

Regionalni rozvojové rozdily jsou v§ak mnohem vyrazngjsi v EU-27 nez v EU-15, coZ
vyzaduje rozhodné akce na zmenSeni téchto rozdila. I kdyz v €lenskych statech, které
piistoupily k EU v roce 2004, jiZ doslo k vyznamnému hospodaiskému pokroku, 1 nadale
zaostavaji v rozvoji ¢asto kvtili administrativnim nedostatkiim. Hospodarsky rtist ma tendenci
sousttedit se do urcitych oblasti. Dlikazem této koncentrace je situace zejména ve stiedni

a vychodni Evropé¢ s rychle rostoucimi oblastmi hlavnich mést. Riist mést se zvySujici se
konkurenceschopnosti mize mnoha zpiisoby podnitit rozvoj okolnich venkovskych komunit.
Nekteré regiony vSak dosud vykazuji nedostatecny rast. Nedavné udaje zvetejnéné
Eurostatem ukazuji velky rozdil v rozvoji mezi nejbohatSimi a nejchudSimi regiony EU

a nove pristoupivsi Clenské staty zaujimaji v EHS nejnizsi pozici.

Tabulka 1
Regionalni HDP na obyvatele v EU-25 — udaje 7 roku 2003
(v PPS (standard kupni sily), EU-25 = 100)

Deset nejvyssich Deset nejnizsich

1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33

3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37

5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37

6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire & 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38

Oxfordshire (UK)

8 | Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 Stockholm (SE) 158 10 Dél-Alfold (HU) 40
PE 382.390v02-00 2/7 DT\647595CS.doc

CS



Tabulka 2

Regionalni HDP na obyvatele v EU-27 — udaje 7 roku 2006
(v PPS (standard kupni sily), EU-25 = 100)

Region HDP (v PPS) na hlavu
vV % priméru EU-25
(EU-25 = 100)

Inner London (UK) 277.6
Bruxelles-Brussels (BE) 237.6
Luxembourg (LU) 233.9
Hamburg (DE) 184.0
Tle de France (FR) 173.3
Wien (AT) 170.9
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire (UK) 165.1
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen (IT) 160.0
Oberbayern (DE) 157.9
Stockholm (SE) 157.9
Aland (FI) 154.3
Utrecht (NL) 152.5
North Eastern Scotland (UK) 150.3
Southern and Eastern (IE) 149.2
Darmstadt (DE) 148.3
Vest (RO) 34.0
Podkarpackie (PL) 33.2
Lubelskie (PL 33.2
Centru (RO) 32.3
Istocna Hrvatska (HR) 31.0
Nord-Vest (RO) 29.1
Severozapaden (BG) 26.1
Sud-Est (RO) 25.6
Sud-Vest (RO) 25.5
Severoiztochen (BG) 25.3
Yugoiztochen (BG) 24.9
Yuzhen tsentralen (BG) 24.6
Sud (RO) 24.4
Severen tsentralen (BG) 24.2
Nord-Est (RO) 21.7

Regiony s nejnizsim / nejvyssim HDP na hlavu (v PPS) (EU-25 = 100)

Névrh zpravy z vlastniho podnétu si klade za cil zdaraznit urcité zasady toho, jak by mohly
Clenské staty a EU jednat, aby zvySily u€innost politiky soudrznosti EU v nejchudsich
regionech. Na rozvoj nejchudsich regionii byly ve finanénim vyhledu na obdobi 2007-2013
vyclenény financni prostfedky. Tyto prostiedky se nyni musi efektivné vyuzit.

Urychleni hospodafského riistu v nejchudsich regionech je zakladnim predpokladem pro
podporu dlouhodobé& vysoké zivotni urovné v Unii. Ma-1i byt v budoucnosti Unie
konkurenceschopna a silnd na globalni Grovni, ma konvergence regionti EU z4sadni vyznam.
Jestlize regiony, jez ¢eli rozvojovym problémiim, budou i nadéle zaostavat, existuje riziko, ze
rostoucimi néklady v budoucnosti budou dopady politiky oslabeny.

° Politika soudrznosti EU musi identifikovat konkrétni poti‘eby nejchudsich regionti
a nalézt presny mechanismus urychleni jejich rozvoje.

Je dulezité urcit hlavni potieby jednotlivého regionu a soustiedit finan¢ni prostredky na
spravnou uroven. Pro zemé zapojené do politiky soudrznosti je tieba vytvoftit zakladni
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infrastrukturu pro dalsi investice. Mezi konkurenceschopnosti a cili soudrznosti neni rozpor,
je vsak nezbytné védét, kde miize ,,pakovy efekt” pozvednout rist. K dosazeni uré¢itého stupné
konkurenceschopnosti musi chudé regiony vytvofit vhodnou zékladni infrastrukturu a lidské
zdroje.

° Problémem tykajicim se téchto nejchudSich regioni je existence potiZi pri vyuZivani
finan¢nich prostfedkii. Mistnim organtim €asto chybi schopnosti a zkuSenosti nebo
odpovidajici prostfedky k tomu, aby splnily slozité¢ pozadavky politiky soudrznosti,

a nejsou tedy schopny pozadat o prosttedky, na které¢ maji v zdsad€ narok.

To je tizivy problém zvlasté pro nove ¢lenské staty a kandidatské zemé.

Tabulka 3

Tempo rustu redalného HDP
Tempo ristu objemu HDP - meziro¢ni zména v %
(U roku 2006, 2007 a 2008 se jedna o piredpoveéd’.)

1997 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

Bulharsko -54 (39 |23 54 (4114945 |[56|5]160|6]|6
5 0]2

Rumunsko -1.2 |21 5715152 [84 147255
1 816

EU-25 27 |30 (30 |39 |20(12|13 |23 |1(28|2]|2
414

EU-15 26 |29 (3.0 |39 19 (1.1 ]1.1 22112622
5 2|3

Jak je vidét z tabulky 3, potencial hospodarského riistu ve dvou zemich, které pristoupily

k EU v roce 2007, tj. v Bulharsku a Rumunsku, je zvlast¢ pozoruhodny. Aby bylo mozno se
pln¢ zabyvat timto potencialem rozvoje, musi u¢inné fungovat odpovidajici sprava. Jako
zdroju se zdUraznuje potieba institucionalni kapacity. Behem obdobi ptedvstupni pomoci
ruzné programy odhalily mnoho nedostatki v oblasti instituci, fizeni a spravy na stran¢
piijemce, nedostatk, které nebyly dosud plné piekonany, ale kterymi je nutno se v nejblizsi
budoucnosti zabyvat, maji-li byt finan¢ni prostfedky investovany a vyuzity spravné.

Radné fizeni strukturalnich fondi vyZzaduje koordinaci riiznych trovni (politické,
technické a spravni). To je tizivy problém v novych ¢lenskych statech a je tfeba ptfijmout
daleko U¢innéjsi opatieni. Diskuse k zajisténi soudrznosti mezi EU, ¢lenskymi staty a regiony
maji zdsadni vyznam a zadna oblast spravy by se z tohoto strukturovaného dialogu neméla
vynechat. Politika soudrznosti se nezabyva pouze hospodaiskymi fondy, ale také
partnerstvim mezi riznymi ziacastnénymi stranami. Ke zlepseni uc¢inku nestaci jednat

a spolupracovat pouze na jedné trovni; jsou nutné zejména nalezité toky informaci
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a partnerstvi.

. Mg¢l by byt zorganizovan ramec, ktery zavede vzajemné ptisobeni do praxe,
a také vymeéna zkuSenosti. Tato snaha miize také ustalit normy a standardy,
které zvysi spravni kapacity pii provadéni nafizeni a predpisu.

Je velmi dulezité vice vyuzivat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem
zahrnout do rozpoctu finan¢ni prostfedky a dat k dispozici kapital. Je tfeba vytvoftit predpisy
pro uskutecnovani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a zredukovat prekazky tohoto
procesu. V novych ¢lenskych statech se projevuje nedostatek osvédcené praxe.

. Dale je tieba zdlraznit vyznam dopliikovosti. Zapojeni soukromého kapitalu
je klicovym aspektem, ktery mé potencial urychlit dodatecné investice.
Finan¢ni podpora by se méla vynakladat prihledné, aby bylo zajiSténo, Ze se
doséhne stanovenych cila.

. Jaspers, Jeremie a Jessica jsou skvélymi nastroji na pomoc malym a stfednim
podnikiim na regiondlni urovni, avSak pro jejich podporu a pro zajisténi jejich
uplného a u¢inného vyuziti, zejména v nejchudsich regionech, musi mnohem
vice ucinit ¢lenské staty a Komise.

. Hospodaisky rozvoj uzce souvisi s inovacemi, které jsou navic klicovym
prvkem regionalniho rozvoje. Politika soudrznosti EU musi byt podle
Lisabonské strategie nasmérovana na zvySeni inovacni schopnosti EU a je tedy
dilezité, aby tyto cile neopomijely nejchudsi regiony.

. Je nutno aktivné podporovat podnikatelského ducha a do tohoto procesu je
treba zapojit vSechny zucastnéné strany. Podnikani by se mélo podporovat
zejména mezi Zenami a mladymi lidmi, kteti vstupuji na trh prace, a mezi
skupinami osob vyloucenych ze spolecnosti. Dillezitym faktorem v podpote
inovaci je take zlepSeni kvality pfedpist a natizeni v zemich EU, s cilem
zajistit, ze budou podporovat a nikoli blokovat inovacni proces v dulezitych
odvétvich hospodaftstvi. Je pravdépodobné, Ze z tohoto hlediska jsou nejchudsi
regiony citlivéjsi.

Cetné piiklady ukazuji, Ze nové &lenské staty nejsou schopny dostatednd vyuzit finanéni
prostiedky. Musi se tedy zlepSit kvalita spravy, aby regiony, které pfijimaji finan¢ni
prostiedky, mohly pomoc zpracovat a vhodné vyuzit. Velky vyznam ma technicka pomoc,
zejména pii ptipravé provadéni novych projektii. Jsou zde naléhavé pozadavky na kvalitu, a to
jak externé ve formé odbornych znalosti, tak 1 intern¢€; védet, co je skute¢né potiebné

a provadét odpovidajici kontroly kvality projektl a vyuziti finan¢nich prostredki. Je také
nutné aktualizovat hodnoceni udrZitelného projektu, ktery jiz byl uskute¢nén.

. Zvlastni ¢astka z fondii by mohla byt vynaloZena na pfipravu, sledovani,
hodnoceni a odborniky. Pokud by tato pomoc byla vhodné vynaloZena, mohla

vvvvvv
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Je dulezité, aby se finan¢ni prostiedky dostaly do opravnénych regioni rychle. Nékdy
trva ptili§ dlouho, nez se finan¢ni prostiedky dostanou k pfijemctim a ukolem pro vSechny
strany je, aby obihaly spravné.

Pti vyuzivani strukturalnich fondu je obtizné vyhnout se slozitosti systému, na ktery maji
dopad tfi rizné Grovné regulace: predpisy SpoleCenstvi, vnitrostatni rdimec a praxe na
regionalni Grovni. Proceduralni zjednoduseni je tedy ikolem pro vSechny tfi urovng, aby se
predeslo jakékoli nasledné interpretaci a aby se usnadnilo a urychlilo provadéni programti.

Je nutna soucinnost mezi politikami, a to jak politikami EU, tak i vnitrostatnimi politikami.
Politiky by se mély dopliovat a nikoli piisobit proti sob&. Soustfedéni pfinost ostatnich
evropskych politik na uizemi jednotlivych zemi a regioni miZe napf. zeslabit dopad rozvojové
politiky. Regionalni rozvoj musi mit socialni 1 enviromentalni rozmér.

. Dopad moZnych zkreslujicich vlivii mezi politikami by se mél brat v tivahu a
m¢l by se prostudovat v roce 2009 pfi revizi rozpoctu Spolecenstvi v poloviné
rozpoctového obdobi a ve 4. zprave o hospodaiské a socialni soudrznosti.

Na podporu soudrznosti a i¢inného rozvoje v nejchudsich regionech je nezbytné
zmobilizovat v§echny ucastniky, zahrnout vSechny zainteresované strany a zajistit jejich
plnou ucast.

Je nutno bojovat s nezaméstnanosti, kterd nejvice postihuje praveé nejchudsi regiony. Zvlast
znepokojujici je existence dlouhodobé nezaméstnanosti v urcitych socidlnich skupinach. Pro
dosaZeni socidlni soudrznosti je nutno vyvinout usili k zajiSténi co nejlepsi integrace
osob s postizenim. To je pfedpokladem pro dosazeni dobré Zivotni trovné pro celou
spolecnost EU. Soudrznosti v EU déle napomahaji rovné prileZitosti na trhu prace pro
muZe a Zeny. Stale prevazuji rozdily v urovni mzdy mezi muzi a Zenami, coz je piekazkou
rustu hospodaistvi. Pozornost vénovana rozdilim mezi pohlavimi zvysi kvalitu u¢inného
uskutectovani politiky soudrZznosti. Zaméstnavatelé a zaméstnanci na vSech trovnich si musi
byt této skutenosti védomi; v této oblasti je tfeba uskutecnit vhodné opatieni.

. Je nutno informovat o potiebé a zptisobech uskute¢iiovani ptistupu podle
pohlavi pti provadéni a hodnoceni programi a projektt a 1épe vyuzivat studie a
analyzy, které jiz byly provedeny. Prakticky realizovat Ize nicméné otazky,
jako je zajisténi rozpoctu s ohledem na rovnost pohlavi (napt. otazku, zda je
rozpocet pro provadéni akci v oblasti rovnych ptilezitosti odpovidajici),
informovani socialnich partnerti a pfislusnych ucastnikti o hledisku pohlavi
a zajisténi dostupnosti odbornych znalosti v oblasti rovnosti pohlavi. Uvazeny
ptistup k rovnosti pohlavi ve spolecenském a hospodaiském zivoté bez
stereotypniho pohledu na socialni ilohy muzi a Zen je pro uc¢innéjsi politiku
soudrZnosti zasadni.

Maji-li se politiky EU zaméfené na snizeni rozvojovych rozdila stat v EU skutecné
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udrzitelnymi rozvojovymi strategiemi a strategiemi soudrZnosti, je vyvazeny rozvojovy
piistup odpovidajici konkrétni regionalni charakteristice a problémim v nejchudsich
regionech zasadni.
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