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ELi tihtekuuluvuspoliitika eesmérk on edendada majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust
liidu piirkondade vahel. Arengus mahajidénud, iimberkorraldusi ldbitegevatele voi1 teatud
geograafiliselt, majanduslikult voi sotsiaalselt ebasoodsate tingimuste poolt mdjutatud
piirkondadele tuleb anda abi nende probleemide lahendamisel ja raskustega toimetulemisel.
Nagu néitavad mitmed néited, on mitmetes endistes liidu vaestes piirkondades saavutatud
edukas areng. Toukefondide abiga on neli eelnevalt iihtekuuluvusalast abi saanud riiki —
lirimaa, Kreeka, Portugal ja Hispaania — teinud 1dbi méarkimisvaarse arengu.

Siiski on piirkondlikud arengutaseme erinevused ELi 27 litkmesriigi puhul palju suuremad
kui EL1 15 litkmesriigi puhul ning seetdttu on vaja tdsiseid meetmeid, et nimetatud erinevusi
vihendada. Vaatamata 2004. aastal ELiga iihinenud liikmesriikides juba saavutatud olulisele
majandusedule on mahajddmused arengus tihti tingitud haldusalastest puudustest.
Majanduskasvul on kalduvus koonduda teatud piirkondade timber. Tdendeid sellise
koondumise kohta leiab eriti Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kus kiiresti kasvavad pealinna
iimber asuvad piirkonnad. Linnade kasv, millega kaasneb kasvav konkurents, voib
iimberkaudsete maakogukondade arengut mitmel viisil edendada. Teatud piirkondades siiski
edasiminekut ei toimu. Eurostati poolt hiljuti avaldatud arvud niitavad suurt arengulohet
rikkaimate ja vaeseimate ELi piirkondade vahel ning et Kesk- ja Ida-Euroopa uued
litkmesriigid on viimastel kohtadel.

Tabel 1
SKT piirkonniti ithe elaniku kohta ELi 25 liikmesriigis — 2003. aasta arvandmed
(ostujou standardi alusel, EL 25=100)

Kiimme esimest Kiimme viimast
1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33
3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37
5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire & 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38
Oxfordshire (UK)

8 | Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 Stockholm (SE) 158 10 Dél-Alfold (HU) 40
PE 382.390v02-00 2/7 DT\647595ET.doc

Freelance-tdlge

ET



Tabel 2

SKT piirkonniti iihe elaniku kohta ELi 27 liikmesriigis — 2006. aasta arvandmed
(ostujou standardi alusel, EL 25=100)

Piirkond SKT (ostujou standardi
alusel) inimese kohta
% EL-25 keskmisest
(EL-25 = 100)

Inner London (UK) 277,6

Bruxelles-Brussels (BE) 237,6

Luxembourg (LU) 2339

Hamburg (DE) 184,0

fle de France (FR) 173,3

Wien (AT) 170,9

Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire (UK) 165,1

Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160,0

Oberbayern (DE) 157,9

Stockholm (SE) 157,9

Aland (FI) 154,3

Utrecht (NL) 152,5

North Eastern Scotland (UK) 150,3

Southern and Eastern (IE) 149,2

Darmstadt (DE) 148,3

Vest (RO) 34,0

Podkarpackie (PL) 33,2

Lubelskie (PL 33,2

Centru (RO) 32,3

Istocna Hrvatska (HR) 31,0

Nord-Vest (RO) 29,1

Severozapaden (BG) 26,1

Sud-Est (RO) 25,6

Sud-Vest (RO) 25,5

Severoiztochen (BG) 25,3

Yugoiztochen (BG) 24,9

Yuzhen tsentralen (BG) 24,6

Sud (RO) 24,4

Severen tsentralen (BG) 24,2

Nord-Est (RO) 21,7

Piirkonnad suurima ja viikseima SKTga inimese kohta (ostujou standardi alusel) (EL 25=100)

Kéesoleva omaalgatusliku raporti projekti eesmérk on rohutada teatud pdhimotteid selle
kohta, kuidas litkmesriigid ja EL saaksid suurendada EL1i iihtekuuluvuspoliitika tdhusust
koige vaesemates piirkondades. Ajavahemiku 2007-2013 finantsperspektiivis on kdige
vaesemate riikide arenguks eraldatud rahalised vahendid. Kdnealuseid vahendeid tuleb niitid
tohusalt kasutada.

Vaeseimate piirkondade majanduskasvu kiirendamine on oluline eeltingimus kdrge ja
pikaajaliselt piisiva elatustaseme edendamisel liidus. EL1 piirkondade 1dhenemine on
aarmiselt oluline, kui liit soovib tulevikus olla tugev ja konkurentsivoimeline kogu maailmas.
Kui arenguraskustega silmitsi seisvate piirkondade mahajaamus piisib, tekib oht, et poliitilised
mdjud ei tdida tulevikus kasvavate kulude tottu oma eesmarki.

° ELi tihtekuuluvuspoliitika peab tegema kindlaks vaeseimate piirkondade
erivajadused ja leidma nende arengu edendamiseks sobivad vahendid.

Oluline on teha kindlaks iga iiksiku piirkonna peamised vajadused ja koondada rahastamine
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digele tasandile. Uhtekuuluvusalast abi saavates riikides tuleb luua ,,infrastruktuuritaust”
muude investeeringute jaoks. Konkurentsivdoime ja tihtekuuluvuse eesmaérgi vahel ei ole
tegelikku vastandumist; siiski on oluline aru saada, kus voimendav moju suurendab kasvu.
Selleks, et jouda konkurentsivoime teatud tasemele, peavad vaestes piirkondades olema vilja
arendatud asjakohane pohiline infrastruktuur ja inimressursid.

° Raskused, mida vaeseimad piirkonnad kogevad rahaliste vahendite vastuvotmisel,
on asjakohane probleem. Ametiasutustel puuduvad tihti oskused ja kogemus voi
sobivad vahendid tihtekuuluvuspoliitika keeruliste nduetega tegelemiseks ning seega
el suuda nad taotleda vahendeid, millele neil pohimdtteliselt digus on.

See on pakiline probleem eriti uute litkmesriikide ja labirddkijariikide jaoks.

Tabel 3

Reaalse SKT kasvumdidr

SKT kasvumidr — muutus protsentides vorreldes eelmise aastaga
(2006., 2007. ja 2008. aasta prognoosid)

1997 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

Bulgaaria 54 139 (23 |54 (4,1 (49 |45 |56 |55 (6,0 |60 6,2
Rumeenia -1,2 12,1157 51152184 (4,1 (7,2 |58 |5.6
EL 25 27 13,0 {30 (3920 |1,2 (1,323 |1,7 (2,8 |24 |24
EL 15 26 129 (30 (3919 |1,1 [1,1 |22 |15 (2,6 [22 |23

Nagu ilmneb tabelist 3, on 2007. aastal ELiga tihinenud Bulgaaria ja Rumeenia
majanduskasvu potentsiaal eriti tihelepanuvédrne. Et nimetatud arengupotentsiaali tdiel
madral dra kasutada, peavad asjaomased haldusorganid tdhusalt toimima. Rohutatakse
vajadust institutsioonilise suutlikkuse jirgi, mis on koos inimressursside arendamisega
eeltingimus programmide ja projektide edukaks elluviimiseks. Uhinemiseelse abi perioodi
ajal on seoses mitmete programmidega abi saava poole puhul ilmnenud palju institutsioonilisi,
juhtimis- ja haldusalaseid puudusi, mida ei ole veel joutud tédielikult kdrvaldada, kuid millega
tuleb lahitulevikus tegeleda, kui soovitakse rahalisi vahendeid tipselt investeerida ja kulutada.

Toukefondide usaldusvdirne haldamine nduab erinevate tasandite (poliitiline, tehniline ja
haldustasand) koordineerimist. See on pakiline probleem uutes liikmesriikides ja vajalik on
palju enamate tdhusate meetmete votmine. EL1, litkkmesriikide ja piirkondade vahelise
ithtekuuluvuse tagamist késitlevad arutelud on viga olulised ja sellisest struktureeritud
dialoogist ei tohi kdrvale jitta iihtegi juhtimissfiiri. Uhtekuuluvuspoliitika ei tihenda ainult
majanduslikke vahendeid, vaid ka erinevate sidusrithmade vahelist partnerlust. Selleks, et
parandada voimendavat mdju, ei piisa ainult {ihe tasandi tegutsemisest ja koostodst; eriti
vajalikud on seega nduetekohane teabevahetus ja partnerlused.

. Tuleb kehtestada vastastoimet praktikas rakendav raamistik ja korraldada
kogemuste vahetus; konealune joupingutus voib pakkuda voimalust kehtestada
normid ja standardid, mis suurendavad haldussuutlikkust mééruste ja
eeskirjade rakendamisega toimetulemiseks.
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Rahaliste vahendite eelarvestamiseks ja kapitali kittesaadavuse parandamiseks on oluline
kasutada enam avaliku ja erasektori partnerlust. Avaliku ja erasektori partnerluste
rakendamiseks tuleb kehtestada eeskirjad ja nende takistusi tuleb vihendada. Uutes
litkmesriikides puuduvad head tavad.

. Téiendavuse olulisust tuleb jatkuvalt rohutada. Erakapitali kaasamine on
tahtis aspekt, millel on potentsiaali edendada tdiendavaid investeeringuid.
Rahalist toetust tuleks kasutada labipaistvalt, et tagada seatud eesmirkide
saavutamine.

. Programmid Jaspers, Jeremie ja Jessica on suurepirased abivahendid
muuhulgas VKEde jaoks piirkondlikul tasandil, kuid liikmesriigid ja komisjon
peavad palju enam dra tegema selleks, et neid edendada ja tagada nende tdielik
ja tohus kasutamine eelkdige vaeseimates piirkondades.

. Majandusareng on tihedalt seotud innovatsiooniga, mis on lisaks
regionaalarengu pohielement. ELi iihtekuuluvuspoliitika peab Lissaboni
strateegia kohaselt olema suunatud ELi innovatsioonialase suutlikkuse
suurendamisele ning seetdttu on oluline, et konealune eesmirk ei jitaks
tahelepanuta koige vaesemaid piirkondi.

. Ettevotlust tuleks aktiivselt toetada ja see peab kaasama koiki sidusrithmi.
Ettevotlust tuleks edendada eelkdige todturule sisenevate naiste ja noorte ning
sotsiaalselt torjutud riithmade seas. Oluline tegur innovatsiooni edendamisel on
ka eeskirjade ja digusaktide kvaliteedi parandamine ELi riikides tagamaks, et
need pigem soodustavad kui pidurdavad innovatsiooniprotsessi olulistes
majandussektorites. Selles osas on vaeseimad piirkonnad tdendoliselt
haavatavamad.

Arvukate ndidete varal voib tdheldada, et uued liikmesriigid ei suuda vahendeid kasutada.
Parandada tuleb seega halduskvaliteeti, et piirkonnad, millele on eraldatud vahendid,
suudaksid neid vastu votta ja abi tohusalt kasutada. Oluline on tehniline abi, seda eriti uute
projektide elluviimise ettevalmistamisel. Kvaliteet tuleb tagada nii véliselt erialaste teadmiste
ndol kui ka sisemiselt — olla teadlik sellest, mida tdesti on vaja, et viia ldbi asjakohased
kvaliteedikontrollid projektide ja vahendite kulutamise iile. Samuti tuleb juba elluviidud
jatkusuutliku projekti kohta viia ldbi ajakohastatud hindamine.

. Rahalistes vahendites vOiks ette ndha eraldi summa, mida kasutatakse
ettevalmistamiseks, jarelevalveks, hindamiseks ja ekspertide jaoks. Kui
nimetatud toetust kasutatakse asjakohaselt, voib see eelkdige keerukama
haldussiisteemiga riikide jaoks osutuda tilioluliseks.

Oluline on, et rahalised vahendid jouaksid abikdlblike piirkondadeni kiiresti. Monikord
votab vahendite joudmine toetuse saajateni kaua aega ning nende tipse ringlemise tagamine
on koikide asjaomaste poolte iilesanne.
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Toukefondide kasutamise siisteemis on raske véltida keerukust, mida mdjutavad kolme
erineva tasandi regulatsioonid: ihenduse eeskirjad, ritklikud raamistikud ja piirkondlikud
tavad. Seega on koigi kolme tasandi jaoks viljakutse menetluste lihtsustamine, et viltida
tolgendamist ja lihtsustada ning kiirendada programmide elluviimist.

Vajadus on siinergia jirele nii Euroopa kui ka litkmesriikide poliitikavaldkondade vahel.
Poliitikavaldkonnad peaksid iiksteist tdiendama ja mitte iiksteise vastu tootama. Teistest
Euroopa poliitikavaldkondadest saadava kasu territoriaalne kontsentreerumine iiksikutesse
riikidesse ja piirkondadesse voib néditeks vihendada arengupoliitika mdju. Regionaalarengul
peavad olema ka sotsiaalsed ja keskkonnaalased mdotmed.

. Poliitikavaldkondade vahelise voimaliku moonutava mdju toimet tuleks
arvestada ja analiilisida 2009. aastal toimuva iihenduse eelarve
vaheldbivaatamise raames ning majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust
kisitlevas neljandas aruandes.

Selleks, et tugevdada vaeseimates piirkondades tihtekuuluvust ja tohusat arengut, on vaja
mobiliseerida koik sidusrithmad; kaasata ja tagada koikide asjaomaste poolte tdielik
osavott.

Vaidelda tuleb todtuse vastu, mis tabab koige rdngemalt kdige vaesemaid piirkondi.
Pikaajalise tootuse olemasolu teatud sotsiaalsete rithmade puhul on eriti murettekitav. Et
saavutada sotsiaalset iihtekuuluvust, tuleb teha joupingutusi puuetega inimeste parima
voimaliku integreerimise tagamiseks. See on eeldus selleks, et saavutada kogu ELi
ithiskonnas 0ige elatustase. Lisaks aitavad tihtekuuluvuse saavutamisele ELis kaasa meeste ja
naiste vordsed voimalused tooturul. Valdavalt esineb ikka veel erinevusi naiste ja meeste
palgataseme vahel ning see takistab majanduskasvu. Soolistele erinevustele tdhelepanu
pOoramine tostab iihtekuuluvuspoliitika tohusa rakendamise kvaliteeti. To6andjad ja todtajad
koikidel protsessi tasanditel peavad olema sellest teadlikud ja konealuses valdkonnas tuleb
votta asjakohased meetmed.

. Programmide ja projektide elluviimisel ja hindamisel soolise vorddiguslikkuse
aspekti arvestava lihenemisviisi rakendamise vajaduse ja vahendite kohta tuleb
anda teavet ning kasutada paremini juba ldbiviidud uurimusi ja analiilise.
Selliseid kiisimusi, nagu soolist aspekti arvestava eelarvestamise tagamine
(néiteks kas eelarve on piisav vordseid vdimalusi taotlevate meetmete
elluviimiseks), soolisest aspektist teadlike sotsiaalsete partnerite ja asjaomaste
osalejate leidmine ning soolise aspektiga seotud erialaste teadmiste
kéttesaadavuse kindlustamine, on voimalik praktikas rakendada. Arukas
lahenemine soolisele aspektile tihiskondlikus ja majanduslikus elus, mis vildib
stereotlilipseid arvamusi meeste ja naiste sotsiaalsete rollide kohta, on
ithtekuuluvuspoliitika tohusamaks muutmisel oluline element.

Piirkonna konkreetseid omadusi ja probleeme silmas pidades koostatud tasakaalustatud
arengukontseptsioon on kdige vaesemates riikides elulise tdhtsusega, kui Euroopa
poliitikavaldkonnad, mille eesmirk on arenguerinevuste vahendamine, peavad saama
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toelisteks jatkusuutlikeks EL1 arengu- ja iihtekuuluvusstrateegiateks.
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