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Az Eurdpai Unid kohézios politikajanak célja az Uni6 régioi kozotti gazdasagi €s tarsadalmi
kohézio elosegitése. Ezeket a fejlodésben lemaradt, szerkezetatalakitassal, illetve sajatos
foldrajzi, gazdasagi vagy tarsadalmi problémakkal kiizd6 régidkat kell segiteni problémaik
megoldasaban €s nehézségeik lekiizdésében. Ahogy azt szamos példa is mutatja, az Europai
Unio tobb korabbi szegény régidjaban sikeres fejlddés ment végbe. A strukturélis alapok
segitségével a négy korabbi tn. kohéziés orszag mindegyikében — frorszag, Gordgorszag,
Portugalia és Spanyolorszag — jelentds novekedés kovetkezett be.

A regiondlis egyenl6tlenségek azonban a 27 tagli Europai Unidban sokkal szembedtlobbek,
mint a 15 taguban voltak, ami komoly intézkedések siirgds meghozatalat teszi sziikségessé e
kiilonbségek csokkentése érdekében. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unidhoz 2004-ben
csatlakozott tagallamoknal 1ényeges gazdasagi fejlodes tortént, gyakran kozigazgatasi
hianyossagokbol fakadoan a fejlédésben valo lemaradaés a jellemz6. A gazdasagi novekedés
sokszor bizonyos térségek koriil koncentralodik. Kiilonosen jo1 megfigyelheto ez a
koncentracio6 a kozeép- és kelet-eurdpai orszagok fovarosai koriili, gyorsan ndvekvo régiokban.
A varosi novekedés az emelkedd versenyképességgel egylitt tobbféleképpen serkentheti a
kornyez6 videki kozosségek fejlodését. Bizonyos régiokban azonban még mindig nem
mutathatok ki a gazdasagi ndvekedés jelei. Az Eurostat kozelmultban kdzzétett adatai szerint
széles szakadék mutatkozik az Eurdpai Unio leggazdagabb ¢€s legszegényebb régioi kozott, a
legszegényebb régiok pedig tobbnyire az ijonnan csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai
tagallamokban talalhatok.

1. tablazat
Egy lakosra esd regiondlis GDP az EU 25 tagdllamdban, 2003-as adatok
(vasarloero-egységben (PPS), EU25=100)

A tiz leggazdagabb A tiz legszegényebb

1 Bels6 London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33

3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37

5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37

6 Bécs (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37

7 Berkshire, Buckinghamshire és 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38

Oxfordshire (UK)

8 | Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39

9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszak-Alfold (HU) 39
10 Stockholm (SE) 158 10 Dél-Alfold (HU) 40
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2. tablazat

Egy lakosra esd regiondlis GDP az EU 27 tagallamaban — 2006-o0s adatok
(vasarloeré-egységben (PPS), EU25=100)

Régio egy fére es6 GDP (PPS-ben)
az EU 25-6k atlagahoz
viszonyitva %-ban
(EU-25 = 100)

Bels6 London (UK) 277.6

Bruxelles-Brussels (BE) 237.6

Luxembourg (LU) 233.9

Hamburg (DE) 184.0

Tle de France (FR) 173.3

Bécs (AT) 170.9

Berkshire, Buckinghamshire és Oxfordshire (UK) 165.1

Provincia Autonoma Bolzano/Bozen (IT) 160.0

Oberbayern (DE) 157.9

Stockholm (SE) 157.9

Aland (F1) 154.3

Utrecht (NL) 152.5

Eszakkelet-Skécia (UK) 150.3

Déli és keleti (IE) 149.2

Darmstadt (DE) 148.3

Vest (RO) 34.0

Podkarpackie (PL) 33.2

Lubelskie (PL 33.2

Centru (RO) 32.3

Istocna Hrvatska (HR) 31.0

Nord-Vest (RO) 29.1

Severozapaden (BG) 26.1

Sud-Est (RO) 25.6

Sud-Vest (RO) 25.5

Severoiztochen (BG) 25.3

Yugoiztochen (BG) 249

Yuzhen tsentralen (BG) 24.6

Sud (RO) 244

Severen tsentralen (BG) 24.2

Nord-Est (RO) 21.7

A legalacsonyabb/legmagasabb egy fore esé — PPS-ben kifejezett — GDP-vel rendelkezé régiok (EU 25=100)

E kezdeményez6 jelentéstervezet célja, hogy kiemeljen bizonyos alapelveket, amelyek
segitségével a tagallamok €s az Eurdpai Unidé ndvelheti az EU kohézios politikajanak
hatékonysagat a legszegényebb régidkban. A legszegényebb régiok fejlesztését szolgalod
pénzeszkozoket a 2007-2013 kozotti iddszakra szolo pénziigyi tervben megjeldltek. Ezeket a
pénzeszkozoket kell most hatékonyan felhasznalni.

A legszegényebb régiok gazdasagi novekedésének felgyorsitasa alapvetd eldfeltétele az Union
beliili, magas és tartos életszinvonal eldsegitésének. Az unids régiok konvergencidja tehat
1étfontossagu az Unid jovébeni globalis versenyképessége és ereje szempontjabol. Fennall a
veszélye, hogy ezek a politikai hatdsok felhigulnak a jovében novekvd koltségekkel
parhuzamosan, ha a nehézségekkel kiizd6 régidk tovabbra is lemaradnak.

° Az EU kohézios politikajanak azonositania kell a legszegényebb régiok sajatos
sziikségleteit, ¢s pontos mechanizmusokat kell talalnia fejlodésiik fokozasa
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érdekében.

Alapvetd fontossaggal bir az adott régio6 {0 sziikségleteinek meghatarozasa és a finanszirozas
megfeleld szinten torténd Osszpontositasa. A kohézios orszagok részére 1étre kell hozni a
beruhazasok infrastrukturalis ,,hatterét”. Nincs adott ellentmondas a versenyképesseg €s a
kohézid célja kozott; a legfontosabb dolog azonban annak megértése, hogy a beavatkozas
hatasa milyen teriileten lenditi fel a novekedést. A versenyképesség bizonyos szintjének
eléréséhez a szegény régioknak fejlett, megfeleld alapvetd infrastrukturaval és human-
erdforrasokkal kell rendelkezniiik.

° Vonatkozo6 probléma a legszegényebb régiok pénzeszkozok felhasznalasaval
kapcsolatos nehézségeinek fennalldsa. A hatdsagoknak gyakran nincs meg a kelld
készsége és tapasztalata, vagy nem allnak rendelkezésére a kelld forrasok, hogy meg
tudjanak felelni a kohézids politika bonyolult kovetelményeinek, ennél fogva
képtelenek lehivni a pénzeszkozoket, amelyekre elvileg jogosultak.

Ez égetd probléma kiilondsen az 01j tagallamok és a csatlakozasra varo orszagok esetében.

3. tablazat

A GDP novekedeési iiteme redlértékben
A GDP mennyiség novekedési liteme — szdzalékos valtozas az el6z6 évhez képest
(A 2006, 2007 és 2008-ra vonatkozo adatok elérejelzések)

1997 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

Bulgaria -54 139 |23 |54 (4114945 [56]55[6.0]6.0[6.2
Romadnia -1.2 |21 57151152 [84141[72]58]5.6
EU 25 27 (30 |30 |39 201213 [23|17[2824[|24
EU 15 26 (29 |30 |39 19 1.1 ]1.1 22115126 (22]23

Ahogy az a 3. tablazatbdl is kidertil, az EU-hoz 2007-ben csatlakozott két orszag, Bulgaria €s
Romania kiilondsen jelentds novekedési potenciallal bir. E fejlddési potencial teljes
kihasznalashoz az érintett kdzigazgatdsoknak hatékonyan kell miikddnitik. Az intézményi
kapacitas sziikségességét a humanerdforrasok fejlesztése mellett a programok és projektek
sikeres végrehajtasanak eldfeltételeként emlitik. Az eldcsatlakozasi tamogatasok idészakaban
a kiilonb6z6 programok nagy szamban hozték felszinre a fogado oldalon az intézményi,
iranyitasi €s igazgatasi hianyossagokat, amely hianyossagokat még nem kiizdotték le teljesen,
de a pénzeszkodzok legkdzelebbi jovében torténd pontos beruhdzasa €s elkoltése érdekében
ezeket kezelni sziikséges.

A strukturalis alapok eredményes kezelésé¢hez a kiilonb6z6 (politikai, technikai és
igazgatasi) szintek koordinacidja sziikséges. Ez az Uj tagallamokban égetd probléma, €s
sokkal hatékonyabb intézkedések megtételét teszi sziikségessé. Alapvetd fontossaggal birnak
az EU, a tagéllamok, és a régiok kozotti koherenciat biztositd targyalasok, és ebbdl a
strukturalt parbeszédbdl egyetlen kormanyzati szférat sem szabad kihagyni. A kohézids
politika nem csupén a gazdasagi pénzeszkdzoket jelenti, hanem a kiilonb6zo érdekelt felek

PE 382.390v02-00 4/7 DT\647595HU.doc

kiilso forditas



kozotti partnerséget is. A felemeld hatas fokozasa érdekében nem csak egy szinten van
sziikség cselekvésre €s egylittmiikodésre; a megfeleld informacidaramlas és a partnerségek is
kiilondsen hasznosak az alabbiak miatt.

Létre kell hozni azt a keretet, amely a gyakorlatba iilteti at a kapcsolatokat,
illetve sziikség van a tapasztalatcsere végrehajtasara; ezen erdfeszités azt is
lehetdvé teheti, hogy olyan normakat €s szabvanyokat hatdrozzanak meg,
amelyek novelik a rendeletek €s szabalyok alkalmazasdhoz sziikséges
adminisztrativ kapacitast.

Lényeges, hogy a pénzeszkdzok beosztasa és a tOke rendelkezésre bocsatasa érdekében
jobban kihasznéljuk a magantoke bevonasaval megvalésulo beruhazasokban (Public-
Private Partnership) rejlo lehetdségeket. Szabalyozni kell a PPP-k végrehajtasat, és
csokkenteni kell az eldttiik 4ll6 akadalyokat. Az 0j tagallamokban hidnyoznak a bevalt

gyakorlatok.

Az addicionalitas elvét még inkabb hangsulyozni kell. A magantOke bevonasa
kulcsfontossagli szempont; ebben rejlik a kiegészitd beruhdzasok
fellenditésének lehetdsége. A pénziigyi tdmogatasokat atlathatéan kell
elkolteni, hogy azok minden bizonyossaggal az eredeti célokat valositsak meg.

A Jaspers, Jeremie and Jessica programok kivalé eszkozei tobbek kozott a
KKV-k regionalis szintli megsegitésének, a tagallamoknak €s a Bizottsdgnak
azonban a jelenleginél sokkal jobban kell ezeket a programokat
népszerusiteniiik, gondoskodniuk kell tovabba teljes €s haté¢kony
felhasznalasukrol kiillonosen a legszegényebb régiokban.

A gazdasagi fejlodés szoros kapcsolatban all az innovacidval, amely
mindemellett a regiondlis fejlesztés szempontjabol is kulcsfontossagu elem. A
Lisszaboni Stratégia alapjan az Eurdpai Uni6 kohézids politikajat az EU
innovacios kapacitasanak novelésére kell irdnyitani, €s ezért Iényeges, hogy ez
a célkitlizés ne hagyja figyelmen kiviil a legszegényebb régiokat sem.

A vallalkoz6 szellemet aktivan kell timogatni, és ehhez az 6sszes érdekelt fél
bevonasa sziikséges. A vallalkozo szellem tdmogatéasa kiilonosen a
munkaerdpiacra frissen belépd nok és fiatalok, valamint a hatranyos szocialis
helyzetli csoportok korében sziikséges. Az innovacid eldmozditasa
szempontjabol kiilonosen fontos az unids orszagokon beliili szabalyok és
rendeletek mindségének javitasa annak érdekében, hogy ezek inkabb erdsitsék,
mintsem akadalyozzak a gazdasag fontos szektoraiban zajlo innovacios
folyamatokat. A legszegényebb régiok esetében nagyobb a valdszintisége,
hogy sértilékenyebbek ebben a tekintetben.

Szamos példa mutatja, hogy az 4j tagallamoknak nincs elegendd kapacitasuk a tdimogatasok
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hasznositasara. Javitani kell ezért a kozigazgatas mindségét, hogy a timogatasban részesiilo
régiok képesek legyenek felhasznalni és hasznositani a timogatasokat. Elengedhetetlen a
technikai segitségnyujtas, kiilondsen az 0j projektek végrehajtasdnak elokészitése soran.
Sziikség van a mindségre, mind az orszagokon kiviilrél jov6 szaktudas formajaban, mind az
orszagokon beliil abban a tekintetben, hogy képesek legyenek felmérni a sziikségleteket, és a
projektek esetében, valamint a pénzeszkozok elkdltésekor alkalmazzanak megfeleld
mindségellendrzést. A mar végrehajtott, fenntarthatd projektekrdl naprakész felmérések
sziikségesek.

. Az alapok egy elkiilonitett részét az elokészités, az ellendrzés, az értékelés és a
szakértok finanszirozasara lehetne kdlteni. Ez a timogatas, ha megfeleléen
kertil felhasznalasra, alapvetd fontossagunak bizonyulhat, kiilonosen a
bonyolult kézigazgatasi rendszerrel bird orszagokban.

Lényeges, hogy a tamogatasok gyorsan eljussanak az azokra jogosult régiokba.
El6fordul, hogy til hosszu idébe telik, mire a tiamogatasok elérnek a kedvezményezettekhez;
minden fél szdmara kihivast jelent a timogatasok pontos cél a juttatisa.

Nehéz elkeriilni a strukturalis alapok bonyolult felhasznalasat, mivel ezekre harom
szabdalyozasi szint is hatast gyakorol: a k6z0sségi szabalyozas, a nemzeti keretek €s a
regiondlis szintli gyakorlatok. Az eljarasi egyszeriisités enn¢l fogva mindharom szinten
megoldand¢ feladat annak érdekében, hogy elkeriilhetok legyenek az utdlagos értelmezések,
¢s konnyebbé¢ valjon, valamint felgyorsuljon a programok kivitelezése.

Egyiittmiikodés sziikséges mind az eurdpai, mind a nemzeti politikak kozott. A
politikaknak ki kell egészitenilik egymast, és nem miikodhetnek egymads ellenében. Ha
példaul a fejlesztési politikak mas eurdpai politikak hasznat élvezd orszagok vagy régidk
teriiletén 6sszpontosulnak, gyengiilhet a hatasuk. A regiondlis fejlesztésnek rendelkeznie kell
szocidlis €s kornyezetvédelmi dimenziokkal is.

. A politikak kozott kialakuld esetleges torzitd hatdsok kdvetkezményeit
figyelembe kell venni, és a kozosségi koltségvetés 2009-es félidos
értekelésekor, valamint a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol sz616 negyedik
jelentésben meg kell vizsgalni.

A legszegényebb régiokban a kohézid és a hatékony fejlesztés alatdmasztasa érdekében
mozgositani sziikséges minden érdekelt felet az Osszes érintett bevonasa, és lehetd
legteljesebb részvételének biztositasa érdekében.

Fel kell venni a kiizdelmet a munkanélkiiliséggel, amely a legszegényebb régiokat sujtja a
legjobban. A tartos munkanélkiiliség megléte bizonyos tarsadalmi csoportokban kiilondsen
aggaszto. A tarsadalmi kohézio elérésének érdekében erofeszitéseket kell tenni a
fogyatékkal €16k lehetd legnagyobb foku integraciojanak biztositasara. Ez eldfeltétele
annak, hogy az egész unios tarsadalom szamara megfeleld €letszinvonal legyen elérhetd. Az
union beliili kohézidt segiti tovabba a férfiak és nék kozotti esélyegyenléség a
munkaerépiacon. Még mindig tapasztalhato kiilonbség a nok és férfiak fizetése terén; ez
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visszaveti a gazdasag novekedését. A nemek kozotti kiillonbségeknek szentelt figyelem
mindségében javitani fogja a kohézids politikak végrehajtasanak hatékonysagat. A folyamat
minden szintjén részt vevé munkaltatoknak és alkalmazottaknak tisztaban kell lennitik ezzel,
¢s e teriileten meg kell hozni a megfeleld intézkedéseket.

. A programok ¢€s projektek végrehajtisa €s értékelése soran a mar meglévo
elemzések és tanulmanyok jobb felhasznéalasaval biztositani kell az arra
vonatkozé ismereteket, hogyan és milyen eszkozokkel kell a nemek kérdését
alkalmazni. A mar felvetett kérdések gyakorlati megvaldsitasa még javithato,
igy példaul biztositani kell a finanszirozasban a nemek kozotti egyenldséget
(peéldaul, megfeleld-e a koltségvetés a nemek kozotti esélyegyenléség
érdekében tett intézkedések finanszirozasara), tudatositani kell a szocialis
partnerekben és az €rintett szereplokben a nemi kérdés szempontjait, valamint
biztositani kell a nemek kiilonb6z0ségébdl fakado szakértelem rendelkezésre
allasat. A nemek kérdésének intelligens megkozelitése, és a férfiak és nok
sztereotipidk szerinti kezelésének elkeriilése nélkiilozhetetlen a kohézids
politika hatékonyabba tételében.

A régiodspecifikus jellemzOkhoz és problémakhoz igazodd kiegyensulyozott fejlesztési
megkozelités 1étfontossagu a legszegényebb régiokban, amennyiben a fejlodési kiilonbségek
csOkkentését célzod kozossegi politikak ténylegesen az Europai Unid fenntarthato fejlodését és

crey
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