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ES sanglaudos politikos tikslas — skatinti Sajungos regiony ekonoming ir socialing sanglauda.
Tiems regionams, kurie atsilieka plétros atzvilgiu, iSgyvena struktiiros pertvarka ar patiria
geografiniy, ekonominiy ar socialiniy problemuy, turi biiti suteikta pagalba sprendziant savo
problemas ir (veikiant sunkumus. Kaip matyti i§ daugelio pavyzdziy, sekminga plétra buvo
daugelyje buvusiy neturtingy ES regionu. Dél struktiirinio fondo keturios vadinamosios
sanglaudos Salys (Airija, Graikija, Portugalija ir Ispanija) sparciai augo.

Taciau regioniniai skirtumai daug akivaizdesni ES27 negu ES15, ir tai skatina imtis skubiy
veiksmy siekiant sumazinti Siuos skirtumus. Nors 2004 m. istojusiose valstybése narése jau
pasiektas svarbus ekonomikos augimas, nustatyta, kad sunkumai dazniausiai susij¢ su
administravimo stoka. Ekonomikos augimas turi tendencija koncentruotis tam tikrose srityse.
Tokios koncentracijos pozymiai ypa¢ akivaizdiis Vidurio ir Ryty Europos Salyse su greitai
augancCiy sostiniy regionais. Miesty plétra su did¢jancia konkurencija daugeliu pozitiriy gali
katalizuoti plétra aplinkinése kaimo bendruomenése. Taciau tam tikruose regionuose augimas
nepakankamas. Pastaruoju metu Eurostat paskelbti skai¢iai rodo didziulj skirtuma tarp
turtingiausiy ir skurdziausiy ES regionuy, o naujai istojusios valstybés narés 1§ Vidurio ir Ryty
Europos uZima Zemiausias vietas.

1 lentelé
Regioninis BVP, tenkantis vienam gyventojui ES25 — 2003 m.
(pagal PGS, ES25=100)

Desimt didZiausiy DeSimt maZiausiy

1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33
3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37
5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire & 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38

Oxfordshire (UK)

8 | Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 Stockholm (SE) 158 10 Dél-Alfold (HU) 40
PE 382.390v02-00 2/7 DT\647595LT.doc

Vertimas pagal sutart]

LT



2 lentelé

Regioninis BVP, tenkantis vienam gyventojui ES27 — 2006 m.
(pagal PGS, ES25=100)

Regionas BVP (pagal PGS) vienam
gyventojui,
proc. ES25 vidurkio
(ES25=100)

Inner London (UK) 277,6

Bruxelles-Brussels (BE) 237,6

Luxembourg (LU) 2339

Hamburg (DE) 184,0

Tle de France (FR) 173,3

Wien (AT) 170,9

Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire (UK) 165,1

Provincia Autonoma Bolzano/Bozen (IT) 160,0

Oberbayern (DE) 157,9

Stockholm (SE) 157,9

Aland (FI) 154,3

Utrecht (NL) 152,5

North Eastern Scotland (UK) 150,3

Southern and Eastern (IE) 149,2

Darmstadt (DE) 148,3

Vest (RO) 34,0

Podkarpackie (PL) 33,2

Lubelskie (PL 33,2

Centru (RO) 32,3

Istocna Hrvatska (HR) 31,0

Nord-Vest (RO) 29,1

Severozapaden (BG) 26,1

Sud-Est (RO) 25,6

Sud-Vest (RO) 25,5

Severoiztochen (BG) 25,3

Yugoiztochen (BG) 24,9

Yuzhen tsentralen (BG) 24,6

Sud (RO) 24,4

Severen tsentralen (BG) 24,2

Nord-Est (RO) 21,7

Regionai, kurivose maziausias / didziausias BVP vienam gyventojui (pagal PGS) (ES25=100)

Siuo pranesimo projektu siekiama pabrézti tam tikrus principus, kaip valstybés narés ir ES
galéty veikti siekdamos ES sanglaudos politika padaryti veiksmingesng. 2007-2013 m.
finansinéje perspektyvoje skirta lésu skurdziausiy regiony plétrai. Sios 1éSos dabar turi biiti
tinkamai panaudotos.

Skurdziausiy regiony ekonominio augimo spartinimas — svarbiausia salyga skatinant auksta ir
ilgalaiki gyvenimo lygi Europos Sajungoje. ES regionuy konvergencija ypac svarbi, jeigu ES
ateityje siekia biti konkurencinga ir stipri pasauliniu mastu. Politikos jtaka rizikuoja
susilpnéti didéjant i§laidoms ateityje, jeigu regionai, kurie dabar patiria sunkumuy, ir toliau bus
atsiliekantys.

° ES sanglaudos politika turi nustatyti individualius skurdZiausiy regiony poreikius ir
surasti tinkamy priemoniy plétrai pagreitinti.
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Svarbiausia nustatyti pagrindinius atskiry regiony poreikius ir finansavima nukreipti tinkama
linkme. Kalbant apie sanglaudos $alis, turi biiti sukurtas infrastrukttros ,,pagrindas* kitokioms
investicijoms. Konkurencingumas neprieStarauja sanglaudos tikslui, taciau pagrindinis
dalykas yra suprasti, kada sverty poveikis didina augima. Kad neturtingi regionai pasiekty tam
tikra konkurencingumo lygi, jie turi turéti iSvystyta tinkama pagrinding infrastruktiira ir
zmogiSkuosius iSteklius.

° Su tuo susijusi problema yra skurdZiausiy regiony sunkumai panaudoti 1¢sas.
Valdzios institucijoms daznai triksta sugeb¢jimy ir patirties arba tinkamy 1€y
tvykdyti sudétingus sanglaudos politikos reikalavimus, ir dél to jos negali pretenduoti |
1€Sas, kuriomis 1§ pricipo jos turi teis¢ naudotis.

Tai rimta problema, ypa¢ naujosioms ir stojanc¢iosioms valstybéms naréms.
3 lenteleé
Realus BVP augimo tempas

BVP augimo tempas — procentais iSreikStas pokytis pagal praéjusius metus
(2006, 2007 ir 2008 m. stulpeliai rodo prognozg)

1997 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

Bulgarija -54 139 |23 54 (4114945 [56]55]/6,0]6,0]6,2
Rumunija -1,2 12,1 57151152 [84]141[72]58]5,6
ES25 2,7 130 (3,0 |39 20(1,2]1,3 [23]|1,7[2824[24
ES15 26 129 [3,0 |39 1,9 1,1 | 1,1 22 11,5126 (22]23

Kaip matyti 1§ 3 lentelés, ekonominio augimo potencialas ypac rySkus dviejose Salyse,
istojusiose 1 ES 2007 m., — Bulgarijoje ir Rumunijoje. Tam, kad §is plétros potencialas buity
visiSkai panaudotas, turi efektyviai veikti atitinkamos ministerijos ir valdZios institucijos.
Instituciniy gebéjimy poreikis akcentuojamas kaip butina salyga siekiant s€kmingai
1gyvendinti programas ir projektus kartu plétojant ZzmogiSkuosius iSteklius. Pasirengimo
narystei pagalbos laikotarpiu jvairios programos atskleidé labai daug gaunanciosios Salies
instituciniy, valdymo ir administravimo trilkumy; trikumy, kurie galbiit iki Siol dar iki galo
nepasalinti, bet tai turi biiti padaryta netolimoje ateityje, jeigu norima, kad 1éSos buty tinkamai
Isisavintos ir panaudotos.

Siekiant tinkamai valdyti strukttrinius fondus reikia imtis koordinavimo visais lygiais
(politiniu, techniniu ir administravimo). Tai rimta problema daugelyje dabartiniy valstybiy
nariy ir reikia imtis dar daugiau efektyviy veiksmuy. Labai svarbu rengti diskusijas, siekiant
uztikrinti ES, valstybiy nariy ir regiony darna, ir n¢ viena valdymo sritis neturi biti palikta uz
Sio struktiirinio dialogo riby. Sanglaudos politika susijusi ne tik su ekonominémis léSomis, bet
ir su partneryste su jvairiais tarpininkais. Siekiant pagerinti sverto poveikj, veikti ir
bendradarbiauti reikia ne vienu lygmeniu, taip pat labai svarbus ir tinkamas informacijos
srautas ir partneryste.

. Turi buti sukurtas pagrindas igyvendinti rySiy politika ir keistis patirtimi; Sios
pastangos taip pat suteikty galimybe nustatyti normas ir principus, kurie
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padidinty administravimo galias igyvendinant teisés aktus ir taisykles.

Labai svarbu daugiau naudoti vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste, sickiant skirti
1€Sas ir turéti kapitalo. Turi buti sukurtos vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystes
1gyvendinimo taisyklés ir sumazintos jos kliiitys. Naujose valstybése narése triksta geros
praktikos.

. Labiau pabréziama turi biiti papildomy priemoniy svarba. Privataus kapitalo
traukimas yra pagrindinis aspektas, kuris gali padidinti papildomas
investicijas. Finansiné parama turi biiti panaudota skaidriai, kad biity
uztikrinta, jog ji pasieké adresata.

. Jaspers, Jeremie ir Jessica yra puikios priemonés padéti, inter alia, MVI
regioniniu lygiu, bet daug daugiau turi nuveikti valstybés narés ir Komisija,
kad Sios priemones biity skatinamos ir kad buty uztikrintas visiskas ir
veiksmingas ju panaudojimas, ypa¢ skurdziausiuose regionuose.

. Ekonoming plétra glaudZiai susijusi su naujovémis, jos, be to, yra ir
pagrindinis regioninés plétros elementas. ES sanglaudos politika, remiantis
Lisabonos strategija, turi biiti nukreipta 1 didéjanc¢ia ES naujoviy galia, todél
labai svarbu, kad S§is tikslas neapeity skurdZiausiy regionu.

. Turi buti aktyviai remiamas verslumas ir visi tarpininkai turi biiti  tai jtraukti.
Ypac turi bti skatinamas motery ir | darbo rinka isiliejan¢io jaunimo bei
socialiai atskirty grupiy verslumas. Svarbus veiksnys skatinant naujoves yra
taisykliy ir teisés akty gerinimas ES valstybése narése, siekiant uZtikrinti, kad
jie skatinty naujoviy idiegimo procesus svarbiuose ekonomikos sektoriuose, o
ne jiems trukdyty. Labiausiai $iuo poziliriu pazeidZiami skurdZiausi regionai.

Nemazai pavyzdziy rodo, kad naujosioms valstybéms naréms triikksta sugeb¢jimy panaudoti
1¢sas. Turi biuti pagerintas administravimas, kad gaunantys 1éSas regionai galéty jas
panaudoti ir pasinaudoty teikiama pagalba. Labai svarbi ir techniné pagalba, ypac rengiantis
1gyvendinti naujus projektus. Primygtinai turi biti reikalaujama kokybeés ir iSoriniu poziiiriu,
kiek tai susije su specialisty Ziniomis, ir vidaus lygiu: kaip Zinoti, ko 1§ tikryjy reikia, ir kaip
vykdyti tinkama projekty ir iSleidziamy 1éSy kokybeés kontrolg. Igyvendinti projektai turi biiti
tvariis, nuo tvarumo atsiliekantys aspektai turi buiti kruopsc¢iai iSnagrinéti, o informacija turi
biti perduota valdZios institucijoms kei¢iantis nuomonémis arba per ekspertus. Taip pat
raginama atnaujinti jau igyvendinto tvaraus projekto vertinima.

. Tam tikras 1éSy kiekis gali buti skiriamas pasirengimui, kontrolei, vertinimui ir
ekspertams. Si parama, jeigu tinkamai panaudota, gali turéti didZiulg reikSme,
ypac tose Salyse, kuriose yra sudétinga administravimo sistema.

Labai svarbu, kad 1éSos greitai pasiekty regionus. Kartais praeina daug laiko, kol 1éSos
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Sunku iSvengti painiavos naudojant struktiirinius fondus, kuriems turi jtakos trys skirtingi
reglamentavimo lygiai: Bendrijos taisyklés, Salies reguliavimo sistema ir regione

W W —

tam, kad biity 1§vengta bet kokiy paskesniy interpretaciju ir palengvintas programy vykdymas.

Labai reikalinga sinergija tarp politikos sri¢iy, ir tarp Europos, ir tarp Salies politikos
sri¢iy. Politikos sritys turi papildyti viena kita, o ne prieStarauti viena kitai. Teritoriné kity
Europos politikos sri¢iy pelno koncentracija pagrindinése Salyse ir regionuose gali, pvz.,
susilpninti plétros politikos poveiki. Regioniné plétra irgi turi turéti socialiniy ir aplinkos
srities uzmojuy.

. Turi biiti atsiZzvelgta | galima iSkreipta politikos sriciy poveikj viena kitos
atzvilgiu, ir tas poveikis turi buti iSnagrinétas 2009 m. Bendrijos biudZeto
vidurio laikotarpio perzitiros metu ir ketvirtajame praneSime dél ekonominés ir
socialinés sanglaudos.

Siekiant paremti skurdziausiy regiony sanglauda ir efektyvia plétra, labai svarbu mobilizuoti
visus tarpininkus, itraukti ir uztikrinti visapusiska visy suinteresuoty pusiy dalyvavima.

Su nedarbu (skurdziausiuose regionuose jis kerta skaudziausiai) turi biiti susidorota. Ypac
jaudina ilgalaikis tam tikry socialiniy grupiy nedarbas. Siekiant socialinés sanglaudos turi
biiti dedamos pastangos Zmoniy su negalia integracijai uZtikrinti. Tai yra biitina salyga
siekiant tinkamo gyvenimo lygio Europos Sajungoje. Be to, ES sanglaudai padeda lygios
vyry ir motery galimybés darbo rinkoje. Sioje srityje vis dar islieka skirtumy, susijusiy su
vyry ir motery atlyginimy lygiu, ir tai trukdo ekonomikos augimui. Démesys ly¢iu
skirtumams padidins veiksmingo sanglaudos politikos igyvendinimo kokybg. Darbdaviai ir
dirbantys ivairiuose $io proceso lygiuose turi tai Zinoti ir imtis atitinkamuy veiksmuy Sioje
srityje.

. Turi buti pateikiama informacija, susijusi su pozitrio 1 ly¢iy lygybg poreikiu ir jo
lgyvendinimo priemonémis, jgyvendinant ir vertinant programas ir projektus ir
siekiant geriau panaudoti jau atlikty tyrimy ir analiziy rezultatus. Vis délto iSkelti
klausimai (uztikrinimas, kad biudZetas buty sudaromas atsizvelgiant i lytis (pvz., ar
biudZetas pakankamas ly¢iy lygybés klausimams spresti), socialiniy partneriy ir
susijusiy veikéju supazindinimas su ly¢iy klausimais ir kompetencijos ly¢iu
klausimais uZztikrinimas) gali buti praktiskai igyvendinti. Siekiant sanglaudos politika
padaryti kuo veiksmingesng, svarbiausia — protingas pozitris i lytis socialiniame ir
ekonominiame gyvenime, vengiant kurti socialiniy motery ir vyry vaidmeny
stereotipus.

Jeigu norima, kad Europos politika, siekianti sumazinti skirtumus, tapty is tikryjy tvaria ES
plétros ir sanglaudos strategija, labai svarbu skurdziausiuose regionuose iSlaikyti
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subalansuotos ir | regiony specifines savybes ir problemas atsizvelgiancios plétros koncepcija.
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