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L-ghan tal-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE huwa li tkattar il-koezjoni ekonomika u so¢jali bejn
ir-regjuni ta’ I-Unjoni. Dawk ir-regjuni li waqghu lura fl-izvilupp taghhom, 1i qed iwettqu r-
ristrutturar jew 1i huma milquta minn zvantaggi geografici, ekonomici jew socjali specifici se
jinghataw ghajnuna biex tinstab soluzzjoni ghall-problemi taghhom u biex jimmaniggjaw id-
diffikultajiet taghhom. Kif juru bosta ezempji, zvilupp ta’ success diga nkiseb f"hatha mir-
regjuni fl-Unjoni li gabel kienu foqra. Bl-ghajnuna tal-Fondi Strutturali, l-erba’ pajjizi li qabel
kienu jissejhu I-pajjizi ta’ koezjoni, l-Irlanda, 1l-Grecja, il-Portugall u Spanja, kollha wrew
tkabbir notevoli.

Madankollu, id-differenzi kbar fil-livell ta’ zvilupp tar-regjuni jistghu jinhassu aktar fl-UE
tas-27 milli kienu fl-UE tal-15, li jnissel il-htiega ta’ hidmiet serji dwar kif se jitnaqqsu dawn
id-differenzi kbar fil-livell ta’ zvilupp. Minkejja I-progress ekonomiku sinjifikanti li diga sehh
fl-Istati Membri li ssiehbu fl-UE {1-2004, id-differenzi fl-izvilupp qed joktru spiss minhabba
nuqgqasijiet amministrattivi. [t-tkabbir ekonomiku ghandu tendenza li jkun ikkoncentrat
madwar certi zoni. Xhieda ta’ koncentrazzjoni bhal din tinstab b’mod partikolari fil-Pajjizi ta’
l-Ewropa Centrali u tal-Lvant li r-regjuni tal-bliet kapitali taghhom qged jikbru b’rata
mghaggla. It-tkabbir urban b’kompetittivita li tizdied jista’, f' hatha modi, jnissel zvilupp fil-
komunitajiet rurali tal-madwar. Madankollu, ¢erti regjuni ghadhom ged juru nuqqas ta’
tkabbir ekonomiku. Figuri ta’ dan l-ahhar ippubblikati mill-Eurostat juru differenza kbira fl-
izvilupp bejn l-oghna u I-ifqar regjuni ta’ I-UE, u 1-Istati Membri mis-CEE li dahlu godda
jiddominaw il-pozizzjonijiet tal-qiegh.

Tabella 1
1I-GDP ghal kull abitant fuq baZi Regjonali fl-UE 25 — il-figuri ghall-2003
(fi PPS, UE 25=100)

L-oghla ghaxra L-inqas ghaxra
1 11-Qalba ta’ Londra (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Brussell-11-Kapitali (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33
3 I1-Lussemburgu 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37
5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 Vjenna (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire u 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38
Oxfordshire (UK)
8 I1-Provin¢ja Awtonoma ta’ 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
Bolzano (IT)
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 Stokkolma (SE) 158 10 Dél-Alfold (HU) 40
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Tabella 2
IlI-GDP ghal kull abitant fuq bazi Regjonali fl-UE 27 — il-figuri ghall-2006
(fi PPS, UE 25=100)

Regjun II-GDP (fi PPS) ghal kull ras
% tal-medja ta’ I-UE-25
(UE-25 = 100)

II-Qalba ta’ Londra (UK) 277.6
Brussell (BE) 237.6
Il-Lussemburgu (LU) 233.9
Hamburg (DE) 184.0
Tle de France (FR) 173.3
Vjenna (AT) 170.9
Berkshire, Buckinghamshire u Oxfordshire (UK) 165.1
Il-Provin¢ja Awtonoma ta’ Bolzano/Bozen (IT) 160.0
Oberbayern (DE) 157.9
Stokkolma (SE) 157.9
Aland (FI) 154.3
Utrecht (NL) 152.5
Il-Grigal ta’ I-Iskozja (UK) 150.3
In-Nofsinhar u I-Lvant (IE) 149.2
Darmstadt (DE) 148.3
Vest (RO) 34.0
Podkarpackie (PL) 33.2
Lubelskie (PL 33.2
Centru (RO) 323
Istocna Hrvatska (HR) 31.0
Nord-Vest (RO) 29.1
Severozapaden (BG) 26.1
Sud-Est (RO) 25.6
Sud-Vest (RO) 25.5
Severoiztochen (BG) 25.3
Yugoiztochen (BG) 249
Yuzhen tsentralen (BG) 24.6
Sud (RO) 24.4
Severen tsentralen (BG) 24.2
Nord-Est (RO) 21.7

Ir-Regjuni bl-inqas/l-oghla GDP ghal kull ras (fi SPP) (UE 25=100)

Dan l-abbozz ta’ rapport dwar l-inizjattiva ghandu 1-ghan li jenfasizza certi prin¢ipji dwar kif
l-Istati Membri u I-UE jistghu jahdmu biex izidu l-effettivita tal-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE
fl-ifqar regjuni. Fondi twarrbu ghall-izvilupp ta’ l-ifqar regjuni fil-perspettiva finanzjarja ta’ 1-
2007-2013. Dawn il-fondi issa jridu jkunu assorbiti b’mod effi¢jenti.

Li t-tkabbir ekonomiku jsir aktar mghaggel fl-ifqar regjuni hija kundizzjoni minn qabel
essenzjali biex jitkattru livelli ta’ l-ghajxien gholja u fuq medda twila ta’ Zmien fl-Unjoni. II-
konvergenza tar-regjuni ta’ I-UE hija ta’ importanza krucjali jekk 1-Unjoni trid issir
kompetittiva u b’sahhitha fuq skala globali fil-gejjieni. L-impatt tal-politika qieghed f’riskju li
jiddghajjef bl-ispejjez li geghdin jizdiedu jithallew ghall-gejjieni, jekk ir-regjuni li ged
thabbtu wicchom ma’ diffikultajiet ta’ 1-izvilupp jibqghu jaqghu lura.

° [I-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE trid tidentifika I-htigijiet partikolari ta’ l-ifqar
regjuni u ssib mekkanizmi precizi li jaghtu spinta lill-izvilupp taghhom.

Huwa fundamentali 1i jinstabu I-htigijiet ewlenin ta’ regjun individwali u li I-fondi jkunu
ffukati fil-livell adattat. Ghall-pajjizi ta’ koezjoni, irid ikun miftiechem "sfond" infrastrutturali
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ghal investimenti ohra. M’hemmx kontradizzjoni specifikata bejn il-kompetittivita u l-ghan
tal-koezjoni; madankollu, il-punt essenzjali huwa 1i jkun miftiehem fejn l-effett ta' lieva
jgholli t-tkabbir. Biex jilhqu certu livell ta’ kompetittivita, ir-regjuni fqar iridu jkunu
zviluppaw l-infrastruttura u r-rizorsi umani bazic¢i xierqa.

° Li jezistu diffikultajiet biex l-ifqar regjuni jassorbu l-fondi hija problema rilevanti.
L-awtoritajiet bosta drabi ma jkollhomx il-hiliet u l-esperjenza jew il-fondi xierqa biex
isibu tarf tal-htigijiet ikkumplikati tal-politika ta’ koezjoni, u ghaldaqstant ma jkunux
jistghu jitolbu l-fondi li, fil-prin¢ipju, huma intitolati ghalihom.

Din hija problema urgenti spec¢jalment ghall-Istati Membri 1-godda u 1-pajjizi 11 dehlin.

Tabella 3

Ir-rata reali tat-tkabbir tal-GDP
Ir-rata tat-tkabbir tal-volum tal-GDP —il-bidla fil-per¢entwal fuq is-sena ta’ gabel
(1-2006, 1-2007 u 1-2008 juru tbassir)

1997 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

I1-Bulgarija -54 139 |23 |54 (4114945 [56]55[6.0]6.0[6.2
Ir-Rumanija -1.2 | 2.1 57151152 [84]14.1[72]58]|5.6
UE 25 27 130 (30 |39 201213 [23]|17[28]24[24
UE 15 26 |29 [3.0 |39 1.9 [1.1]1.1 22 115]126(22]23

Kif jidher fit-Tabella 3, il-potenzjal ghat-tkabbir ekonomiku jidher b’mod partikolari fiz-zewg
pajjizi li nghaqdu ma’ I-UE f1-2007 — il-Bulgarija u r-Rumanija. Biex jindirizzaw b’mod shih
dan il-potenzjal ghall-izvilupp, l-amministrazzjonijiet rilevanti jridu jahdmu b’mod effettiv.
[l-htiega ghall-hiliet istituzzjonali hija enfasizzata bhala htiega minn qabel ghat-twettiq
b’success tal-programmi u I-progetti flimkien ma’ l-izvilupp tar-rizorsi umani. Matul il-
perjodu ta’ ghajnuna ta’ gabel id-dhul diversi programmi wrew ghadd kbir ta’ nuqqasijiet
istituzzjonali, manigerjali u amministrattivi li s’issa ghadhom ma nghelbux b’mod shih imma
1i jridu jkunu indirizzati fil-gejjieni qrib kemm jista’ jkun, jekk il-fondi jridu jkunu investiti u
minfuga b’mod preciz.

L-immaniggjar effettiv tal-fondi strutturali jitlob il-koordinazzjoni tal-livelli differenti
(politici, tekni¢i u amministrattivi). Din hija problema urgenti fl-Istati Membri l-godda u
jehtieg li tittiehed azzjoni hafna aktar effettiva. Diskussjonijiet biex tkun assigurata I-koerenza
bejn I-UE, I-Istati Membri u r-regjuni huma ta’ importanza essenzjali, u l-ebda qasam tal-
hidma tal-gvern m’ghandu jithalla barra minn dan id-djalogu strutturat. Il-politika ta’ koezjoni
m’hijiex biss dwar il-fondi ekonomici, hija wkoll dwar shubija bejn dawk kollha li
ghandhom interess rilevanti. Biex jittejjeb l-effett ta' lieva, mhux livell wiehed irid jahdem u
jikkopera; fluss tajjeb tat-taghrif u shubijiet adattati huma ghaldaqgstant mehtiega b’mod
partikolari.

. Ghandu jkun stabbilit qafas li jwettaq l-interazzjonijiet kif ukoll 1-iskambju ta’
l-esperjenzi, dan l-isforz jista’ jiffacilita I-fiehim dwar normi u standards li
jkabbru I-hiliet amministrattivi fl-immaniggjar tat-twettiq tar-regolamenti u r-
regoli.
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Huwa fundamentali 1i jsir aktar uzu tas-Shubija Pubblika-Privata sabiex ikunu bbagitjati I-
fondi u sabiex il-kapital isir disponibbli. Ir-regoli jridu jkunu miftiechma ghat-twettiq tal-PPPs,
u l-ostakoli ghal dan ghandhom jitnaqqgsu. Jezisti nuqqas ta’ prattiki tajbin fl-Istati Membri I-
godda.

. L-importanza ta’ I-addizzjonalita jehtieg ikun enfasizzat aktar. [s-sehem tal-
kapital privat huwa aspett ewlieni li ghandu l-potenzjal li jaghti spinta lill-
investiment addizzjonali. L-appogg finanzjarju ghandu jintefaq b’mod
trasparenti biex ikun assigurat li jilhqu I-miri stabbiliti.

. Jaspers, Jeremie u Jessica huma ghodda tajbin hafna biex jghinu, fost
affarijiet ohra, I-SMEs fil-livell regjonali, imma ghandu jitwettaq hatna aktar
mill-Istatt Membri u -Kummissjoni biex isiru aktar maghrufa u biex ikun
assigurat li jsir uzu shih u effettiv minnhom, b’mod partikolari fl-ifqar regjuni.

. L-1zvilupp ekonomiku huwa marbut mill-qrib ma’ l-innovazzjoni li, barra
minn hekk, hija element ewlieni ghall-izvilupp regjonali. Il-politika ta’
koezjoni ta’ I-UE trid, taht I-Istrategija ta’ Lisbona, tkun indirizzata lejn it-
tkabbir tal-kapacita innovattiva ta’ I-UE u ghalhekk huwa importanti li dan 1-
ghan ma jwarrabx l-ifqar regjuni.

. L-intraprenditorija trid tkun appoggjata b’mod attiv, u dan jehtieg is-sehem ta’
dawk kollha li ghandhom interess rilevanti. L-intraprenditorija ghandha
tinghata promozzjoni b’mod partikolari fost in-nisa u z-zghazagh li dehlin fis-
suq tax-xoghol u fost il-gruppi eskluzi so¢jalment. Fattur importanti fil-
promozzjoni ta’ l-innovazzjoni huwa li titjieb il-kwalita tar-regoli u r-
regolamenti fil-pajjizi ta’ I-UE, sabiex ikun assigurat li dawn ikattru, minflok
jostakolaw, il-processi ta’ innovazzjoni fis-setturi importanti ta’ I-ekonomija.
L-ifqgar regjuni hemm probabbilita 1i jkunu aktar dghajfa f’dan ir-rigward.

Ghadd ta’ ezempji juru n-nuqqas ta’ hila fl-Istati Membri I-godda biex jintuzaw il-fondi. II-
kwalitajiet amministrattivi ghaldaqstant iridu jitjiebu sabiex ir-regjuni li ged jircievu I-
fondi jkunu kapaci jassorbuhom u jaghmlu uzu tajjeb mill-ghajnuna. L-ghajnuna teknika hija
essenzjali, spe¢jalment fit-thejjija ghat-twettiq tal-progetti 1-godda. Hemm spinta ghall-
kwalita, kemm minn barra taht ix-xejra ta’ taghrif espert, imma wkoll minn gewwa; li jkun
maghruf x’inhu mehtieg u li jitwettqu kontrolli adattati dwar il-kwalita fuq il-progetti u l-infiq
tal-fondi. Hemm ukoll sejha ghall-ivvalutar aggornat ta’ progetti sostenibbli i diga twettqu.

. Ammont specjali mill-fondi jista’ jintefaq fuq it-thejjija, il-monitoragg, 1-
evalwazzjoni u l-esperti. Din I-ghajnuna, jekk tintefaq sewwa, tista’ twassal
biex tkun ta’ importanza essenzjali, spec¢jalment fil-pajjizi i ghandhom sistema
amministrattiva aktar kumplessa.

Huwa importanti li I-fondi jaslu ghand ir-regjuni eligibbli b’mod mghaggel. Kultant
jghaddi wisq zmien biex il-fondi jaslu ghand il-benefi¢jarji, u hija sfida ghall-partijiet kollha

biex jic¢irkulawhom b’mod effettiv.
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Huwa difficli i tkun evitata l-kumplessita fis-sistema ta’ I-uzu tal-fondi strutturali, li fugha
ghandhom impatt tliet livelli differenti ta’ regolamenti: ir-regoli tal-komunita, l-oqfsa
nazzjonali u l-prattici fil-livell regjonali. Is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri hija, ghaldagstant,
sfida ghat-tliet livelli kollha kemm huma, biex jevitaw kwalunkwe interpretazzjoni li ssir wara
u biex jiffacilitaw u jhaffu t-twettiq tal-programmi.

Hemm il-htiega ta’ sinergija bejn politiki, kemm dawk Ewrope;j kif ukoll dawk nazzjonali.
Ogsma differenti tal-politika ghandhom jikkumplimentaw lil xulxin u mhux jahdmu kontra
xulxin. [l-koncentrazzjoni territorjali fpajjizi u regjuni individwali tal-benefic¢ji ta’ ogsma
ohra tal-politika Ewropea jista’ per ezempju jdghajjef I-impatt tal-politika ta’ zvilupp. L-
1zvilupp regjonali jrid ikollu wkoll dimensjoni so¢jali kif ukoll ambjentali.

. L-impatt ta’ effetti li potenzjalment jistghu jizlugaw ogsma differenti tal-
politika ghandu jitqies u jkun studjat fir-revizjoni intermedja ta' 1-2009 tal-
bagit tal-Komunita u fir-raba’ Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika u So¢jali.

Biex tinghata spinta lill-koezjoni u l-izvilupp effettiv fl-ifqar regjuni, hemm il-htiega li jkunu
mmobilizzati il-partijiet interessati kollha; biex ikunu inkluzi u biex ikun assigurat is-
sehem bl-aktar mod shih ta’ dawk kollha kkoncernati.

In-nuqqas ta’ xoghol — 1i jolqot bl-aktar mod qawwi lill-ifqar regjuni — irid ikun miggieled. L-
ezistenza tan-nuqqas ta’ xoghol fuq medda twila ta’ zmien fost ¢erti gruppi socjali huwa
partikolarment ta’ thassib. Bil-ghan li tinkiseb koezjoni so¢jali, iridu jsiru sforzi biex tkun
assigurata l-ahjar integrazzjoni possibbli tal-persuni b’dizabilita. Dan huwa prerekwizit
biex jinkisbu livelli ta’ ghajxien precizi ghas-soc¢jeta kollha ta’ I-UE. Barra minn hekk, il-
koezjoni fl-UE tkun mghejjuna minn opportunitajiet indags ghall-irgiel u n-nisa fis-suq tax-
xoghol. Ghad hemm differenzi rigward il-livell tas-salarju bejn l-irgiel u n-nisa u dan ixekkel
l-ekonomija milli tikber. L-attenzjoni ghad-differenzi bejn 1-irgiel u n-nisa se zzid il-kwalita
tat-twettiq effettiv tal-politika ta’ koezjoni. Dawk li jhaddmu u I-haddiema fil-livelli kollha
tal-process jehtieg li jkollhom gharfien dwar dan, u hidma adattata jehtieg li ssir f’dan il-
qasam.

. Jehtieg li jinghata taghrif dwar il-htiega ghal u I-modi ta’ twettiq ta’ metodu li
jhares l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa meta jitwettqu u jkunu evalwati I-
programmi u l-progetti, billi jsir uzu ahjar ta’ l-istudji u l-analizi li diga
twettqu. Realizzazzjonijiet prattici ta’ suggetti bhal dawn ghad jistghu jsiru,
bhall-assigurazzjoni li I-bagit ihares l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa
(perezempju I-bagit huwa bizzejjed biex jitwettqu hidmiet ghal opportunitajiet
indags), li taghmel lill-imsiehba soc¢jali u l-atturi rilevanti jaghrfu ahjar l-aspetti
differenti marbuta ma’ I-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u li tassigura d-
disponibilita ta’ taghrif espert dwar l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. Huwa
essenzjali metodu intelligenti ghall-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa fil-hajja
soc¢jali u ekonomika, filwagqt li jevita l-isterjotipar tar-rwoli soc¢jali ta’ I-irgiel u
n-nisa, biex il-politika ta’ koezjoni ssir aktar effettiva.

Metodu ta’ zvilupp ibbilanc¢jat imfassal skond il-karatteristici u I-problemi specifici ta’ regjun
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huwa vitali fl-ifgar regjuni jekk il-politika Ewropea mmirata lejn it-tnaqqis tad-differenzi kbar
fl-izvilupp, iridu jsiru strategiji tabilhaqq sostenibbli ghall-izvilupp u l-koezjoni ta’ I-UE.
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