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Celem polityki spojnosci UE jest zwigkszenie spdjnosci gospodarczej i spotecznej migedzy
regionami Unii. Regionom op6znionym pod wzgledem rozwoju, podlegajacym
restrukturyzacji lub dotknigtym przez szczegolne utrudnienia geograficzne, gospodarcze czy
spoleczne nalezy zapewni¢ pomoc w rozwigzywaniu problemow ich dotyczacych 1 radzeniu
sobie z trudno$ciami. Jak pokazuja liczne przyktady wiele wczesniej ubogich regionow w
Unii Europejskiej osiagneto juz pomysiny rozwdj.Z pomoca funduszy strukturalnych
wszystkie cztery kraje zwane wczes$niej krajami spojnosci — Irlandia, Grecja, Portugalia 1
Hiszpania — odnotowaly nadzwyczajny wzrost.

Jednakze roznice w rozwoju regiondw sa znacznie wyrazniejsze w UE-27 niz w UE-15, co
powoduje konieczno$¢ podjgcia powaznych dziatan majacych na celu zmniejszenie tych
dysproporcji. Pomimo istotnych postgpoéw gospodarczych osiagnigtych dotychczas w
panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r.,, okazuje sig, ze opdznienia w
rozwoju wystepuja czgsto ze wzgledu na nieskutecznos¢ administracyjna.

Wzrost gospodarczy wykazuje tendencj¢ do koncentracji wokot niektorych obszarow.
Dowody takiej koncentracji sa szczegdlnie widoczne w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, gdzie szybko rozwijaja si¢ regiony wokot miast stotecznych. Wzrost w
obszarach miejskich przy coraz wigkszej konkurencyjnosci moze pod wieloma wzglgedami
shuzy¢ jako katalizator rozwoju w okolicznych spotecznos$ciach wiejskich. Niemniej jednak
faktem jest, ze niektore regiony nadal wykazuja brak wzrostu gospodarczego. Ostatnie dane
opublikowane przez Eurostat pokazuja ogromna luk¢ w rozwoju migdzy najbogatszymi a
najubozszymi regionami UE, przy czym najubozsze regiony znajduja si¢ gtownie w
panstwach cztonkowskich w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktore w ostatnim czasie
przystapity do UE.

Tabela 1.
Regionalny PKB na mieszkanca w UE-25, dane z 2003 r.
(wg standardu sity nabywczej, UE-25=100)

Dziesigé regionéw o najwyzszym PKB Dziesigé regionow o najnizszym PKB
1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33
3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37
5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire & 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38
Oxfordshire (UK)

8 Provincia Autonoma Bolzano (IT) | 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 | Stockholm (SE) 158 10 Dél-Alfold (HU) 40
Tabela 2.

Regionalny PKB na mieszkanca w UE-27, dane z 2006 r.
(wg standardu sity nabywczej, UE-25=100
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Region GDP (in PPS) per capita
in % of the EU-25-average
(EU-25 = 100)

Inner London (UK) 277.6
Bruxelles-Brussels (BE) 237.6
Luxembourg (LU) 233.9
Hamburg (DE) 184.0
Tle de France (FR) 173.3
Wien (AT) 170.9
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire (UK) 165.1
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen (IT) 160.0
Oberbayern (DE) 157.9
Stockholm (SE) 157.9
Aland (F1) 154.3
Utrecht (NL) 152.5
North Eastern Scotland (UK) 150.3
Southern and Eastern (IE) 149.2
Darmstadt (DE) 148.3
Vest (RO) 34.0
Podkarpackie (PL) 33.2
Lubelskie (PL 33.2
Centru (RO) 323
Istocna Hrvatska (HR) 31.0
Nord-Vest (RO) 29.1
Severozapaden (BG) 26.1
Sud-Est (RO) 25.6
Sud-Vest (RO) 25.5
Severoiztochen (BG) 25.3
Yugoiztochen (BG) 249
Yuzhen tsentralen (BG) 24.6
Sud (RO) 24.4
Severen tsentralen (BG) 24.2
Nord-Est (RO) 21.7

Regions with the lowest/highest per capita GDPs (in PPS) (EU 25=100)

Niniejszy projekt sprawozdania z inicjatywy wilasnej ma na celu podkreslenie zasad dzialania,
ktore panstwa cztonkowskie 1 UE moglyby zastosowac, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki
spojnosci UE w najbiedniejszych regionach Fundusze przeznaczone na rozwdj
najbiedniejszych regionéw sa zagwarantowane w perspektywie finansowej 2007-2013. Teraz
konieczna jest ich efektywna absorpcja.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego w najubozszych regionach jest niezbgdnym
warunkiem przy wspieraniu dlugotrwatego utrzymania wysokiej stopy zyciowej w Unii.
Konwergencja regionéw UE ma zasadnicze znaczenie, jezeli w najblizszej przysztosci Unia
ma by¢ konkurencyjna i silna w skali globalnej. Istnieje ryzyko ostabienia skutkéw polityk
poprzez odkiadanie coraz wigkszych kosztow na przysztosé, jezeli regiony opdznione w
rozwoju nie beda dorownywac pozostatym regionom.

° W polityce spojnosci UE konieczne jest okreslenie szczegdélnych potrzeb
najbiedniejszych regionéw oraz znalezienie odpowiednich mechanizméw

pobudzajacych ich rozwo;j.

Kwestia zasadnicza jest ustalenie, jakie sa gtowne potrzeby poszczegdlnego regionu, oraz
skoncentrowanie funduszy na odpowiednim poziomie. W przypadku krajow objetych
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Funduszem Spo6jnosci konieczne jest stworzenie ,,podstawy” infrastrukturalnej dla innych
inwestycji. Konkurencyjnos$¢ i cel spdjnosci nie stoja we wzajemnej sprzecznosci, istotne jest
jednak zrozumienie, w ktérych przypadkach efekt dzwigni podwyzsza wzrost. Aby osiagnac
pewien poziom konkurencyjnos$ci, ubogie regiony musza posiada¢ odpowiednio rozwinigta
podstawowa infrastrukturg, oraz zasoby ludzkie

° Wystepowanie trudnosci w absorpcji funduszy w najubozszych regionach jest
istotnym problemem. Wtadzom czg¢sto brakuje umiejgtnosci 1 doswiadczenia lub tzw.
wkiadu wlasnego, aby radzi¢ sobie ze skomplikowanymi wymogami polityki
spojnosci, w zwiazku z czym sa one niezdolne do aplikowania o $rodki, do ktorych co
do zasady maja prawo.

Jest to pilny problem zwtaszcza dla nowych panstw czlonkowskich 1 krajow przystepujacych.

Tabela 3.

Realna stopa wzrostu PKB

Stopa wzrostu PKB — zmiana procentowa w stosunku do poprzedniego roku
(Dla lat 2006, 2007 i 2008 podano prognozy)

1997 98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

Bulgaria -54 139 |23 54 4114945 [56]55]/6,0]6,0]6,2
Rumunia -1,2 12,1 57151152 [84]141[72]58]5,6
EU-25 2,7 30 [30 39 (201213 |23 [1,7][28 (24|24
EU-15 26 129 [3,0 |39 1,91,1 | 1,1 22 11,5126 12223

Jak przedstawiono w Tabeli 3, potencjat wzrostu gospodarczego jest szczegolnie znaczny w
dwoch krajach, ktére przystapity do UE w 2007 r. — Bulgarii 1 Rumunii. Pelne wykorzystanie
tego potencjatu wymaga skutecznego funkcjonowania wiasciwej administracji. Nalezy
potozy¢ nacisk na zdolnos¢ instytucjonalna jako konieczny warunek pomyslnej realizacji
programow 1 projektow wraz z rozwojem zasobow ludzkich. Z do§wiadczenia pomocy
przedakcesyjnej wynika, ze rozne programy wykazaty znaczng liczbg niedociagnigc
instytucjonalnych, administracyjnych oraz w zakresie zarzadzania po stronie odbiorcy
pomocy 1 niedociagnig¢ tych nie usunigto jeszcze catkowicie. Jezeli jednak srodki maja zostaé
prawidlowo zainwestowane 1 wydatkowane, w najblizszej przysztosci konieczne bedzie
rozwiazanie tych problemow.

Wilasciwe zarzadzanie funduszami strukturalnymi wymaga koordynacji na poziomach —
politycznym, technicznym i administracyjnym. Jest to pilny problem w nowych panstwach
cztonkowskich, 1 konieczne jest podjgcie znacznie skuteczniejszych dziatan. Zasadnicza wage
maja dyskusje na temat zapewnienia spojnosci migdzy UE, panstwami cztonkowskimi oraz
regionami, a w ramach tego konstruktywnego dialogu nie mozna pomina¢ zadnej sfery
zarzadzania.

Polityka spdjnosci nie wiaze si¢ jedynie ze srodkami finansowymi, lecz dotyczy réwniez
partnerstwa roznych podmiotow. Do zwigkszenia efektu dzwigni nie wystarczy dziatanie 1
wspotpraca na jednym poziomie, dlatego szczegolnie potrzebne sa partnerstwa 1 wtasciwy
przeptyw informacji.

. Nalezy ustali¢ ramy umozliwiajace wzajemne relacje w praktyce oraz stworzy¢
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system wymiany do§wiadczen. Dziatanie to moze rowniez umozliwi¢ ustalenie
norm 1 standardow, ktore zwigksza zdolno$ci administracyjne w zakresie
wprowadzania w zycie przepisow.

Kwestig zasadnicza jest wigksze wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego w celu
ujecia sSrodkow w budzecie 1 udostgpnienia kapitatu. Konieczne jest ustalenie zasad
wprowadzania w zycie partnerstw publiczno-prywatnych 1 zmniejszenie przeszkod w tym
zakresie. W nowych panstwach cztonkowskich brakuje dobrych praktyk.

Nalezy ponadto podkresli¢ znaczenie dodatkowych elementow. Zaangazowanie kapitatu
prywatnego jest kluczowym aspektem, ktory pobudza dodatkowe inwestycje. Srodki w
ramach wsparcia finansowego nalezy wydawac¢ w sposob przejrzysty, aby zapewnic, ze dzigki
nim osiagane sa wyznaczone cele.

e Inicjatywy Jaspers, Jeremie i Jessica stanowia doskonate narzedzia pomocy, takze
dla MSP na poziomie regionalnym, nalezy jednak podjaé¢ wigksze wysitki w ich
promowaniu przez panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska, aby zapewni¢ petne
wykorzystanie 1 skuteczno$¢ tych instrumentow zwlaszcza w najubozszych regionach.

e Rozw0j gospodarczy jest $cisle zwiazany z innowacjami, ktore ponadto sa
kluczowym elementem rozwoju regionalnego. Polityka spojnosci UE musi by¢
ukierunkowana zgodnie ze strategia lizbonska na zwigkszenie zdolnosci
innowacyjnych UE, a zatem istotne jest, aby w dazeniu do tego celu nie pomijano
najubozszych regionow.

Waznym jest aktywne wspieranie przedsigbiorczo$ci, co wymaga zaangazowania wszystkich
zainteresowanych podmiotéw. Przedsigbiorczo$¢ powinno si¢ propagowac szczegolnie wsrod
kobiet 1 0s6b mtodych, wchodzacych na rynek pracy jak réwniez wsrdd grup dotknigtych
wykluczeniem spolecznym. Istotnym czynnikiem we wspieraniu innowacji jest rowniez
poprawa jakosci przepisow w krajach UE, by przepisy wspieraty, a nie blokowaty procesow
innowacji w istotnych sektorach gospodarki. Pod tym wzgledem bardziej wrazliwe sa
prawdopodobnie regiony najubozsze.

Liczne przyktady pokazuja brak zdolnosci wykorzystania funduszy w nowych panstwach
cztonkowskich. Konieczna zatem jest poprawa jakosci administracji, aby regiony
otrzymujace $rodki byty w stanie wchiona¢ i efektywnie wykorzysta¢ pomoc. Istotna jest
pomoc techniczna, zwlaszcza w przygotowaniu realizacji nowych projektéw. Potrzebna jest
wysoka jako$¢, w wymiarze zewngtrznym w postaci wiedzy specjalistycznej, lecz rowniez w
wymiarze wewnetrznym, ktory obejmuje wiedzg o tym, co jest naprawdg potrzebne, a takze
prowadzenie odpowiedniej kontroli jakosci projektow 1 wydatkowania srodkow.

Istnieje rowniez potrzeba aktualnych ocen trwatosci juz zrealizowanego projektu.

. Mozna przeznaczy¢ specjalna kwotg srodkow na przygotowanie,
monitorowanie, oceng 1 ekspertow. Takie srodki pomocowe — pod warunkiem,
ze zostang wlasciwie spozytkowane — moga mie¢ istotne znaczenie zwlaszcza
w krajach o bardziej ztozonym systemie administracyjnym.

Waznym jest, aby Srodki szybko docieraly do regionow kwalifikujacych si¢ do ich
otrzymania. Czasami uptywa zbyt duzo czasu, zanim srodki dotra do beneficjentéw, a ich
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wiasciwa dystrybucja stanowi wyzwanie dla wszystkich stron.

Trudno jest unikna¢ ztozonos$ci systemu wykorzystania funduszy strukturalnych, na ktory
maja wptyw trzy rézne poziomy witasciwych uregulowan: przepisy wspolnotowe, ramy
krajowe oraz praktyki na poziomie regionalnym. Na wszystkich trzech poziomach
wyzwaniem jest zatem uproszczenie procedur w celu uniknigcia kolejnych interpretacji oraz
w celu utatwienia 1 przyspieszenia wykonania programow.

Konieczna jest synergia miedzy politykami, zarowno europejskimi, jak 1 krajowymi.
Polityki te powinny sig¢ uzupetnia¢, a nie by¢ ze soba sprzeczne. Terytorialna koncentracja
korzysci innych polityk europejskich w poszczegdlnych krajach 1 regionach moze na przyktad
ostabi¢ wplyw polityk rozwoju. Rozw@j regionalny musi mie¢ réwniez wymiar spoteczny
oraz srodowiskowy.

. Wplyw ewentualnych zakldcen wystepujacych pomiedzy politykami powinien
zosta¢ uwzgledniony i1 poddany analizie podczas srodokresowego przegladu
budzetu Wspolnoty w 2009 r. oraz w 4. sprawozdaniu w sprawie spojnosci
gospodarczej 1 spoteczne;.

Dla wzmocnienia spojnosci 1 skutecznego rozwoju najbiedniejszych regionéw konieczne jest
zmobilizowanie wszystkich zainteresowanych stron, wlaczenie i pelne uczestnictwo
wszystkich podmiotow.

Konieczna jest walka z bezrobociem, z ktorym borykaja si¢ w szczegolnosci najbiedniejsze
regiony.Szczegolnie niepokojace jest bezrobocie dlugotrwale w niektorych grupach
spotecznych.Aby osiagna¢ spojnos¢ spoleczng nalezy dazy¢ do jak najlepszej integracji
0sob niepelnosprawnych, co jest koniecznym warunkiem osiagnigcia odpowiedniej stopy
zyciowej w Unii calosci spoteczenstwa. Ponadto elementem spojnosci w UE jest takze
rownos¢ szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy. Obecnie nadal utrzymujq si¢ réznice w
poziomie ptac mezczyzn 1 kobiet, co utrudnia rozw6j gospodarki. Wyczulenie na rdznice w
sytuacji kobiet 1 mgzczyzn zwigkszy skuteczno$¢ wdrazania polityki spdjnosci, pracodawcey 1
pracownicy na wszystkich szczeblach powinni by¢ tego swiadomi 1 w tym zakresie nalezy
podja¢ odpowiednie dziatania.

. Nalezy informowac¢ o sposobach 1 koniecznos$ci stosowania podej$cia opartego
na rOwnosci szans mg¢zczyzn 1 kobiet przy realizacji 1 ocenie programow 1
projektow, z lepszym wykorzystaniem dotychczasowych badan i analiz.
Wdrozenie w praktyce tych kwestii jest mozliwe, np. poprzez zapewnienie
budzetowania pod katem pftci (na przyktad sprawdzanie, czy budzet jest
odpowiedni dla realizacji dziatan na rzecz rdGwnosci szans) uswiadomienie
partnerom spotecznym i odpowiednim podmiotom aspektéw zwiazanych z
problematyka ptci oraz zapewnienie dostgpnosci specjalistycznej wiedzy na
ten temat. Inteligentne podejscie do zagadnien plci w zyciu spotecznym i
gospogarczym, przy jednoczesnym unikaniu stereotypow dotyczacych roli
mezcezyzn 1 kobiet w spoteczenstwie, ma istotne znaczenie dla osiagnigcia
skutecznosci polityki spojnosci.
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Zréwnowazone 1 uzaleznione od charakterystycznych cech 1 problemdéw regionu podejscie do
rozwoju w najbiedniejszych regionach ma zasadnicze znaczenie, jezeli europejskie polityki
ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji rozwojowych maja stac si¢ rzeczywiscie
trwatymi strategiami rozwoju 1 spojnosci w UE.
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