EUROPSKY PARLAMENT

* K 5

2004 £ x 2009
* *

* 4k

Vybor pre regionalny rozvoj

11.1.2007

PRACOVNY DOKUMENT

o ulohe a u¢innosti kohéznej politiky pri zniZovani rozdielov v rozvoji
najchudobnejsich regionoch EU

Vybor pre regiondlny rozvoj

Spravodajkyna: Lidia Joanna Geringer de Oedenberg

DT\647595SK.doc PE 382.390v02-00

Externy preklad

SK SK



Ciel'om kohéznej politiky EU je podporovat’ hospodarsku a socialnu kohéziu medzi regionmi
Unie. Regiénom, ktoré zaostavajii v rozvoji, prechadzaju restrukturaliziciou alebo st osobitne
znevyhodnené zo zemepisného, hospodarskeho ¢i socidlneho hl'adiska, ma byt pri rieSeni ich
problémov a zvladani ich tazkosti poskytnuta pomoc. Ako vyplyva z pocetnych prikladov,

v mnohych byvalych chudobnych regiénoch Unie sa dosiahol Gispesny rozvoj. Styri byvalé
takzvané kohézne krajiny, irsko, Grécko, Portugalsko a Spanielsko, zaznamenali s pomocou
Strukturdlnych fondov pozoruhodny rast.

V statoch EU 27 st viak regionalne rozvojové rozdiely omnoho vyraznejsie ako v §tatoch EU
15, na znizenie tychto rozdielov su preto naliehavo potrebné vdzne opatrenia. Napriek tomu,
7e v ¢lenskych statoch, ktoré vstapili do EU v roku 2004 sa uz dosiahol vyznamny
hospodarsky pokrok, zaostavanie rozvoja Casto pretrvava pre administrativne nedostatky.
Hospodarsky rast sa zvycCajne sustred’uje v okoli urcitych oblasti. Dokazy takého
sustred’ovania st osobitne pritomné v krajinach strednej a vychodnej Eurépy s rychlo
rastucimi regiéonmi v okoli hlavnych miest. Rozvoj miest so zvySujicou sa
konkurencieschopnost'ou méze mnohorako podnietit’ rozvoj v okolitych vidieckych
spolocenstvach. V mnohych regidonoch vSak hospodarsky rast stale nie je dostatocny.
Nedavno zverejnené udaje tradu Eurostat poukazuju na obrovsky rozdiel v rozvoji medzi

vwe

Staty zo strednej a vychodnej Eurdpy.

Tabul’ka 1
Regiondlny HDP na obyvatel’a v $tatoch EU 25 — udaje za rok 2003
(v parite kupnej sily, EU 25 = 100)

Desat’ najvysSich Desat’ najnizsich
1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33
3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swigtokrzyskie (PL) 37
5 Ile de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire & 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38
Oxfordshire (UK)
8 | Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 Stockholm (SE) 158 10 D¢él-Alfold (HU) 40
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Tabulka 2
Regiondlny HDP na obyvatel’a v $titoch EU 27 — udaje za rok 2006
(v parite kupnej sily, EU 25 = 100)

Region HDP (v parite kiipne;j sily) na
osobu v % priemeru EU 25
(EU-25 = 100)

Inner London (UK) 277,6
Bruxelles-Brussels (BE) 237,6
Luxembourg (LU) 2339
Hamburg (DE) 184,0
fle de France (FR) 173,3
Wien (AT) 170,9
Berkshire, Buckinghamshire a Oxfordshire (UK) 165,1
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen (IT) 160,0
Oberbayern (DE) 157,9
Stockholm (SE) 157,9
Aland (FI) 154,3
Utrecht (NL) 152,5
North Eastern Scotland (UK) 150,3
Southern and Eastern (IE) 149,2
Darmstadt (DE) 148,3
Vest (RO) 34,0
Podkarpackie (PL) 33,2
Lubelskie (PL 33,2
Centru (RO) 32,3
Istocna Hrvatska (HR) 31,0
Nord-Vest (RO) 29,1
Severozapaden (BG) 26,1
Sud-Est (RO) 25,6
Sud-Vest (RO) 25,5
Severoiztochen (BG) 25,3
Yugoiztochen (BG) 24,9
Yuzhen tsentralen (BG) 24,6
Sud (RO) 24,4
Severen tsentralen (BG) 24,2
Nord-Est (RO) 21,7

Regiony s najnizsim/najvyssim HDP na osobu (v parite kupnej sily) (EU 25 = 100)

Tento navrh iniciativnej spravy zdoraziuje uréité zasady, ktoré by ¢lenské staty a EU mohli
uplatnit’ pri zvy$ovani uéinnosti kohéznej politiky EU v najchudobnejsich regionoch. Na
rozvoj najchudobnejsich regionov boli vyc€lenené finanéné prostriedky vo finanénom vyhlade
na roky 2007 — 2013. Tieto finan¢né prostriedky sa teraz musia G¢inne vyuzit'.

Pri podpore vysokej a dlhodobej Zivotnej Girovne v Unii je nevyhnutnou podmienkou
urychlenie hospodarskeho rastu v najchudobnejsich regionoch. Zblizovanie regionov EU ma
klagovy vyznam, ak ma byt Unia v blizkej budiicnosti globalne konkurencieschopna a silna.
Ked’ budu regiony celiace rozvojovym problémom nad’alej zaostavat’, existuje riziko, ze

s presunom vysSich ndkladov do buducnosti sa dosahy politik oslabia.

) Kohézna politika EU musi ur¢it’ osobitné potreby najchudobnejsich regionov a najst’
vhodné mechanizmy na posilnenie ich rozvoja.
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Zakladom je ur€it’ hlavné potreby jednotlivého regionu a sustredit’ financovanie na spravnu
uroven. Kohézne krajiny musia stanovit’ ,,zdkladné podmienky* infrastruktiry pre d’alSie
investicie. Medzi cielom kohézie a konkurencieschopnostou neexistuje ziadny dany rozpor,
je vSak nevyhnutné pochopit’, kde nastava povzbudenie rastu. Na dosiahnutie istej tirovne
konkurencieschopnosti musia mat’ chudobné regiony rozvinuti vhodna zékladna
infraStruktiru a l'udské zdroje.

° Trvalym problémom su t’aZkosti najchudobnejSich regionov pri vyuZzivani
finanénych prostriedkov. Uradom &asto chybaju zru¢nosti a skiisenosti alebo
zodpovedajuce finan¢né prostriedky na rieSenie komplikovanych poziadaviek
kohéznej politiky, preto nevedia poziadat’ o prostriedky, na ktoré maju v zasade narok.

Toto je naliehavym problémom najmé pre nové Clenské Staty a pristupové krajiny.

Tabulka 3

Skutocna urover rastu HDP
Urovei rastu objemu HDP — percentudlna zmena oproti predoslému roku
(2006, 2007 a 2008 oznacuju predpovede)

1997 -98 99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08

Bulharsko -54139 |23 54 [4,1]149 (45 5,6 15,5]6,06,0]6,2
Rumunsko -1,2 12,1 57151152 [84]41[72 5856
EU 25 2,7 130 (30 |39 [20(12]1,3 [23|1,7[2824[24
EU 15 26 129 (3,0 |39 191,11 ]1,1 221 1,5[12,6[22]23

Ako vyplyva z tabulky 3, potencial hospodarskeho rastu dvoch krajin, ktoré do EU vstupili

v roku 2007, Bulharska a Rumunska, je obzvlast’ vyrazny. Na uplné vyuZitie tohto
rozvojového potencialu je potrebné ucinné fungovanie prisluSnych spravnych organov. Ako
podmienka uspesného uplatnovania programov a projektov sa spolu s rozvojom l'udskych
zdrojov zdoraziuje potreba institucionalnej sposobilosti. Poc¢as obdobia predvstupove;j
pomoci rozne programy odhalili na prijimajucej strane vel’ké mnozstvo institucionalnych,
riadiacich a spravnych nedostatkov, ktoré mozno zatial’ neboli plne prekonané, ale musia sa

v najblizsej buducnosti riesit, ak sa finanéné prostriedky maju spravne investovat’ a vyuzivat.

Zdravé riadenie Strukturalnych fondov si vyZaduje koordinaciu na réoznych urovniach
(politickej, technickej a spravnej). V novych c¢lenskych Statoch je to naliechavy problém

a musi sa prijat’ omnoho viac ucinnych opatreni. Zakladny vyznam maju diskusie tykajtce sa
zabezpetenia sudrznosti medzi EU, ¢lenskymi §tatmi a regionmi a z tohto $truktirovaného
dialdgu by sa nemala vynechat’ ziadna oblast’ riadenia. Kohézna politika sa netyka len
hospodarskych fondov, ale aj partnerstva medzi roznymi uéastnikmi. Na zlepSenie
podporného ucinku nestaci posobenie a spolupraca jednej urovne, osobitne potrebné su preto
riadne informacné toky a partnerstva.
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. Je potrebné zorganizovat’ rdmec, ktory zavedie vzajomné posobenie do praxe
a tiez vymena sktisenosti, pri¢om toto tsilie mdze tiez pomoct’ stanovit’ normy
a Standardy, ktoré zvySia administrativnu sposobilost’ pri riadeni uplatiiovania
predpisov a nariadeni.

Na pripravu finan¢nych prostriedkov a ziskanie kapitalu je nevyhnutné vacsie vyuzivanie
verejno-sukromnych partnerstiev. Musia sa urcit’ pravidla a obmedzit’ prekazky pre
uplatilovanie tychto partnerstiev. V novych ¢lenskych Statoch existuje nedostatok
osved¢enych postupov.

. Je potrebné vacSmi zdoraznovat’ vyznam doplnkovosti. Zapojenie
sukromného kapitalu je kI'aCovym hladiskom s potencidlom podporit’
dodato¢né investicie. Finan¢na podpora by sa mala vyuzivat’ transparentne,
aby sa zabezpecilo dosiahnutie stanovenych ciel'ov.

. Vynikajicimi nastrojmi na pomoc nielen malym a strednym podnikom na
regionalnej Grovni st iniciativy Jaspers, Jeremie a Jessica, clenské Staty
a Komisia v§ak musia urobit’ omnoho viac pre ich podporu a zabezpecenie ich
plného a uc¢inného vyuzivania, najmé v najchudobnejsich regionoch.

. Hospodarsky rozvoj je tizko spojeny s inovaciami, ktoré st navyse kI'icovym
prvkom regionalneho rozvoja. Kohézna politika EU musi podl'a Lisabonskej
stratégie smerovat’ k zvys$eniu inovaénej schopnosti EU, preto je dolezité, aby
tento ciel’ neobchadzal najchudobnejsie regiony.

. Podnikanie sa musi aktivne podporovat’ a musi sa to tykat kazdého ucastnika.
Presadzovat’ ba sa malo najmé medzi Zenami a mladymi 'ud’'mi, ktori vstupuja
na trh prace a medzi socidlne vyluc¢enymi skupinami. Dolezitym faktorom pri
podpore inovacii je tieZ zlepSenie kvality pravidiel a predpisov v krajinach EU,
s cielom zabezpecit, aby podporovali a nie brzdili inova¢né procesy
v dolezitych sektoroch hospodarstva. Najchudobnejsie regiony su v tomto
smere najzranitel’nejsie.

Pocetné priklady poukazuju na nedostato¢nt schopnost’ novych ¢lenskych Statov vyuzivat’
finan¢né prostriedky. Administrativne kvality sa preto musia zlepsit’ tak, aby regiony
prijimajuce finanéné prostriedky dokazali tito pomoc ziskat’ a dobre vyuzit. Najmai pri
priprave realizacie novych projektov je nevyhnutna technickd pomoc. Existuje naliehava
potreba zabezpecenia kvality, vonkajsej vo forme odbornych poznatkov, ale tiez vnatorne;j:
vediet, ¢o je skuto¢ne potrebné a vykonavat’ primerané kontroly kvality projektov

a vyuzivania finanénych prostriedkov. Ziaduce je tieZ aktualne posudzovanie udrzatelnosti
projektov, ktoré uz boli realizované.
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. Osobitna ¢ast’ financnych prostriedkov by sa mohla vyuzit’ na pripravu,
sledovanie, hodnotenie a odbornikov. Tato pomoc by pri spravnom pouziti
mohla mat’ zakladny vyznam najma v krajinach so zlozitejSim spravnym
systémom.

Dolezité je, aby finan¢né prostriedky prisli do sposobilych regiénov rychlo. Niekedy trva
prilis dlho, kym sa finan¢né prostriedky dostanu k prijemcom a je tlohou pre vSetky strany,
aby ich dali do obehu spravne.

Je tazké vyhnut sa zlozitosti v systéme vyuzivania Strukturalnych fondov, na ktory maji
dosah tri rézne Urovne riadenia: pravidla spolocenstva, vnutrostatne ramce a postupy na
regionalnej trovni. ZjednodusSenie postupov je preto vyzvou pre vSetky tri irovne, s cielom
zamedzit’ akémukol'vek d’alSiemu vykladu a ulah¢it’ a urychlit’ vykondvanie programov.

Existuje potreba sucinnosti medzi politikami, rovnako eurépskymi ako vnitroStatnymi.
Politiky by sa mali dopiiat’, a nie pdsobit’ proti sebe. Sustredenie vyhod inych eurdpskych
politik na Gzemi jednotlivych krajin a regidénov mdze napriklad oslabit’ vplyv rozvojovych
politik. Regionalny rozvoj musi mat’ tieZ socidlny a environmentalny rozmer.

. Vplyv moznych deformaénych t¢inkov medzi politikami by sa mal zohl'adnit’
a prestudovat’ v strednodobom preskiimani rozpoctu Spolo¢enstva v roku 2009
a vo Stvrtej sprave o hospodarskej a socialnej kohézii.

Na posilnenie kohézie a u€inného rozvoja v najchudobnejsich regionoch je nevyhnutna
mobilizacia vSetkych ziacastnenych stran, zaclenenie a zabezpecenie ¢o najplnsej ucasti
vSetkych ucastnikov.

Bojovat’ treba proti nezamestnanosti, ktorou st najviac postihnuté najchudobnejSie regiony.
Osobitne znepokojujtca je existencia dlhodobej nezamestnanosti v urcitych socialnych
skupinach. Pre dosiahnutie socidlnej kohézie sa musi vynalozit’ usilie na zabezpecenie ¢o
najlepSej moZnej integracie osob so zdravotnym postihnutim. Je to nevyhnutna
podmienka pre zabezpedenie naleZitej Zivotnej tirovne pre celt spolo¢nost EU. Kohézii v EU
d’alej pomaha rovnost’ prileZitosti pre muZov a Zeny na pracovnom trhu. Stile pretrvavaja
rozdiely tykajuce sa vysky platov muZov a Zien, ¢o prekaza rastu hospodarstva. Pozornost’
venovana rozdielom medzi pohlaviami zvysi kvalitu G¢innej realizacie kohéznej politiky.
Musia si to uvedomit’ zamestnédvatelia a zamestnanci na vSetkych urovniach tohto procesu

a v tejto oblasti sa musia prijat’ vhodné opatrenia.

. Poskytovat’ treba informécie o potrebe a prostriedkoch uplatiiovania pristupu
rodovej rovnosti pri realizacii a hodnoteni programov a projektov, s lepSim
vyuzitim $tadii a analyz, ktoré uz boli vypracované. Stale je mozné prakticky
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realizovat’ také témy, akymi st zabezpecenie vyvazenosti rozpoctu z rodového
hl'adiska (napr. €i je rozpocet primerany pre realizaciu opatreni tykajucich sa
rovnosti prileZitosti), informovanie socidlnych partnerov a prislusnych
ucastnikov o rodovych hl'adiskach a zabezpecenie dostupnosti rodovych
poznatkov. Pre ui¢innost’ kohéznej politiky je nevyhnutny rozumny pristup

k rodovému hl'adisku v spolo¢enskom a hospodarskom zivote, pricom je
potrebné vyhnut’ sa stereotypnému pohl'adu na spolocenské roly muzov a zien.

Ak sa maju eurdpske politiky zamerané na zniZenie rozvojovych rozdielov stat’ skuto¢ne
trvalo udrzatenymi rozvojovymi a kohéznymi stratégiami EU, je v najchudobnejich
regionoch nevyhnutny vyvazeny rozvojovy pristup prispdsobeny osobitnym charakteristikam
a problémom prislusného regionu.
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