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1. Europol: stavajici pravni ramec

Ztizeni Evropského policejniho ufadu (Europol) je vysledkem ambicidzni mySlenky
Némecka, kterda byla vyslovena v roce 1989, vytvofit policejni ufad s rozsahlymi
pravomocemi. Europol byl ziizen podle ¢lanku K1.9 Maastrichtské smlouvy. Ufad zahéjil
svou pusobnost dne 3. ledna 1994 a na zacatku byl znam jako protidrogova jednotka Europol
(EDU). Svou ¢innost zaméfil na boj proti drogam. Postupné se ptidavaly dalsi dilezité oblasti
trestné &innosti. Europol byl ziizen Umluvou o Europolu' podepsanou dne 26. &ervence 1995
a ufad oficidlné zahajil svou Cinnost dne 1. ¢ervence 1999. Sidli v nizozemském Haagu.
Ukolem Europolu, ktery ma pravni subjektivitu’, je zlepsit G&innost piisluinych organd
Clenskych stath a dale zlepsit jejich spolupraci, co se tyc¢e predchazeni a boje proti zdvaznym
formadm mezinarodni organizované trestné ¢innosti a terorismu.

Amsterodamska smlouva (€l. 30 odst. 2) mu nabidla pfedni misto v oblasti vymény informaci
mezi policejnimi sloZzkami. Pét let po Amsterodamské smlouvé bylo nezbytné umoznit
Europolu zjednodusit a podpofit vySetiovaci ¢innosti pfislusnych organii a pomoci koordinaci
operativnich akci vedenych smiSenymi tymy, ve kterych maji zastupci Europolu podptrnou
roli’. Konsolidovana verze Smlouvy o Evropské unii (SEU)* popisuje kol Europolu jako
soucast policejni a soudni spoluprace, ktera se tyka trestné ¢innosti.

Jiz od pocatku mél Europol informaéni, podptirnou a analytickou roli. Po podepsani Umluvy
byl Europol predmétem nezbytnych zmén, které vedly k vytvofeni t¥i dodateénych protokold’.
Ratifikace téchto protokolii ¢lenskymi staty Evropské unie byla dokonfena minuly mésic
atyto protokoly vstoupi v platnost nejdéle vdubnu 2007°. Postup revize Umluvy
prostiednictvim protokoli vyzaduje, aby byla ratifikace provedena vSemi ¢lenskymi staty
a jedna se tedy o obzvla§té zdlouhavy a obtizny postup. Kazda zména Umluvy o Europolu
vyZaduje minimalné 4 roky.

2. Postaveni Evropského parlamentu vii¢i Europolu: jeho pozadavky od roku 1998

Evropsky parlament se domniva, Ze zfizeni Europolu je nezbytnym opatfenim v boji proti
organizovanému zlo¢inu v EU, a vzdy podporoval veSkera opatieni, kterda by vedla ke
zlepSeni tohoto organu. Také vSak nékolikrat zdiraziioval, Ze v systému pravniho stdtu musi
byt vykon policejnich funkci podroben parlamentni kontrole, zatimco Umluva o Europolu
stanovi pouze to, aby byla Parlamentu pfedkladana vyrocni zprava o Cinnosti. Evropsky
parlament vZdy podnécoval zahrnuti Europolu do instituciondlniho rdmce EU. PoZadoval
rovnéz, aby byl Europol v této souvislosti podroben demokratické kontrole Parlamentu’,
soudni kontrole Soudniho dvora a finan¢ni a rozpoctové kontrole v souladu s béznymi
ustanovenimi EU v tomto ohledu. V nékolika rezolucich Evropského parlamentu bylo

! Akt Rady ze dne 26. Gervence 1995, kterym se na zakladé lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii vypracovava Umluva o zfizeni Evropského
policejniho tfadu (Umluva o Europolu) Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 2.

> Cl. 26 odst. 1 tamtéz.

* Ramcové rozhodnuti 2002/465/JHA ze dne 13. Gervna 2002 o spoleénych vySetfovacich tymech, Ut. vést. L 162, 20.6. 2002, s. 1.

* Uk, vést. C 325, 24.12.2002, s. 1.

5 Protokoly Europol: protokol z listopadu 2000, kterym se méni &lanek 2 a piiloha Umluvy o Europolu , UE. vést. C 358 13.12.2000, s. I;
protokol ze dne 28. listopadu 2002 o vysadach a imunitach Europolu, lend jeho organdi, naméstki feditele a zaméstnanci Europolu , UE.
vést. C 312 16.12. 2002, s. 1; a protokol ze dne 27. listopadu 2003, kterym se méni Umluva o Europolu , Uk vést. C 2, 6.1.2004, s. 3.

Uk, vést. L 41, 13.2.2007, 5. 21.

7 Viz doporu&eni Evropského parlamentu Radé o Europolu: Posileni parlamentni kontroly a rozsifeni pravomoci (Uf. vést. C 219, 30.7.1999,
s. 101).
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navrzeno, aby se stal Europol sou&sti Spolecenstvi®.

Evropsky parlament Gasto upozorfioval na obtiznost pozméiovacich postupti Umluvy
o Europolu, které vyzaduji ratifikaci c¢lenskych stath a zpozd’uji vstup novych opatieni
v platnost. Nékolikrat pozadoval, aby byla pouzita rozhodnuti Rady na zakladé ¢l. 34 odst. 2
Smlouvy o EU’. V dusledku toho zpravodaj velice uvital navrh Evropské komise ze dne
20. prosince 2006, ktery se tykal rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského policejniho ufadu
s cilem dat Europolu pravni ramec, ktery by byl vice prizptisobivy ménicim se okolnostem.
Zpravodaj se vSak domniva, Ze je nezbytné predstavit nutné zmény, aby byla zajiS§téna ¢inna
demokratickd kontrola této restrukturalizované organizace. Piesnéj$i odkaz je obsazen
v nasledujicim odstavci.

3. Novy scénai pro Europol

Nutnost vytvofeni nového pravniho zakladu pro Europol byla ¢asto predmétem néavrhi
a iniciativ predlozenych ptfedevsim prostfednictvim Evropského parlamentu. V roce 2002 tak
byla pii piileZitosti dohody o tiech protokolech pozméiujicich Umluvu o Europolu zahéjena
studie o moZnosti nahradit tuto Umluvu jinym prdvnim piedpisem. Rakouskym
predsednictvim Rady byla uspotfadéana Siroka konzultace a v kvétnu 2006 byla skupinou pratel
predsednictvi navrzena fada feseni, jak zlepsit praci Europolu'®.

Rada pro soudnictvi a vnitini véci z Cervna 2006 (zadvéry o budoucnosti Europolu) uvadi ve
svych zavérech ,,pfezkoumavat, jestli a jak by bylo mozné nahradit od 1. ledna 2008 nebo co
nejdiive po tomto dni Umluvu o Europolu rozhodnutim Rady pfijatym podle &l. 34 odst. 2
pism. ¢) SEU, pokud mozno na zéklad¢€ konkrétni iniciativy nebo ndvrhu.”

Prvni hodnoceni obsahu navrhu Komise.

Cilem navrhu piedlozeného Evropskou komisi v prosinci 2006'" je zalozit Europol na zakladé
rozhodnuti Rady se zaclenénim vSech zmén, které jsou jiz obsazeny ve tiech protokolech
a dale dalSich zlepSeni, které¢ Europolu umozni Celit novym tkolim a zvysit uc¢innost jeho
podpory vii¢i donucovacim organiim &lenskych statii. Cl. 34 odst. 2 pism. ¢) SEU piedstavuje
pravni zéklad, na némz je toto rozhodnuti Rady zalozeno. Clanek 34 SEU vyluduje, Ze by
rozhodnuti Rady mohla mit p¥imy Gginek. Clenské staty by se musely rozhodnout, zda jsou
nezbytné dodatecné provadéci pravni predpisy, aby se rozhodnuti Rady stalo uéinnym.
V budoucnosti by pozménovaci navrhy takového rozhodnuti musely ¢lenskym statim zajistit
urcity Cas na to, aby pozmeénily své vnitrostatni predpisy (k této véci viz rozhodnuti Rady pro
Evropskou jednotku pro soudni spolupraci (Eurojust)'”. Clanek 34 SEU stanovi, Ze
rozhodnuti, ktera provadéji rozhodnuti Rady budou v Rad¢ pftijata kvalifikovanou vétSinou.

8 Viz doporugeni EP ze dne 30. kvétna 2002 o budoucim smé&fovani Europolu a jeho automatickém zaGlenéni do systému instituci Evropské
unie (UF. vést. C 187 E, 7.8.2003, s. 144) a jeho doporudeni ze dne 10. dubna 2003 o budoucim smé&fovéani Europolu (Uf. vést. C 64 E,
12.3.2004, s. 588).

® Viz bod E doporugeni EP ze dne 30. kvétna 2002 o budoucim sm&fovani Europolu a jeho automatickém zaGlenéni do systému instituci
Evropské unie (U vést. C 187 E, 7.8.2003, s. 144).

10 Zprava piatel pfedsednictvi o budoucnosti Europolu, CS_2006_09184 Option Paper AT.

" Rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje Evropsky policejni ufad (Europol), KOM(2006)0817.

"2 Ut. vést. L 63, 6.3.2002.
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Clanek 35 SEU stanovi pravidla pravomoci Soudniho dvora, ktera se automaticky pouziji na
vSechna rozhodnuti Rady pfijata na zakladé ¢lanku 34 SEU a tedy i na Umluvu o Europolu,
pokud bude nahrazena rozhodnutim Rady .

Toto rozhodnuti Rady udgli Europolu statut agentury Evropské unie'*. To méa dva velmi
dilezité dasledky: financovani Europolu z rozpo&tu Spolecenstvi'® a pouziti sluzebniho fadu
tfedniki Evropskych spolecenstvi na zaméstnance Europolu'®. Skutegnost, Ze zasah tGradu jiz
neni podminén existenci dikazi o zlo&inném spoléeni'’, jakoZ i rozsifeni mandatu Europolu'®
pfedstavuji pro €innost Europolu velmi efektivni nasledky. Stavajici navrh rozhodnuti Rady
stanovi také ustanoveni, kterd se tykaji smiSenych tymil, podn€covani vySetfovani a prani
penéz'®. Zahrnuti ustanoveni o pfistupu k dokumentim Europolu v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001%° je rovnéz velmi pozitivnim disledkem.
Co se tyka ochrany udajl, je uspokojujici, Ze stavajici rozhodnuti stanovi Europolu také
jmenovani nezavislého inspektora ochrany tdaji*'. To mize davéru organti ¢lenskych stati
v Europol pouze posilit. Koneéné zasada subsidiarity (€lanek 2 SEU a ¢lanek 5 SES) a zasada
proporcionality byly pfi sestavovani tohoto rozhodnuti téZ respektovany™.

Co se tyka ukolu Evropského parlamentu®, odkazuje na n&j lanek 39 SEU. Stanovi totiz, 7e
Evropsky parlament bude slySen a vyslySen, pokud jde o veskerd provadéci opatteni
rozhodnuti Rady, jakmile musi byt tato opatifeni pfijata Radou. Toto pravidlo se pouzije
rovné? na rozhodnuti Rady o Europolu. Utast Evropského parlamentu na postupu
rozhodovani o sestavovani rozpoc¢tu Europolu piispiva k posileni demokratické kontroly této
organizace.

Parlamentni kontrola Europolu vSak vyvolava dvé otdzky, kterymi se nové rozhodnuti
nezabyva:

— kontrole pfijeti rozhodnuti Rady a jeho pfipadnym pozménovacim navrhiim, kterou
provedou vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament, nesmi byt ptikladana mensi
dileZitost neZ kontrole pozméiovacich navrhtt Umluvy (protokol, ktery vyzaduje ratifikaci).
Clenské staty musi projednat zptisob, jakym zahrnou své vnitrostatni parlamenty do postupu
ptijimani veskerych pozménovacich navrhi k rozhodnuti Rady o Europolu.

— vytvofeni smi$eného vyboru vnitrostatnich parlamentt/Evropského parlamentu®® uréeného
ke kontrole ¢innosti Europolu miize byt vhodnou iniciativou.

Ve stavajicim rozhodnuti je odkaz na parlamentni kontrolu, kromé& rozpoctové kontroly,
vymezen v ¢lanku 47, ktery hovofi o moznosti piedsedy spravni rady a feditele Europolu
vystoupit pied Evropskym parlamentem, aby vysvétlili vSeobecné otazky tykajici se
Europolu. V ptipadé odvolani teditele Europolu a jeho zéastupci Radou bude Evropsky
parlament pouze konzultovan™.

3 Bod odiivodnéni 22, rozhodnuti Rady (Europol), KOM(2006)0817.

4 Bod odtivodnéni 5, tamtéz.

'S Bod odiivodnéni 3 a ¢lanek 41, tamtéz. Rozpolet Spoleenstvi nahradi primé piispévky Glenskych statd. Odpovidajici Gastky byly jiz
vyhrazeny podle finanéniho ramce 2007-2013: 82 miliontt EUR na rok 2010 a az 85 milionii EUR v roce 2013, KOM_SEK(2006)1683, s. 5.
1% Clanek 38, rozhodnuti Rady (Europol), KOM(2006)0817.

'7 Je tieba porovnat &l. 2 odst. 1 Umluvy o Europolu Uf. vést. C 316, 27.11.1995 a ¢&lanky 3—4 Rozhodnuti Rady (Europol),
KOM(2006)0817.

'8 P¥iloha I, Rozhodnuti Rady (Europol), KOM(2006)0817.

' Clanky 67 a bod odfivodnéni 9 rozhodnuti Rady (Europol), KOM(2006)0817.

20 Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43. Viz &lanek 45 rozhodnuti Rady (Europol), KOM(2006)0817.

21 Clanek 27, rozhodnuti Rady (Europol) KOM(2006)0817.

22 Bod odfivodnéni 24, tamtéz.

2 Bod odfivodnéni 21, tamtéz.

* Viz A5-0108/2004 (5438/2004 — C5-0059/2004 — 2004/0806(CNS)).

5 C1. 37 odst. 7 rozhodnuti Rady (Europol), KOM(2006)0817.
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Zavér

Evropska unie 1 nadale véfi v zdsadu svrchovanosti a silné partnerstvi, které jsou podporovany
novymi organizacemi a iniciativami. Dvéra a podpora tykajici se budoucnosti Europolu jsou
stale silné, a to prfedevS§im nyni, kdy jsme konecné svédky pravniho a operativniho obnoveni
této organizace. ZlepSeni demokratické odpovédnosti Europolu jsou vSak Zadouci zvIasté po
roz8ifeni jeho operativnich pravomoci. Ziskdni adekvatnich operativnich pravomoci
a zlepSeni demokratické kontroly pfedstavuji témata, ktera spolu podstatné souviseji.
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