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1. Europol: A jelenlegi jogi helyzet

A Europai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozésa annak a nagyivii gondolatnak volt a
kovetkezménye, amelyet Németorszag vetett 61 1989-ben, nevezetesen, hogy hozzanak létre
egy kiterjedt hataskorrel rendelkezd renddrségi hivatalt. Az Europol 1étrehozésa a Maastrichti
Szerzédés K 1.9. cikke alapjan tortént. A Hivatal 1994. januar 3-an kezdte meg mitkodését,
kezdetben mint az «,,Europol Kabitdszer-ellenes” Egység» (EDU), melynek tevékenysége a
kabitoszerek elleni kiizdelemre korlatozddott. Ez a tevékenység fokozatosan a biliniildozés
mas fontos teriileteire is kiterjedt. Az Europolt az 1995. julius 26-an aldirt Europol
Egyezmény' hozta létre, s hivatalosan 1999. julius 1-jén kezdte meg miikodését. Székhelye a
hollandiai Hagaban taldlhatd. A jogi személyiséggel rendelkez$ Europolnak® az a feladata,
hogy javitsa a tagéallamok illetékes szervezeteinek hatékonysagat, valamint
egyuttmiikodésiiket a nemzetkdzi szervezett blindzés sulyos formai és a terrorizmus elleni
harc teriiletén.

Az Amszterdami Szerzddés (30. cikk (2) bek.) kivételes helyet biztositott szdméra a
renddrseégi szervezetek kozotti informacidcserét illetden. Az Amszterdami Szerz6dés utan 6t
évvel sziikségessé valt lehetdve tenni az Europol szamara, hogy segithesse és tdimogathassa az
illetékes hatdésagok nyomozati tevékenységét, valamint segitséget nyujthasson azoknak a
kozds nyomozocsoportoknak a miiveleti tevékenységéhez, amelyek mellett az Europol
képviseli tamogatd feladatkort latnak el’. Az Eurdpai Uniérol szolo szerzédés (EU-
Szerzédés) egységes szerkezetbe foglalt valtozata® az Europol szerepét a biiniildozés teriiletén
kifejtett rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés részeként kozeliti meg.

Az Europol a kezdetektdl fogva tdjékoztatd, tdmogatd és elemzd szerepkort toltott be. Az
Egyezmény 6ta az Europol atesett a sziikséges valtoztatasokon, amelyek harom jarulékos
jegyzokonyv megalkotasahoz vezettek’. E jegyz6konyvek megerésitését az Unid tagallamai
csak az elmult honapban fejezték be, s azok legkésSbb 2007 aprilisaban 1épnek hatalyba®.
Mivel az Egyezmény — jegyzOkonyvek formajaban torténd — feliilvizsgalati eljarasa
megkoveteli valamennyi tagallam részérdl a megerdsitést, rendkiviil hosszas €s nehézkes
eljarasrol van sz6. Az Egyezmény barmiféle modositasa legkevesebb négyesztendei
id6tartamot igényel.

2. Az Europai Parlament allaspontja az Europollal kapcsolatban: az 1998 ota tett
inditvanyai

Az Europai Parlament véleménye szerint az Europol létrehozisa olyan intézkedés volt,
amelyet a szervezett blin6zés elleni harc tett sziikségessé az EU-ban, s a Parlament mindig is

! 1995. julius 26-i tanacsi aktus: Egyezmény az Eurdpai Uniorol szold szerzddés K.3. cikke alapjan, az Eurdopai Renddrségi Hivatal

létrehozasarol (Europol Egyezmény), HL C 316., 1995.11.27., 2. o.

>Uo., 26.1. cikk.

32002. janius 13-i 2002/465/IB kerethatarozat a kozos nyomozocsoportokrol (HL L 162., 2002.6.20., 1. 0.).

*HL C 325.,2002.12.24., 1. 0.

’ Europol-jegyzékonyvek: az Europol Egyezmény 2. cikkét és mellékletét modositd 2000. novemberi jegyz6ksnyv (HL C 358., 2000.12.13.,
1. 0.); az Europolnak, szervei tagjainak, igazgatohelyetteseinek és alkalmazottainak kivaltsagair6l és mentességeirdl szol6, 2002. november
28-i jegyzékonyv (HL C 312., 2002.12.16., 1. 0.); az Europol Egyezményt modositéo 2003. november 27-i jegyz6konyv (HL C 2., 2004.1.6,
3.0.).

S HL L 41.,2007.2.13.,21. 0.
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tamogatta a szervezet jobbitdsidra irdnyuld valamennyi intézkedést. Ugyanakkor tobb
alkalommal hangsulyozta azt is, hogy jogallamban a renddrségi feladatok végrehajtasat
parlamenti feliigyeletnek kell aldrendelni, mig az Europol Egyezmény az Europol
tevékenységérdl csupan éves jelentés hozza torténd benytjtasat irja eld. Az Eurdpai Parlament
mindig fellépett amellett, hogy az Europolt illesszék be az EU intézményi kereteibe. Azt is
igényelte, hogy ennek megfelelden az Europolt vessék ald a Parlament demokratikus
ellenérzésének’, a Birosag 4ltal gyakorolt jogi feliigyeletnek, illetve ra is terjedjen ki a
pénziigyi és koltségvetési ellendrzés Unidban szokasos eljarasa. Az Eurdpai Parlament tobb
allasfoglalasaban is javasolta az Europol kozosségiesitését”.

Az Europai Parlament gyakran birdlta az Europol Egyezmény modositasi eljarasainak
nehézkességét, mert azok megkivanjak a tagallamok altali megerdsitésiiket és késleltetik az 11
rendelkezések hatalybalépését. Tobbszor is kérte, hogy — az EU-Szerzddés 34. cikkének (2)
bekezdése alapjan’ — inkabb a Tanacs intézkedjék hatérozatok forméajaban. Ezek alapjan az
eléado igen nagy helyesléssel fogadta az Eurdpai Bizottsag 2006. december 20-1 — a Tanacs
Europai Renddrségi Hivatal felallitasarol sz6l6 hatarozatara vonatkozo — javaslatat, melynek
értelmében az Europol a valtozé korilményeknek jobban megfeleld jogi keretet kapna.
Ugyanakkor az eldad6 sziikségesnek tartja olyan elengedhetetlen véltoztatasok beillesztését,
amelyek biztositjadk az atalakitott szervezet folotti hatékony demokratikus ellendrzését. A

részletek kifejtése a kovetkezd szakaszban talalhato.
3. Uj forgatokonyv az Europol szamara

Uj jogi alap Europol szdmara trténé megteremtésének sziikségessége gyakran volt javaslatok
és kezdeményezések témaja, legfoképpen az Eurdpai Parlament részérdl. gy 2002-ben — az
Europol Egyezményt modositd harom jegyzOkonyvrdl szold megallapodas alkalmabol —
tanulmany késziilt arrdl, hogy az Egyezményt felvalthatna-e valamely mas jogi eszkdz. A
Tanacs osztrdk elndksége széleskorli konzultacidt szervezett, az ,,Elndkség Baratai”
munkacsoport pedig 2006 majusaban kidolgozott egy irdnymutaté dokumentumot, amelyben
felvazoltak az Europol miikddésének javitasara alkalmas megoldasokat'®.

A 2006. juniusi Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetései (Kovetkeztetések az Europol
JOovojérdl) kimondjak: ,,tanulmanyozni kell az Europol Egyezmény legkésébb 2008. januar 1-
1g vagy e datum utan a lehetd leghamarabb a Tanacs — az Eurdpai Uniorol szo16 Szerzodés 34.
cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan hozott — hatdrozataval torténd felcserélésének
lehetdségét €s modjat, lehetdleg konkrét kezdeményezes vagy javaslat alapjan”.

A Bizottsag javaslatanak elsodleges tartalmi vizsgalata

Az Eurdpai Bizottsag altal 2006. decemberben eléterjesztett javaslat'' célja az Europol olyan
tanacsi hatdrozatra torténd alapozasa, amely magaban foglalja a harom jegyzokonyvben mar

" Lasd az Eurépai Parlament Tandcsnak benyujtott, Europolrdl szolo ajanlasat: A parlamenti ellenérzés erdsitésérél és a hataskorok
bédvitésérsl (HL C 219., 1999.7.31., 101. 0.).

8 Lasd az EP 2002. méajus 30-i, az Europol jov6jérél és az EU intézményrendszerébe torténd teljes integraciéjardl szolo ajanlasat (HL C
187 E, 2003.8.7., 144. 0.), tovabba az Europol jovojérél szold, 2003. aprilis 10-i ajanlasat (HL C 64 E, 2004.3.12., 588. 0.).

® Lasd az EP 2002. majus 30-i, az Europol jovéjérél és az EU intézményrendszerébe torténd teljes integraciojarél szolo ajanlasanak E.
pontjat (HL C 187 E, 2003.8.7., 144. 0.).

' Az , Elndkség Baratai” munkacsoport jelentése az Europol jov6jérél (CS_2006_09184 Option Paper AT).

" A Tanécs hatarozata az Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) létrehozasarél (COM(2006)817).
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szerepld valamennyi modositast, tovabba olyan tjabb mddositasokat is, amelyek az Europol
szamara lehetdvé teszik, hogy szembeszalljon az 10 kihivasokkal és ndvelje a tagallamok
bliniild6z6 hatdsagai részére nyujtott tamogatasanak hatékonysagat. A Tanacs e hatdrozatanak
jogi alapja az EU-Szerzddés 34. cikke (2) bekezdésének c) pontja. Az EU-Szerzddés 34. cikke
kizarja a Tanéacs hatarozatainak kozvetlen hatalyat. A tagallamoknak donteniiik kell arrol,
hogy a Tandcs hatarozatanak hatalyosuldsa érdekében sziikségiik van-e az alkalmazast
szabalyozo tovabbi jogszabalyokra. A hatarozat jovObeli modositasaikor bizonyos idétartamot
sziikséges a tagallamok részére biztositani annak érdekében, hogy modosithassak nemzeti
jogszabalyaikat (err6l lasd a Tanacs Eurojust-hatirozatat'?). Az EU-Szerzédés 34. cikke
eldirja, hogy a Tandacs hatarozataira vonatkozo végrehajtasi hatarozatokat a Tanacs mindsitett
tobbséggel fogadja el. Az EU-Szerzddés 35. cikke megallapitja azokat, a Birdsag
illetekességevel kapcsolatos szabalyokat, amelyek automatikusan alkalmazanddk a Tandcs
valamennyi, az EU-Szerz6dés 34. cikke alapjan elfogadott hatdrozatara, tehat az Europol

Egyezményt felvalto tanacsi hatarozatra is'.

A Tanécs e hatrozata az Europolt az Eurdpai Unié tigyndkségének statuszaval ruhazza fo1'.
Ez két igen jelentds kovetkezménnyel jar: az Europol finanszirozdsa a kozosségi
koltségvetésbdl torténik'>, az Europol személyzete pedig az Eurdpai Kozosségek
tisztviseldinek statuszaba keriil'®. Az, hogy a Hivatal tevékenysége ezek utin nincs
alarendelve valamely fennalld, szervezett biinozés elleni szervezetnek'’, valamint az Europol
felhatalmazasainak kiterjesztése'® igen jelentds mértékben noveli az Europol hatékonysagat.
A Tandacs hatarozatara iranyuld jelenlegi javaslat ezen feliil rendelkezéseket irdnyoz el a
kdz6s nyomozdcsoportok, nyomozasok kezdeményezése és a pénzmosas teriiletén is'’. Igen
pozitivnak tekinthet6 az Europol iratanyagahoz torténé hozzaférésre vonatkozo rendelkezés —
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendeletével®® 6sszhangban levd — beépitése
is. Az adatvédelem tekintetében megnyugtatd, hogy a jelenlegi javaslat eldiranyozza egy
adatvédelemért felelSs, fiiggetlen megbizott Europolhoz torténd kirendelését’. Ez csakis
erOsitheti a tagallamok bizalmat az Europol irdnyaban. Végiil, a hatarozat szovegezdi a
szubszidiaritds €s az ardnyossag elvét (EU-Szerzddés 2. cikke €s EK-Szerzddés 5. cikke) is
tiszteletben tartottak®”.

Az Eurdpai Parlament szerepérdl az EU-Szerz6dés 39. cikke sz01. Ez ugyanis el8irja, hogy
az Europai Parlament véleményét meg kell hallgatni és figyelembe kell venni a Tanacs
hatdrozatara vonatkoz6 valamennyi végrehajtasi intézkedés esetében, amennyiben azokat a
Tanacs fogadja el. E szabdly érvényesiilne a Tandcs Europolra vonatkoz6 hatarozata esetében

"> HL L 63.,2002.3.6.

'3 A Tanécs Europol-hatarozata (COM(2006)817), 22. preambulumbekezdés.

" Uo., 5. preambulumbekezdés.

'S Uo., 3. preambulumbekezdés, tovabba a 41. cikk. A tagallamok kozvetlen hozzajarulasa helyébe a kozosségi koltségvetés 1ép. A 2007-
2013-as pénziigyi iddszak vonatkozo keretosszegeinek megallapitasa mar megtortént: 2010-re 82 millid eurd, 2013-ra pedig 85 millié eurd
jut (COM_SEC(2006)1683, 5. 0.).

'8 A Tanécs Europol-hatarozata (COM(2006)817), 38. cikk (COM(2006)817).

"7 Az Europol Egyezmény 2.1. cikkét (HL C 316., 1995.11.27.) ossze kell vetni a Tanacs Europol-hatarozatanak 3. és 4. cikkével
(COM(2006) 817).

'8 A Tanécs Europol-hatarozata (COM(2006)817), 1. melléklet.

' A Tanécs Europol-hatarozatanak (COM(2006)817) 6. és 7. cikke, illetve 9. preambulumbekezdése.

2 HL L 145.,2001.5.31., 43. 0. Lasd a Tanacs Europol-hatarozatanak (COM(2006)817) 45. cikkét.

2l A Tanacs Europol-hatarozata (COM(2006)817), 27. cikk.

22 Uo., 24. preambulumbekezdés.

2 Uo., 21. preambulumbekezdés.
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is. Az Europai Parlament részvétele az Europol koltségvetésének megallapitasat célzo
dontéshozatali eljardsban hozzajarul a szervezet feletti demokratikus ellendrzeés
megerdsitéséhez.

Ugyanakkor az Europol parlamenti ellendrzése felvet két olyan kérdést, amelyrdl az uj
hatarozat nem szol:

- a nemzeti parlamentek ¢és az Eurdpai Parlament &ltal gyakorolt ellendrzés a Tanacs
hatdrozata €és annak jovObeli modositasai elfogadasanak esetében nem lehet kisebb sulyt,
mint az Egyezmény modositasainak ellendrzése esetében (megerdsitést igényld jegyzokonyv).
A tagallamoknak targyalniuk kell arrol, hogy a nemzeti parlamenteket miképpen lehet
bekapcsolni a Tandcs Europolra vonatkoz6 hatdrozata barmiféle modositdsanak elfogadasaba.
- az Europol tevékenységének ellendrzése céljabol megfeleld kezdeményezés lehet a nemzeti
parlamentek és az Eurépai Parlament tagjaibol 4116 vegyesbizottsag 1étrehozasa®.

A jelenlegi hatarozatban a parlamenti ellendrzésre vonatkozoan — a kdltségvetésen kiviil —
csupan a 47. cikk tartalmaz hivatkozast, amely emliti annak lehetdségét, hogy az Europol
igazgatdtanacsanak elndke, illetve az Europol igazgatdja az Europollal kapcsolatos altalanos
jellegli kérdések vizsgalata céljabol megjelenjék az Eurdpai Parlament eldtt. Az Eurdpai
Parlamenttel konzultadciora csak abban az esetben keriilne sor, ha a Tanacs visszahivja az
Europol igazgatojat vagy igazgatohelyetteseit™.

Kovetkeztetés

Az Europai Unid tovabbra is hisz a szuverenitas elvében és az Uj szervezetekre é€s
kezdeményezésekre alapozott szilard partnerségekben. Ez a hit és tamogatds a jovobeli
Europol iranyaban is erds, kiillondsen most, hogy végre sor keriil a szervezet jogi és miiveleti
értelemben vett megujulasara. Ugyanakkor javitdsokra van sziikség — kiilondsen a miiveleti
hataskor kiterjesztése miatt — az Europol demokratikus feleldsségével kapcsolatban. A
megfeleld6 miveleti hataskor megadasa ¢€s a demokratikus feliigyelet erdsitése
megbonthatatlanul 6sszekapcsolodik egymassal.

# Lasd: A5-0108/2004 (5438/2004 — C5-0059/2004 — 2004/0806(CNS)).
% A Tanacs Europol-hatarozatanak (COM(2006)817) 37. cikkének (7) bekezdése.
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