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1. Europol: A jelenlegi jogi helyzet

A Európai Rendőrségi Hivatal (Europol) létrehozása annak a nagyívű gondolatnak volt a 
következménye, amelyet Németország vetett föl 1989-ben, nevezetesen, hogy hozzanak létre 
egy kiterjedt hatáskörrel rendelkező rendőrségi hivatalt. Az Europol létrehozása a Maastrichti 
Szerződés K 1.9. cikke alapján történt. A Hivatal 1994. január 3-án kezdte meg működését, 
kezdetben mint az «„Europol Kábítószer-ellenes” Egység» (EDU), melynek tevékenysége a 
kábítószerek elleni küzdelemre korlátozódott. Ez a tevékenység fokozatosan a bűnüldözés 
más fontos területeire is kiterjedt. Az Europolt az 1995. július 26-án aláírt Europol 
Egyezmény1 hozta létre, s hivatalosan 1999. július 1-jén kezdte meg működését. Székhelye a 
hollandiai Hágában található. A jogi személyiséggel rendelkező Europolnak2 az a feladata, 
hogy javítsa a tagállamok illetékes szervezeteinek hatékonyságát, valamint 
együttműködésüket a nemzetközi szervezett bűnözés súlyos formái és a terrorizmus elleni 
harc területén.

Az Amszterdami Szerződés (30. cikk (2) bek.) kivételes helyet biztosított számára a 
rendőrségi szervezetek közötti információcserét illetően. Az Amszterdami Szerződés után öt 
évvel szükségessé vált lehetővé tenni az Europol számára, hogy segíthesse és támogathassa az 
illetékes hatóságok nyomozati tevékenységét, valamint segítséget nyújthasson azoknak a 
közös nyomozócsoportoknak a műveleti tevékenységéhez, amelyek mellett az Europol 
képviselői támogató feladatkört látnak el3. Az Európai Unióról szóló szerződés (EU-
Szerződés) egységes szerkezetbe foglalt változata4 az Europol szerepét a bűnüldözés területén 
kifejtett rendőrségi és igazságügyi együttműködés részeként közelíti meg.

Az Europol a kezdetektől fogva tájékoztató, támogató és elemző szerepkört töltött be. Az 
Egyezmény óta az Europol átesett a szükséges változtatásokon, amelyek három járulékos 
jegyzőkönyv megalkotásához vezettek5. E jegyzőkönyvek megerősítését az Unió tagállamai 
csak az elmúlt hónapban fejezték be, s azok legkésőbb 2007 áprilisában lépnek hatályba6. 
Mivel az Egyezmény – jegyzőkönyvek formájában történő – felülvizsgálati eljárása 
megköveteli valamennyi tagállam részéről a megerősítést, rendkívül hosszas és nehézkes 
eljárásról van szó. Az Egyezmény bármiféle módosítása legkevesebb négyesztendei 
időtartamot igényel.

2. Az Európai Parlament álláspontja az Europollal kapcsolatban: az 1998 óta tett 
indítványai

Az Európai Parlament véleménye szerint az Europol létrehozása olyan intézkedés volt, 
amelyet a szervezett bűnözés elleni harc tett szükségessé az EU-ban, s a Parlament mindig is 

  
1 1995. július 26-i tanácsi aktus: Egyezmény az Európai Unióról szóló szerződés K.3. cikke alapján, az Európai Rendőrségi Hivatal 
létrehozásáról (Europol Egyezmény), HL C 316., 1995.11.27., 2. o.
2 Uo., 26.1. cikk.
3 2002. június 13-i 2002/465/IB kerethatározat a közös nyomozócsoportokról (HL L 162., 2002.6.20., 1. o.).
4 HL C 325., 2002.12.24., 1. o.
5 Europol-jegyzőkönyvek: az Europol Egyezmény 2. cikkét és mellékletét módosító 2000. novemberi jegyzőkönyv (HL C 358., 2000.12.13., 
1. o.); az Europolnak, szervei tagjainak, igazgatóhelyetteseinek és alkalmazottainak kiváltságairól és mentességeiről szóló, 2002. november 
28-i jegyzőkönyv (HL C 312., 2002.12.16., 1. o.); az Europol Egyezményt módosító 2003. november 27-i jegyzőkönyv (HL C 2., 2004.1.6, 
3. o.).
6 HL L 41., 2007.2.13., 21. o.
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támogatta a szervezet jobbítására irányuló valamennyi intézkedést. Ugyanakkor több 
alkalommal hangsúlyozta azt is, hogy jogállamban a rendőrségi feladatok végrehajtását 
parlamenti felügyeletnek kell alárendelni, míg az Europol Egyezmény az Europol 
tevékenységéről csupán éves jelentés hozzá történő benyújtását írja elő. Az Európai Parlament 
mindig fellépett amellett, hogy az Europolt illesszék be az EU intézményi kereteibe. Azt is 
igényelte, hogy ennek megfelelően az Europolt vessék alá a Parlament demokratikus 
ellenőrzésének7, a Bíróság által gyakorolt jogi felügyeletnek, illetve rá is terjedjen ki a 
pénzügyi és költségvetési ellenőrzés Unióban szokásos eljárása. Az Európai Parlament több 
állásfoglalásában is javasolta az Europol közösségiesítését8.

Az Európai Parlament gyakran bírálta az Europol Egyezmény módosítási eljárásainak 
nehézkességét, mert azok megkívánják a tagállamok általi megerősítésüket és késleltetik az új 
rendelkezések hatálybalépését. Többször is kérte, hogy – az EU-Szerződés 34. cikkének (2) 
bekezdése alapján9 – inkább a Tanács intézkedjék határozatok formájában. Ezek alapján az 
előadó igen nagy helyesléssel fogadta az Európai Bizottság 2006. december 20-i – a Tanács 
Európai Rendőrségi Hivatal felállításáról szóló határozatára vonatkozó – javaslatát, melynek 
értelmében az Europol a változó körülményeknek jobban megfelelő jogi keretet kapna. 
Ugyanakkor az előadó szükségesnek tartja olyan elengedhetetlen változtatások beillesztését, 
amelyek biztosítják az átalakított szervezet fölötti hatékony demokratikus ellenőrzését. A 
részletek kifejtése a következő szakaszban található.

3. Új forgatókönyv az Europol számára

Új jogi alap Europol számára történő megteremtésének szükségessége gyakran volt javaslatok 
és kezdeményezések témája, legfőképpen az Európai Parlament részéről. Így 2002-ben – az 
Europol Egyezményt módosító három jegyzőkönyvről szóló megállapodás alkalmából –
tanulmány készült arról, hogy az Egyezményt felválthatná-e valamely más jogi eszköz. A 
Tanács osztrák elnöksége széleskörű konzultációt szervezett, az „Elnökség Barátai” 
munkacsoport pedig 2006 májusában kidolgozott egy iránymutató dokumentumot, amelyben 
felvázolták az Europol működésének javítására alkalmas megoldásokat10.
A 2006. júniusi Bel- és Igazságügyi Tanács következtetései (Következtetések az Europol 
jövőjéről) kimondják: „tanulmányozni kell az Europol Egyezmény legkésőbb 2008. január 1-
ig vagy e dátum után a lehető leghamarabb a Tanács – az Európai Unióról szóló Szerződés 34. 
cikke (2) bekezdésének b) pontja alapján hozott – határozatával történő felcserélésének 
lehetőségét és módját, lehetőleg konkrét kezdeményezés vagy javaslat alapján”.

A Bizottság javaslatának elsődleges tartalmi vizsgálata
Az Európai Bizottság által 2006. decemberben előterjesztett javaslat11 célja az Europol olyan 
tanácsi határozatra történő alapozása, amely magában foglalja a három jegyzőkönyvben már 

  
7 Lásd az Európai Parlament Tanácsnak benyújtott, Europolról szóló ajánlását: A parlamenti ellenőrzés erősítéséről és a hatáskörök 
bővítéséről (HL C 219., 1999.7.31., 101. o.).
8 Lásd az EP 2002. május 30-i, az Europol jövőjéről és az EU intézményrendszerébe történő teljes integrációjáról szóló ajánlását (HL C 
187 E, 2003.8.7., 144. o.), továbbá az Europol jövőjéről szóló, 2003. április 10-i ajánlását (HL C 64 E, 2004.3.12., 588. o.).
9 Lásd az EP 2002. május 30-i, az Europol jövőjéről és az EU intézményrendszerébe történő teljes integrációjáról szóló ajánlásának E. 
pontját (HL C 187 E, 2003.8.7., 144. o.).
10 Az „Elnökség Barátai” munkacsoport jelentése az Europol jövőjéről (CS_2006_09184_Option Paper AT).
11 A Tanács határozata az Európai Rendőrségi Hivatal (Europol) létrehozásáról (COM(2006)817).
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szereplő valamennyi módosítást, továbbá olyan újabb módosításokat is, amelyek az Europol 
számára lehetővé teszik, hogy szembeszálljon az új kihívásokkal és növelje a tagállamok 
bűnüldöző hatóságai részére nyújtott támogatásának hatékonyságát. A Tanács e határozatának 
jogi alapja az EU-Szerződés 34. cikke (2) bekezdésének c) pontja. Az EU-Szerződés 34. cikke 
kizárja a Tanács határozatainak közvetlen hatályát. A tagállamoknak dönteniük kell arról, 
hogy a Tanács határozatának hatályosulása érdekében szükségük van-e az alkalmazást 
szabályozó további jogszabályokra. A határozat jövőbeli módosításaikor bizonyos időtartamot 
szükséges a tagállamok részére biztosítani annak érdekében, hogy módosíthassák nemzeti 
jogszabályaikat (erről lásd a Tanács Eurojust-határozatát12). Az EU-Szerződés 34. cikke 
előírja, hogy a Tanács határozataira vonatkozó végrehajtási határozatokat a Tanács minősített 
többséggel fogadja el. Az EU-Szerződés 35. cikke megállapítja azokat, a Bíróság 
illetékességével kapcsolatos szabályokat, amelyek automatikusan alkalmazandók a Tanács 
valamennyi, az EU-Szerződés 34. cikke alapján elfogadott határozatára, tehát az Europol 
Egyezményt felváltó tanácsi határozatra is13.

A Tanács e határozata az Europolt az Európai Unió ügynökségének státuszával ruházza föl14. 
Ez két igen jelentős következménnyel jár: az Europol finanszírozása a közösségi 
költségvetésből történik15, az Europol személyzete pedig az Európai Közösségek 
tisztviselőinek státuszába kerül16. Az, hogy a Hivatal tevékenysége ezek után nincs 
alárendelve valamely fennálló, szervezett bűnözés elleni szervezetnek17, valamint az Europol 
felhatalmazásainak kiterjesztése18 igen jelentős mértékben növeli az Europol hatékonyságát. 
A Tanács határozatára irányuló jelenlegi javaslat ezen felül rendelkezéseket irányoz elő a 
közös nyomozócsoportok, nyomozások kezdeményezése és a pénzmosás területén is19. Igen 
pozitívnak tekinthető az Europol iratanyagához történő hozzáférésre vonatkozó rendelkezés –
az Európai Parlament és a Tanács 1049/2001/EK rendeletével20 összhangban levő – beépítése 
is. Az adatvédelem tekintetében megnyugtató, hogy a jelenlegi javaslat előirányozza egy 
adatvédelemért felelős, független megbízott Europolhoz történő kirendelését21. Ez csakis 
erősítheti a tagállamok bizalmát az Europol irányában. Végül, a határozat szövegezői a 
szubszidiaritás és az arányosság elvét (EU-Szerződés 2. cikke és EK-Szerződés 5. cikke) is 
tiszteletben tartották22.

Az Európai Parlament szerepéről az EU-Szerződés 39. cikke szól23. Ez ugyanis előírja, hogy 
az Európai Parlament véleményét meg kell hallgatni és figyelembe kell venni a Tanács 
határozatára vonatkozó valamennyi végrehajtási intézkedés esetében, amennyiben azokat a 
Tanács fogadja el. E szabály érvényesülne a Tanács Europolra vonatkozó határozata esetében

  
12 HL L 63., 2002.3.6.
13 A Tanács Europol-határozata (COM(2006)817), 22. preambulumbekezdés.
14 Uo., 5. preambulumbekezdés.
15 Uo., 3. preambulumbekezdés, továbbá a 41. cikk. A tagállamok közvetlen hozzájárulása helyébe a közösségi költségvetés lép. A 2007-
2013-as pénzügyi időszak vonatkozó keretösszegeinek megállapítása már megtörtént: 2010-re 82 millió euró, 2013-ra pedig 85 millió euró 
jut (COM_SEC(2006)1683, 5. o.).
16 A Tanács Europol-határozata (COM(2006)817), 38. cikk (COM(2006)817).
17 Az Europol Egyezmény 2.1. cikkét (HL C 316., 1995.11.27.) össze kell vetni a Tanács Europol-határozatának 3. és 4. cikkével 
(COM(2006) 817).
18 A Tanács Europol-határozata (COM(2006)817), I. melléklet.
19 A Tanács Europol-határozatának (COM(2006)817) 6. és 7. cikke, illetve 9. preambulumbekezdése.
20 HL L 145., 2001.5.31., 43. o. Lásd a Tanács Europol-határozatának (COM(2006)817) 45. cikkét. 
21 A Tanács Europol-határozata (COM(2006)817), 27. cikk.
22 Uo., 24. preambulumbekezdés.
23 Uo., 21. preambulumbekezdés.
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is. Az Európai Parlament részvétele az Europol költségvetésének megállapítását célzó 
döntéshozatali eljárásban hozzájárul a szervezet feletti demokratikus ellenőrzés 
megerősítéséhez.
Ugyanakkor az Europol parlamenti ellenőrzése felvet két olyan kérdést, amelyről az új 
határozat nem szól:
- a nemzeti parlamentek és az Európai Parlament által gyakorolt ellenőrzés a Tanács 
határozata és annak jövőbeli módosításai elfogadásának esetében nem lehet kisebb súlyú, 
mint az Egyezmény módosításainak ellenőrzése esetében (megerősítést igénylő jegyzőkönyv). 
A tagállamoknak tárgyalniuk kell arról, hogy a nemzeti parlamenteket miképpen lehet 
bekapcsolni a Tanács Europolra vonatkozó határozata bármiféle módosításának elfogadásába.
- az Europol tevékenységének ellenőrzése céljából megfelelő kezdeményezés lehet a nemzeti 
parlamentek és az Európai Parlament tagjaiból álló vegyesbizottság létrehozása24.
A jelenlegi határozatban a parlamenti ellenőrzésre vonatkozóan – a költségvetésen kívül –
csupán a 47. cikk tartalmaz hivatkozást, amely említi annak lehetőségét, hogy az Europol 
igazgatótanácsának elnöke, illetve az Europol igazgatója az Europollal kapcsolatos általános 
jellegű kérdések vizsgálata céljából megjelenjék az Európai Parlament előtt. Az Európai 
Parlamenttel konzultációra csak abban az esetben kerülne sor, ha a Tanács visszahívja az 
Europol igazgatóját vagy igazgatóhelyetteseit25.

Következtetés

Az Európai Unió továbbra is hisz a szuverenitás elvében és az új szervezetekre és 
kezdeményezésekre alapozott szilárd partnerségekben. Ez a hit és támogatás a jövőbeli 
Europol irányában is erős, különösen most, hogy végre sor kerül a szervezet jogi és műveleti 
értelemben vett megújulására. Ugyanakkor javításokra van szükség – különösen a műveleti 
hatáskör kiterjesztése miatt – az Europol demokratikus felelősségével kapcsolatban. A 
megfelelő műveleti hatáskör megadása és a demokratikus felügyelet erősítése 
megbonthatatlanul összekapcsolódik egymással.

  
24 Lásd: A5-0108/2004 (5438/2004 – C5-0059/2004 – 2004/0806(CNS)).
25 A Tanács Europol-határozatának (COM(2006)817) 37. cikkének (7) bekezdése.


