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1. Europolas: dabartinis teisinis kontekstas

Europos policijos biuro (Europolo) isteigimas buvo 1989 m. Vokietijos iSkeltos ambicingos
idéjos ikurti placius igaliojimus turinti policijos biurg tgsinys. Europolas buvo isteigtas
vadovaujantis Mastrichto sutarties K1.9 straipsniu. Biuras pradé¢jo savo veikla 1994 m. sausio
3 d. ir i§ pradziy jis buvo Zinomas kaip ,,Europolo narkotiky padalinys* (ENP). Jo veikla
apsiribojo kova su narkotikais. Palaipsniui jo veikla buvo iSplésta, itraukiant kitas svarbias
nusikalstamumo sritis. Europolas buvo isteigtas Europolo konvencijos', pasiraytos 1995 m.
liepos 26 d., pagrindu, o savo veikla biuras oficialiai pradéjo 1999 m. liepos 1 d. Jo bistiné
yra jsikiirusi Hagoje, Olandijoje. Europolo, turingio juridinio asmens statusa’, tikslas —
kompetentingy valstybiu nariy instituciju veikla daryti veiksmingesng ir skatinti ju
bendradarbiavima kovojant su sunkiu tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu
bei ju prevencijos srityje.

Amsterdamo sutartimi (30 straipsnio 2 dalis) jam buvo suteikta i$skirtin¢ padétis informacijos
keitimosi tarp policijos pajégy srityje. Praéjus penkeriems metams po Amsterdamo sutarties
isigaliojimo reikéjo sudaryti Europolui salygas padéti valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms vykdyti tyrimo veiksmus ir juos palengvinti, padéti koordinuoti bendry grupiu, 1
kurias kaip pagalbininkai jeina Europolo atstovai, operatyvinius veiksmus®. Konsoliduotame
Europos Sajungos sutarties variante’ nurodoma, jog Europolas yra sudedamoji policijos ir
teismy bendradarbiavimo nusikalstamumo srityje dalis.

IS pradziy Europolas vykdé informacijos, palaikymo ir analizés funkcijas. [sigaliojus
konvencijai, Europolui buvo biitini pokyc¢iai, jie nulémeé triju papildomy protokoly priémimqs.
ES valstybés narés Siuos protokolus visiskai ratifikavo tik paskutini ménesi ir jie isigalios
véliausiai 2007 m. balandzio mén.®. Konvencijos persvarstymo priimant protokolus procediira
turt buti ratifikuota visy valstybiy nariy, todél tai ypa€ ilga ir sudétinga procediira.
Kiekvienam Europolo konvencijos pakeitimui reikia maZiausiai 4 mety.

2. Europos Parlamento pozicija dél Europolo: jo reikalavimai nuo 1998 m.

Europos Parlamentas mano, kad Europolo isteigimas yra biitina kovos su organizuotu
nusikalstamumu ES priemong ir jis visada palaiké bet kokias §ios institucijos veiklos gerinimo
priemones. Taciau jis taip pat daug karty pabrézeé, jog teisinéje valstybéje policijos funkciju
vykdymui turi biiti nustatyta parlamentiné kontrolé, nors Europolo konvencija numato, kad
Parlamentui turi buti pateikta tik metiné veiklos ataskaita. Europos Parlamentas visada buvo
Europolo integracijos | ES institucing tvarka Salininkas. Jis taip pat reikalavo, kad Europolui

! Tarybos 1995 m. liepos 26 d. aktas, nustatantis, remiantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, konvencija dél Europos policijos biuro
isteigimo (Europolo konvencija). OL C 316, 1995 11 27, p. 2.

% Ten pat, 26 (1) straipsnis.

32002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas 2002/465/TVR dél jungtiniy tyrimo grupiu, OL L 162, 2002 6 20, p. 1.

4OL € 325,2002 12 24, p. 1.

5 Europolo protokolai: 2000 m. lapkri¢io mén. protokolas, i§ dalies keiGiantis Europolo konvencijos 2 straipsnj ir prieda, OL C 358,
2000 12 13, p. 1; 2002 m. lapkri¢io 28 d. protokolas dél Europolo, jos tarnyby nariy, padaliniy ir jy nariy privilegiju ir imunitety, OL C 312,
2002 12 16, p. 1; ir 2003 m. lapkric¢io 27 d. protokolas, i§ dalies kei¢iantis Europolo konvencija, OL C 2, 2004 1 6, p. 3.

8 OL L 41,20072 13, p. 21.

PE 384.579v01-00 2/5 DT\652813LT.doc

Vertimas pagal sutart]



bity nustatyta demokratiné Parlamento kontrol¢, teisminé Teisingumo Teismo kontrolé bei
finansin¢ ir biudzeto kontrolé, vadovaujantis jprastinémis ES teisés normomis Sioje srityje.
Daugelyje Europos Parlamento rezoliucijy buvo sitloma, kad Europolas buty priskirtas
Bendrijos kompetencijos sriciai®.

Europos Parlamentas daznai akcentavo Europolo konvencijos pakeitimo procediiros, kuri
reikalauja valstybiy nariy ratifikavimo, sudétinguma, vilkinanti nauju nuostaty isigaliojima.
Daug karty jis ragino vadovautis Tarybos remiantis ES sutarties 34 straipsnio 2 dalimi
priimtais sprendimais’. Todél prane$éjas su dziaugsmu sutiko Europos Komisijos 2006 m.
gruodzio 20 d. pasiiilyma d¢l Tarybos sprendimo, isteigian¢io Europos policijos biura, kuriuo
siekiama sukurti Europolui kintanCias aplinkybes labiau atitinkant] teisini pagrinda. Taciau
prane$é¢jas mano, jog bitina itraukti reikiamus pakeitimus, uztikrinancius veiksminga
demokrating Sios restruktiirizuotos institucijos kontrolg. Placiau Sis klausimas aptariamas
kitoje dalyje.

3. Naujas scenarijus Europolui

Naujo teisinio pagrindo Europolui biitinybé daznai atsispindé€jo pasitilymuose ir iniciatyvose,
ypac tose, kurias teiké Europos Parlamentas. 2002 metais susitarimo dél trijy papildomuy
Europolo konvencijos pakeitimo protokoly proga buvo pradétas tyrimas del galimybeés
pakeisti Sia konvencija kita teisine priemone. Tarybai pirmininkavusi Austrija suorganizavo
placias konsultacijas ir 2006 m. geguzés mén. grup€, pasivadinusi ,,Pirmininkaujancios Salies
draugai®, parengé strategini dokumenta, kuriame iSdéstyti galimi sprendimai, kaip pagerinti
Europolo veikla'”.

2006 m. birzelio mén. TVR taryba (iSvados dé¢l Europolo ateities) savo iSvadose nurode, kad
,Kompetentingos Tarybos struktiiros turéty imtis veiksmu, kad apsvarstyty, ar tikslinga iki
2008 m. sausio 1 d. arba kuo anksciau po Sios datos pakeisti Europolo konvencija Tarybos
sprendimu, kaip numatyta Europos Sajungos sutarties 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkte, jei
Imanoma, remiantis konkrecia iniciatyva arba pasitilymu, ir kaip tai padaryti.*

Pirmasis Komisijos pasiiilymo turinio jvertinimas.

Europos Komisijos 2006 m. gruodzio mén. pateiktu pasitlymu'' siekiama isteigti Europola
Tarybos sprendimu, apimanciu visus pakeitimus, jau itrauktus i tris protokolus, taip pat kitus
patobulinimus, leisian¢ius paSalinti naujus Europolo patiriamus sunkumus bei padidinti
valstybiy nariy teisésaugos struktiroms teikiamos pagalbos veiksminguma. ES sutarties 34
straipsnio 2 dalis yra teisinis pagrindas, kuriuo §is Tarybos sprendimas yra pagristas. ES
sutarties 34 straipsnis nenumato tiesioginio Tarybos sprendimy taikymo. Valstybés nares
turéty nuspresti, ar Tarybos sprendimui igyvendinti biitini papildomi jstatymai. Ateityje tokio

7 Zr. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai dél Europolo: parlamentinés kontrolés stiprinimas ir jgaliojimy i§plétimas (OL C 219, 1999
730, p. 101).

8 Zr. EP 2002 m. geguzés 30 d. rekomendacija Tarybai dél Europolo vystymosi ateityje ir savaiminio jo isiliejimo { institucine Europos
Sajungos sistema (OL C 187 E, 2003 8 7, p. 144) ir jo 2003 m. balandZio 10 d. rekomendacija dél Europolo vystymosi ateityje (OL C 64 E,
2004 3 12, p. 588).

® Zr. EP 2002 m. geguzés 30 d. rekomendacijos Tarybai dél Europolo vystymosi ateityje ir savaiminio jo isiliejimo { institucing Europos
Sajungos sistema E punkta (OL C 187 E, 2003 8 7, p. 144).

!0 Pirmininkaujangios valstybés ataskaitos dél Europolo ateities réméjai, CS_2006_09184 Galimybiy dokumentas AT.

" Tarybos sprendimas, isteigiantis Europos policijos biura (Europola), COM(2006)0817.
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sprendimo pakeitimuose turéty biti numatyta palikti valstybéms laiko pakeisti savo
nacionaling teis¢ (§iuo klausimu Zidréti Tarybos sprendima dél Eurojusto'?). ES sutarties 34
straipsnis numato, jog sprendimus, kuriais igyvendinami Tarybos sprendimai, Taryba priima
kvalifikuota balsy dauguma. ES sutarties 35 straipsnis nustato Teisingumo Teismo
jurisdikcijos taisykles, kurios automatiSkai taikomos visiems Tarybos sprendimams,
priimtiems pagal ES sutarties 34 straipsni, taigi ir Europolo konvencijai, jei ji yra pakei¢iama

Tarybos sprendimu”.

Sis Tarybos sprendimas suteiks Europolui Europos Sajungos agentiiros statusa'*. Tai sukelia
du labai svarbius padarinius: Europolas bus finansuojamas i§ Bendrijos biudZeto'” ir Europolo
darbuotojams bus taikomi Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatai'®. Tai, kad
organizuoto nusikalstamumo buvimas nebéra biitina salyga, kad biuras galéty veikti'’, taip pat
Europolo igaliojimy i$plétimas'® yra labai veiksmingi Europolo veiklos aspektai.
Dabartiniame pasiiilyme dél Tarybos sprendimo taip pat numatytos nuostatos del jungtiniy
tyrimo grupiy, tyrimy inicijavimo, pinigy plovimo'’. Susipazinima su Europolo dokumentais,
vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1049/2001%,
reglamentuojanciy taisykliy itraukimas taip pat vertintinas teigiamai. Kalbant apie duomeny
apsauga, dziugina tai, kad dabartiniame sprendime yra numatyta Europole paskirti
nepriklausoma duomeny apsaugos pareigiing®'. Tai tik sustiprinty valstybiy nariy valdZios
institucijy pasitikéjima Europolu. Galiausiai rengiant Sio sprendimo redakcija laikomasi ir
subsidiarumo bei proporcingumo principy (ES sutarties 2 ir 5 straipsniai)**.

Europos Parlamento vaidmuo nustatytas ES sutarties 39 straipsnyje™: Europos Parlamentas
turi biti iSklausytas ir iSgirstas visy priemoniy, kuriomis igyvendinamas Tarybos sprendimas,
klausimais, prie§ Tarybai jas priimant. Si taisyklé taip pat baty taikoma ir Tarybos sprendimui
del Europolo. Europos Parlamento dalyvavimas priimant sprendimus dél Europolo biudZeto
nustatymo prisideda prie §ios institucijos demokratines kontrolés stiprinimo.

Vis délto parlamentiné Europolo kontrolé iSkelia du klausimus, kurie naujame sprendime
nereglamentuoti:

- nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento kontrolé, taikoma Tarybos sprendimo bet jo
pakeitimo priémimui, ateityje neturi biiti maZesné, nei buvo taikoma konvencijos
pakeitimams (protokolas, kuri reikia ratifikuoti). Valstybés narés turi aptarti, kaip savo
nacionalinius parlamentus jtraukti { Tarybos sprendimo dél Europolo pakeitimy priémima;

- jungtinio nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento komiteto sudarymas®* Europolo

"> OL L 63,2002 3 6.

'3 Tarybos sprendimo (Europolas) 22 konstatuojamoji dalis, COM(2006)0817.

' Ten pat, 5 konstatuojamoji dalis.

'S Ten pat, 3 konstatuojamoji dalis ir 41 straipsnis. Bendrijos biudZetas pakeis tiesiogines valstybiy nariy jmokas. Atitinkamos sumos jau
buvo numatytos finansinése perspektyvose 2007-2013 m.: 82 milijonai eury 2010 metais ir iki 85 milijony eury 2013 metais,
COM_SEC(2006)1683, p. 5.

'S Tarybos sprendimo (Europolas) 38 straipsnis, COM(2006)0817.

'7 Reikia palyginti Europolo konvencijos 2(1) straipsni (OL C 316, 1995 11 27) su Tarybos sprendimo (Europolas) 3 ir 4 straipsniais
(COM(2006) 817).

'8 Tarybos sprendimo (Europolas) I priedas, COM(2006) 0817.

' Tarybos sprendimo (Europolas) atitinkamai 6 ir 7 straipsniai bei 9 konstatuojamoji dalis, COM(2006)0817.

2 OL L 145, 2001 5 31, p. 43. Ziiiréti Tarybos sprendimo (Europolas) 45 straipsni, COM(2006)0817.

2! Tarybos sprendimo (Europolas) 27 straipsnis, COM(2006)0817.

22 Ten pat, 24 konstatuojamoji dalis.

2 Ten pat, 21 konstatuojamoji dalis.

2 7r. A5-0108/2004 (5438/2004 — C5-0059/2004 — 2004/0806(CNS)).
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veiklos kontrolei galéty biiti tinkama iniciatyva.

Dabartiniame sprendime parlamentiné kontrolé, iSskyrus biudzeto atveju, apsiriboja 47
straipsniu, kuriame kalbama apie galimybg valdybos pirmininkui ir direktoriui atvykti
Europos Parlamenta, kad aptarty bendro pobidzio su Europolu susijusius klausimus. Su
Europos Parlamentu bus konsultuojamasi tik Tarybai atleidZziant Europolo direktoriy ir jo
pavaduotojus™.

ISvada

Europos Sajunga ir toliau tiki suverenumo principu bei tvirta, naujomis organizacijomis ir
iniciatyvomis remiama partneryste. Tikéjimas Europolo ateitimi ir parama jam islieka stipris,
ypac dabar, kai galiausiai esame §ios institucijos teisinio ir veiklos atsinaujinimo liudininkais.
Vis délto butini patobulinimai Europolo demokratinés atsakomybés srityje, ypac iSplétus jo
veiklos jgaliojimus. Tinkamy veiklos jgaliojimy suteikimas bei demokratinés kontrolés
pagerinimas yra i§ esmes susije.

% Tarybos sprendimo (Europolas) 37 (7) straipsnis, COM(2006)0817.
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