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1. Europol: Aktualny kontekst prawny

Utworzenie Europejskiego Urzedu Policji (Europol) nastapito w zwiazku z ambitng
inicjatywa Niemiec wysunigta w 1989 r. 1 dotyczaca powotania urzgdu policji o
rozszerzonych kompetencjach. Europol, powotany na mocy art. K1.9 Traktatu z Maastricht,
rozpoczat dziatalno$¢ w dniu 3 stycznia 1994 r. 1 poczatkowo znany byt pod nazwa
,Jednostka ds. walki z narkotykami Europol” (EDU). Jego dziatania ograniczaly si¢ do walki
z narkotykami. Stopniowo zakres kompetencji objat inne wazne sfery dziatalnosci
przestepczej. Europol utworzony zostal na mocy Konwencji o Europolu' podpisanej dnia
26 lipca 1995 r., a oficjalnie urzad rozpoczat dzialalnos¢ w dniu 1 lipca 1999 r. Siedziba
Europolu znajduje si¢ w Hadze, w Holandii. Urzad posiada osobowos$¢ prawna’, a jego misja
polega na poprawianiu skuteczno$ci wilasciwych stuzb panstw cztonkowskich 1 ich
wspolpracy w dziedzinie zapobiegania powaznym formom zorganizowanej przest¢pczosci
migdzynarodowej 1 terroryzmu oraz ich zwalczania.

Traktat Amsterdamski (art. 30 ust. 2) nadal Europolowi uprzywilejowane miejsce w zakresie
wymiany informacji migdzy stuzbami policyjnymi. Pig¢ lat po podpisaniu Traktatu
Amsterdamskiego koniecznos$cia stalo si¢ umozliwienie Europolowi ulatwiania 1 wspierania
dziatan dochodzeniowych prowadzonych przez odpowiednie wiladze oraz wspomagania
koordynacji dzialan operacyjnych prowadzonych przez ekipy, w sklad ktorych wchodza
przedstawiciele réznych panstw 1 w ktorych przedstawiciele Europolu odgrywaja role
wspierajaca’. Wersja skonsolidowana Traktatu UE (TUE)' okresla role Europolu jako
elementu wspodlpracy policyjnej 1 sadowej w zakresie walki z przestgpczoscia.

Od samego poczatku Europol odgrywa rolge informacyjna, wspierajaca 1 analityczna. Od
chwili podpisania Konwencji o Europolu przeszedl on niezbgdne zmiany, ktore przyniosty
sporzadzenie trzech dodatkowych protokotéw’. Ratyfikacja wspomnianych protokolow przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nastapita dopiero w ostatnim miesiacu, a protokoty
te wejda w zycie najpozniej w kwietniu 2007 r.° Procedura rewizji Konwencji za pomoca
protokotéw wymaga ratyfikowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie, przez co jest ona
szczegdlnie dhluga 1 cigzka. Kazda zmiana Konwencji o Europolu wymaga co najmniej
czterech lat.

2. Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec Europolu: wnioski przedstawiane przez
PE od 1998 r.

' Akt Rady z dnia 26 lipca 1995r. w sprawie sporzadzenia konwencji na podstawie art. K.3 Traktatu UE
dotyczacego utworzenia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu) Dz. U. C 316 z 27.11.1995,
str. 2.

> Art. 26 ust. 1 tamze.

* Decyzja ramowo 2002/465/JHA z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych ekip dochodzeniowych, Dz.
U. L 162 z20.6.2002, str. 1.

*Dz. U. C 325 z24.12.2002, str. 1.

* Protokoty Europol: protokot zmieniajacy art. 2 oraz zatacznik do Konwencji o Europolu z listopada 2000 r., Dz.
U. C 358 z 13.12.2000, str.1; protokét w sprawie przywilejow i immunitetow Europol, czlonkéw stuzb 1 pod-
dyrektoréw Europol oraz cztonkéow Europol z dnia 28 listopada 2002 r., Dz. U. C 312 z 16.12.2002, str. 1 oraz
protokot zmieniajacy Konwencjg o Europolu z dnia 27 listopada 2003 r., Dz. U. C z 6.1.2004, str. 3.

®Dz. U.L 41 7 13.2.2007, str. 21.
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Parlament Europejski uwaza, ze utworzenie Europolu stanowi niezbedny srodek w walce z
przestgpczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej 1 zawsze popierat wszystkie kroki majace
na celu usprawnienie dziatania tego organu. Podkreslat jednak rowniez wielokrotnie, ze w
panstwie prawa podejmowanie dzialan policyjnych musi by¢ poddane kontroli
parlamentarnej, podczas gdy Konwencja o Europolu przewiduje jedynie przedktadanie
Parlamentowi rocznego sprawozdania z dziatalno$ci urzedu. Parlament Europejski byt zawsze
zwolennikiem zintegrowania Europolu z ramami instytucjonalnymi Unii Europejskiej.
Zwracal sie takze o poddanie Europolu w tym celu demokratycznej kontroli Parlamentu’,
kontroli sadowniczej Trybunatu Sprawiedliwosci oraz kontroli finansowej 1 budzetowej
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami unijnymi. W wielu rezolucjach
Parlament Europejski sugerowat, aby Europol przeszedt na szczebel wspolnotowy".

Parlament Europejski czgsto zwracat uwage na powolno$¢ procedur wprowadzania zmian do
Konwencji o Europolu, ktére wymagaja ratyfikowania przez panstwa cztonkowskie i1
opOzniaja wejScie w zycie nowych przepisow. Wiele razy zwracal si¢ o postuzenie sig
decyzjami Rady na podstawie art. 34 ust. 2 Traktatu UE’. W konsekwencji sprawozdawca z
zadowoleniem przyjat projekt Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2006 r. dotyczacy
decyzji Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Policji, ktorego celem miatoby by¢
nadanie Europolowi ram prawnych dajacych si¢ lepiej dostosowaé do rozwoju okoliczno$ci.
Sprawozdawca uwaza jednak za konieczne wprowadzenie niezbednych zmian w celu
zapewnienia skutecznej 1 demokratycznej kontroli nad tym organem po restrukturyzacji.
Bardziej szczegotowe informacje zawarte sa w kolejnym ustgpie.

3. Nowy scenariusz dla Europolu

Konieczno$¢ nadania Europolowi nowej podstawy prawnej czesto byla przedmiotem
propozycji 1 inicjatyw, przedkladanych zwlaszcza za posrednictwem Parlamentu
Europejskiego. W ten sposéb w 2002 r., przy okazji porozumienia w sprawie trzech
protokotéow wprowadzajacych poprawki do Konwencji o Europolu, przeprowadzono badanie
dotyczace mozliwosci zastapienia rzeczonej konwencji innym instrumentem prawnym.
Prezydencja austriacka w Radzie zorganizowata szerokie konsultacje, a w maju 2006 r.'°
grupa ,,Przyjaciele Prezydencji” (fr. Amis de la présidence) sporzadzita dokument zawierajacy
wytyczne 1 przedstawiajacy rozwigzania na rzecz poprawy dzialania Europolu.

Rada Ministrow Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych w czerwcu 2006 r. (wnioski w
sprawie przysztosci Europolu) wnioskuje o ,,zbadanie mozliwosci 1 sposobow ewentualnego
zastapienia - najpdzniej w dniu 1 stycznia 2008 r. lub jak najszybciej po tej dacie - Konwenc;ji

7 Patrz: zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie Europolu: Wzmocnienie kontroli
parlamentarnej a rozszerzenie kompetencji (Dz. U. C 219 z 30.7.1999, str. 101.).

# Patrz: zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002 r. w sprawie rozwoju Europolu w przysztosci i
jego prawowitego zintegrowania z systemem instytucjonalnym Unii Europejskiej (Dz. U. C 187 E z 7.8.2003,
str. 144) oraz zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie rozwoju Europolu w
przysztosci (Dz. U. C 64 E z 12.3.2004, str. 588).

’ Patrz: punkt E zalecenia Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002 r. w sprawie rozwoju Europolu w
przysztosci oraz jego pelnoprawnej integracji z systemem instytucjonalnym Unii Europejskiej (Dz. U. C 187 E z
7.8.2003, str. 144).

' Sprawozdanie grupy ,,Amis de la présidence” w sprawie przysztoéci Europolu, CS 2006 09184 Option Paper
AT.
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o Europolu decyzja Rady przyjeta na mocy art. 34 ust. 2 lit. b) Traktatu UE, w miare
mozliwosci na podstawie inicjatywy lub konkretnej propozycji”.

Pierwsza ocena tresci projektu Komisji

Projekt przedstawiony przez Komisje Europejska w grudniu 2006 r.'' ma na celu powotanie

Europolu na podstawie decyzji Rady obejmujacej wszystkie zmiany juz wprowadzone do
trzech protokotow oraz nowe poprawki, aby umozliwi¢ Europolowi sprostanie nowym
wyzwaniom 1 poprawi¢ skuteczno$¢ wsparcia, jakiego udziela organom $cigania w panstwach
cztonkowskich. Art. 34 ust. 2 lit. ¢) Traktatu UE stanowi podstawe prawna, na jakiej opiera
si¢ omawiana decyzja Rady. Art. 34 Traktatu UE wyklucza bezposredni skutek decyzji Rady.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem decydowac, czy konieczne sa dodatkowe przepisy w
zakresie wprowadzania, aby nada¢ skutek decyzji Rady. W przysztosci poprawki do tego
rodzaju decyzji powinny przewidywa¢ pozostawienie pewnego okresu czasu panstwom
cztonkowskim na wprowadzenie poprawek do ustawodawstwa krajowego (w tej kwestii:
patrz decyzja Rady dla Eurojust'?). Art. 34 Traktatu UE przewiduje, ze decyzje w sprawie
wykonywania decyzji Rady przyjmowane sa wigkszoscia kwalifikowana w Radzie. Art. 35
Traktatu UE ustanawia zasady dotyczace kompetencji Trybunalu Sprawiedliwosci, ktore
automatycznie maja zastosowanie do wszystkich decyzji Rady przyjetych na podstawie art.
34 Traktatu UE, a zatem rowniez do Konwencji o Europolu, jezeli zastapiona zostanie ona
decyzja Rady".

Ta decyzja Rady nada Europolowi statut agencji Unii Europejskiej'*. Powoduje ona dwa
bardzo wazne skutki: finansowanie Europolu z budzetu wspolnotowego'” i zastosowanie do
personelu  Europolu'® ,Regulaminu pracowniczego urzednikéw i innych pracownikow
Wspoblnot Europejskich”. Fakt, iz interwencja urzgedu nie jest juz zalezna od istnienia
zorganizowanej struktury przestepczej'’ i rozszerzenie mandatu Europolu'® stanowia bardzo
realne skutki dla dzialalno$ci Europolu. Aktualny projekt decyzji Rady przewiduje takze
wprowadzenie przepisow dotyczacych ekip, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele
roznych panstw, podejmowania dochodzen, prania brudnych pieniedzy'’. Wiaczenie
przepisOw w dziedzinie dostepu do dokumentéw Europolu zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady®® jest rowniez bardzo pozytywne. Jezeli
chodzi o ochrong danych, zadowalajace jest, ze aktualna decyzja przewiduje roéwniez
wyznaczenie przez Europol niezaleznego przedstawiciela ds. ochrony danych®'. Poshuzy to
umocnieniu zaufania wladz panstw cztonkowskich do Europolu. Ponadto przy sporzadzaniu

""Decyzja Rady dotyczaca utworzenia Europejskiego Urzedu Policji (Europol), COM(2006)0817.

2Dz.U. L 63 z6.3.2002.

" Punkt 22 preambuly, Decyzja Rady (Europol), COM(2006)0817.

'* Punkt 5 preambuty, tamze.

" Punkt 3 preambuly oraz art. 41, tamze. Budzet wspolnotowy zastapi skladki bezposrednie panstw
cztonkowskich. Odpowiednie $rodki juz zostaty przyznane na mocy ram finansowych 2007-2013: 82 mln euro w
2010 r. 1 do 85 mln euro w 2013 r., COM_SEC(2006)1683, str. 5.

' Art. 38, Decyzja Rady (Europol), COM(2006)0817.

'7 Porownac¢ nalezy art. 2 ust. 1 Konwencji o Europolu, Dz. U. C 316 z 27.11.1995, z art. 3-4 Decyzji Rady
(Europol), COM(2006) 817.

'# Zatacznik I, Decyzja Rady (Europol), COM(2006) 0817.

' Odpowiednio art. 6-7 i punkt 9 preambuty Decyzji Rady (Europol), COM(2006)0817.

*Dz. U. L 145 z 31.5.2001, str. 43. Patrz: art. 45 Decyzji Rady (Europol), COM(2006)0817.

' Art. 27, Decyzja Rady (Europol), COM(2006)0817.
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decyzji** zachowana zostala takze zasada pomocniczo$ci (art. 2 Traktatu UE oraz art. 5
Traktatu WE) 1 proporcjonalnosci.

Co si¢ za$ tyczy roli Parlamentu Europejskiego®, odniesieniem jest art. 39 Traktatu UE.
Przewiduje on bowiem, ze Parlament Europejski wypowiada si¢ na temat wszystkich srodkow
wykonawczych dotyczacych danej decyzji Rady, jezeli musza one zosta¢ przyjete przez Radg.
Zasada ta moglaby rowniez mie¢ zastosowanie do decyzji Rady dotyczacej Europolu. Udziat
Parlamentu Europejskiego w procedurze decyzyjnej] w zakresie sporzadzania budzetu
Europolu przyczynia si¢ do wzmocnienia demokratycznej kontroli nad ta organizacja.
Jednakze kontrola parlamentarna nad Europolem wiaze si¢ z dwoma kwestiami, ktore nie
zostaly podjete w nowej decyzji:

- kontrola sprawowana przez parlamenty krajowe i1 Parlament Europejski nad przyjgciem
decyzji Rady 1 przysztych poprawek do niej nie moze mie¢ mniejszego znaczenia niz kontrola
nad poprawkami do Konwencji (protokoét wymagajacy ratyfikacji). Panstwa czlonkowskie
musza przedyskutowaé sposdb zaangazowania parlamentow krajowych w przyjmowanie
wszelkich poprawek do decyzji Rady Europol.

- ustanowienie skladajacego si¢ z przedstawicieli parlamentow krajowych i1 Parlamentu
Europejskiego®* komitetu ds. kontroli dziatalnosci Europol mogloby by¢ wlasciwa inicjatywa.
W aktualnej decyzji odniesienie do kontroli parlamentarnej ogranicza si¢ do art. 47 (z
wyjatkiem budzetu), w ktorym mowa o mozliwosci wystapienia przewodniczacego rady
administracyjnej 1 dyrektora Europolu przed Parlamentem Europejskim w celu rozpatrzenia
kwestii ogélnych zwiazanych z Europolem. Parlament Europejski bedzie konsultowany
jedynie w przypadku zwolnienia dyrektora i wicedyrektoréw Europolu przez Rade®.

Whiosek

Unia Europejska w dalszym ciagu wierzy w zasad¢ suwerennos$ci 1 trwalego partnerstwa
wspieranych prze wciaz powstajace organizacje 1 inicjatywy. Ufnos¢ w przyszto$¢ Europolu i
wspieranie jej pozostaje silne zwlaszcza obecnie, gdy jesteSmy w koncu §wiadkami odnowy
prawnej 1 operacyjnej tej organizacji. Jednak w dalszym ciagu pozadana jest poprawa w
zakresie demokratycznej odpowiedzialnosci Europolu, szczegélnie w zwiazku z
rozszerzeniem jego kompetencji operacyjnych. Przyznanie odpowiednich kompetencji
operacyjnych i1 poprawa kontroli demokratycznej sa ze soba nierozerwalnie zwiazane.

2 Punkt 24 preambutly, tamze.

» Punkt 21 preambuty, tamze.

* Patrz: A5-0108/2004 (5438/2004 — C5-0059/2004 — 2004/0806(CNS)).
> Art. 37 ust. 7 Decyzji Rady (Europol), COM(2006)0817.

DT\652813PL.doc PE 384.579v01-005/5DT\652813P

PL



