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1. Europol: sic¢asny pravny kontext

Eurdopsky policajny urad (Europol) bol vytvoreny vdaka ambicidznej myslienke zriadit’
policajny urad s rozSirenymi pravomocami, s ktorou priSlo Nemecko v roku 1989. Europol
bol zriadeny podla ¢lanku K1.9 Maastrichtskej zmluvy. Urad zagal vykonavat’ svoju ¢innost
3. januéara 1994 a spociatku bol zndmy pod nazvom Protidrogova jednotka Europolu. Svoju
¢innost’ zzil na boj proti drogam. Postupne sa jeho ¢innost’ rozsirila o d’alSie dolezité oblasti
trestnej ¢innosti. Europol bol zriadeny na zaklade Dohovoru o Europole', ktory bol podpisany
26. jula 1995. Oficidlne zacal svoju Cinnost' 1. jula 1999. Svoje sidlo ma v Haagu v
Holandsku. Europol, ktory ma pravnu subjektivitu®, ma za ciel’ zlepsit’ G&innost’ prislusnych
sluzieb clenskych Statov aich spolupracu, pokial’ ide o prevenciu a boj proti zdvaznym
formam medzinarodného organizovaného zlo¢inu a terorizmu.

Amsterdamska zmluva (¢lanok 30 ods. 2) poskytla Europolu privilegované miesto v ramci
vymeny informécii medzi policajnymi silami. Pat’ rokov po prijati Amsterdamskej zmluvy
bolo potrebné umoznit’ Europolu zjednodusit’ a podporit’ vySetrovacie ¢innosti prislusnych
organov anapomoct koordinaciu vykonavacich c¢innosti uskuto¢hovanych spolo¢nymi
timami, v ktorych zohrdvaji podporna tlohu zéastupcovia Europolu®. Konsolidované znenie
Zmluvy o Eurdpskej tmii (ZEU)* sa zaobera ilohami Europolu ako stcasti policajnej a sudnej
spoluprace v oblasti trestnej ¢innosti.

Europol od zaciatku plnil Glohu spocivajicu v poskytovani informacii a podpory av
uskutocnovani analyzy. Neskoér bol Dohovor o Europole predmetom navrhov na potrebné
zmeny a doplnenia vo forme troch dodatkovych protokolov’. Ratifikacia tychto protokolov
Clenskymi S$tatmi bola ukonfena az v poslednom mesiaci atieto protokoly nadobudnu
G&innost’ najneskor v aprili 2007°. Postup revizie dohovoru prostrednictvom protokolov si
vyzaduje ratifikaciu vietkymi Glenskymi $tatmi, aide teda o osobitne zdihavy a naro¢ny
proces. Kazd4 zmena Dohovoru o Europole si vyzaduje minimalne Styri roky.

2. Postavenie Europskeho parlamentu vo vzt’ahu k Europolu: jeho podania od roku
1998

Eurdpsky parlament sa domnieva, ze zriadenie Europolu predstavuje nevyhnutné opatrenie na
boj proti organizovanej trestnej ¢innosti v EU, a preto vzdy podporil vSetky opatrenia na

' Akt Rady z 26. jila 1995 o ustanoveni dohovoru podla ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej unii o zriadeni Eurdpskeho policajného uradu
(Dohovor o Europole), U.v.ES C316,27.11.1995, s.2.

% Clanok 26 ods. 1 tamze.

* Ramcové rozhodnutie 2002/465/THA z 13. jiina 2002 o spoloénych vysetrovacich timoch, U. v. ES L 162, 20.6.2002, s. 1.

“U.v.ES C 325, 24.12.2002, s.1.

’ Protokoly o Europole: protokol, ktorym sa meni a dopliia &lanok 2 a priloha k Dohovoru o Europole z novembra 2000, U. v. ES C 358,
13.12.2000, s.1, Protokol o vysadach a imunitach Europolu, ¢lenov jeho organov, zastupcov riaditel'a a zamestnancov z 28. novembra 2002,
U.v.ESC 312, 16.12.2002, s. 1, protokol, ktorym sa meni a dopifla Dohovor o Europole z 27. novembra 2003, U.v.EUC 2,6.1.2004, s. 3.
U.v. EUL 41, 13.02.07, . 21.
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zlepSenie tejto organizacie. Zarovenn vSak niekolkokrat zddraznil, Ze v pradvnom Stite musi
byt vykon policajnych funkcii podriadeny kontrole zo strany parlamentu, hoci Dohovor
o Europole ustanovuje povinnost’ predlozit’ mu iba jednu spravu o ¢innosti ro¢ne. Eurdpsky
parlament bol vzdy zastancom zaélenenia Europolu do indtitucionalneho ramca EU. Zarovei
pozadoval, aby bol Europol v tomto ramei podriadeny demokratickej kontrole Parlamentu’,
justicnej kontrole Sudneho dvora a financnej a rozpoctovej kontrole v stlade s obvyklymi
opatreniami EU v tejto oblasti. V niekolkych svojich uzneseniach Eurdpsky parlament
navrhol, aby bol Europol za¢leneny do intitucionalneho ramca SpoloGenstva®.

Europsky parlament casto poukazoval na zlozitost’ postupov, pokial’ ide o zmenu a doplnenie
Dohovoru o Europole, ktoré si vyzaduju ratifikdciu cClenskymi Statmi a zdrziavaja
nadobudnutie Uc¢innosti novych ustanoveni. Niekolkokrat poZzadoval pouZitie rozhodnuti
Rady na zaklade &lanku 34 ods. 2 Zmluvy o EU’. V nadviznosti na to spravodajca
s poteSenim privital navrh Eurdpskej komisie z 20. decembra 2006 tykajlci sa rozhodnutia
Rady o Europskom policajnom tirade, ktorého cielom bolo poskytnit’ Europolu pravny ramec
jednoduchsie adaptovatel'ny na meniace sa okolnosti. Spravodajca vSak povazuje za potrebné
zaviest nevyhnutné zmeny na zabezpecenie ucCinnej demokratickej kontroly tejto
reStrukturalizovanej organizacie. V nasledujicom odseku st uvedené presnejsie informécie.

3. Novy scenar pre Europol.

Potreba nového pravneho zékladu pre Europol bola ¢asto predmetom navrhov a podnetov,
ktoré predkladal predovsetkym Eurdpsky parlament. Takto sa v roku 2002 zacal prieskum —
pri prilezitosti dohody o troch pozmenujucich a dopliujtcich protokoloch k Dohovoru o
Europole — zamerany na moznost’ nahradit’ tento dohovor inym pravnym néstrojom. Rakuske
predsednictvo Rady zorganizovalo rozsiahle konzulticie a skupina priatelov predsednictva
vypracovala v maji 2006'° smerny dokument vysvetlujici rieSenia na zlepSenie &innosti
Europolu.

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci (JAI) navrhla na svojom zasadnuti v jini 2006
(zavery o budtcnosti Europolu) vo svojich zaveroch ,,zvazovat’ otazku a spoésob nahradenia
dohovoru o Europole do 1. januara 2008 alebo ¢o najskor po tomto termine, rozhodnutim
Rady, ako sa uvadza v clanku 34 ods. 2 pism. b) Zmluvy o Eurdpskej tnii, tam kde je to
mozné na zaklade konkrétnej iniciativy alebo navrhu.*

Prvé hodnotenie obsahu navrhu Komisie.

Cielom navrhu predlozeného Eurdpskou komisiou v decembri 2006'" je zriadit Europol na
zaklade rozhodnutia Rady, ktoré zahfia vSetky zmeny a doplnenia uvedené v troch

7 Pozri odporacanie Eurdpskeho parlamentu Rade o Europole: posilnenie parlamentnej kontroly a roziirenie pravomoci (U. v. ES C 219,
30.07.1999, s.101).

¥ Pozri odporti¢anie EP z 30. maja 2002 o budiicom rozvoji Europolu a jeho plnopravnom za&leneni do inititucionalneho systému EU (U. v.
C 187 E, 7.8.2003, s.144) a odporaiéanie EP z 10. aprila 2003 o budiicom rozvoji Europolu (U. v EU C 64 E, 12.3.2004, 5.588).

? Pozri bod E odportiéania EP z 30. méaja 2002 o budiicom rozvoji Europolu a jeho plnopravnom za&leneni do intitucionalneho systému EU
(U.v. C 187 E, 7.8.2003, 5.144).

10 Sprava skupiny priatelov predsednictva o budiicnosti Europolu, CS_2006 09184 Option Paper AT.

" Rozhodnutie Rady o Eurépskom policajnom urade (Europol), KOM(2006)0817.
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protokoloch, ako aj d’alSie zlepSenia na rieSenie novych problémov, ktorym Europol celi,
a zvySenie Ucinnosti jeho pomoci organom presadzovania prava clenskych Statov. Pravny
zaklad tohto rozhodnutia Rady predstavuje ¢lanok 34 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o EU. Clanok
34 Zmluvy o EU vyluéuje, ze rozhodnutia Rady mézu mat’ priamy G&inok. Clenské Staty by
mali rozhodnut, ¢i st na dosiahnutie nadobudnutia Gc¢innosti rozhodnutia Rady potrebné
dodato¢né implementacné pravne predpisy. V budlcnosti by zmeny a doplnenia takéhoto
rozhodnutia mali pocitat’ s tym, ze Statom treba dozi¢it' urcity ¢as na zmenu a doplnenie
SVOJICh vnitrostatnych predpisov (v tejto suvislosti pozri rozhodnutie Rady pre Eurojust'?).
Clanok 34 Zmluvy o EU ustanovuje, e rozhodnutia, ktorymi sa vykonavaju rozhodnutia
Rady, sa prijimaji v Rade kvalifikovanou véésinou hlasov. Clanok 35 Zmluvy o EU
ustanovuje pravidla prislusnosti Sidneho dvora, ktoré sa automaticky uplatiiujii na vsetky
rozhodnutia Rady prijaté na zéklade ¢lanku 34 Zmluvy o EU, a teda aj na zdklade Dohovoru
o Europole, ak sa nahradza rozhodnutim Rady"

Tymto rozhodnutim Rady sa Europolu udeli §tatit agentiry Europskej unie'*, o bude mat
dva vyznamné désledky: financovanie Europolu z rozpo&tu Spoloenstva' a uplatiiovanie
Sluzobného poriadku tradnikov Eurdpskych spologenstiev na zamestnancov Europolu'®
Skuto&nost’, 7e zasah tradu nepodlicha existencii $truktury organizovanej trestnej &innosti'’
a takisto rozsirenie mandatu Europolu'® majii na ¢innost’ Europolu hmatatel'ny vplyv. Sudasny
navrh rozhodnutia Rady ustanovuje aj opatrenia v oblasti spolo¢nych pracovnych skupin,
podnetu na vysetrovanie a prania §pinavych petiazi'’. Vel'mi pozitivny vplyv ma aj za&lenenie
ustanovenia o pristupe k dokumentom Europolu vstlade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (CE) &. 1049/2001%°. Pokial’ ide o ochranu udajov, je uspokojivé, ze
sucasné rozhodnutie ustanovuje aj vymenovanie nezavislého uradnika pre ochranu tdajov
v ramei Europolu®'. Tymto pristupom sa posilni dovera organov &lenskych $tatov v Europol.
Pri vypracovani tohto rozhodnutia® bola napokon dodrzana aj zasada subsidiarity (¢lanok 2
Zmluvy o EU a ¢lanok 5 Zmluvy o ES) a zasada proporcionality.

Pokial’ ide o tlohu Eurdpskeho parlamentu®, tyka sa jej ¢lanok 39 Zmluvy o EU. Tento
¢lanok totiz ustanovuje, ze Europsky parlament bude vypocuty a vyslySany v suvislosti so
vSetkymi vykonavacimi opatreniami k rozhodnutiu Rady hned’, ako ich Rada bude musiet’
prijat. Toto pravidlo je potrebné uplatnit aj na rozhodnutic Rady o Europole. Ugast

2 U.v.EUL 63, 6.3.2002.

13 Oddvodnenie 22 rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006)0817.

' Odévodnenie 5 tamze.

'3 Odévodnenie 3 a ¢lanok 41 tamze. Rozpodet SpoloGenstva nahradi priame prispevky ¢lenskych tatov. Prislusné sumy boli pridelené na
zaklade finanéného ramca 2007 — 2013: 82 miliénov EUR pre rok 2010 a az 85 milionov EUR v roku 2013, KOM_SEC(2006)1683, s. 5.

'¢ Clanok 38 rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006)0817.

'7 Treba porovnat’ &lanok 2 ods. 1 Dohovoru o Europole, U. v. ES C 316, 27.11.1995 a ¢&lanky 3 — 4 rozhodnutia Rady (Europol),
KOM(2006) 817.

' Priloha I rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006) 0817.

1 Clanok 6 — 7 a oddvodnenie 9 rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006)0817.

0. v. ES L 145,31.5.2001, d. 43. Pozri ¢lanok 45 rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006)0817.

*! Clanok 27 rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006)0817.

2 0dévodnenie 24 tamze.

# O0dévodnenie 21 tamze.
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Eurdpskeho parlamentu na postupe prijimania rozhodnutia o rozpocte Europolu prispieva
k posilneniu demokratickej kontroly tejto inStitucie.

V stvislosti s parlamentnou kontrolou Europolu sa vS§ak vynaraji dve otazky, ktorymi sa nové
rozhodnutie nezaobera:

— kontrola prijatia rozhodnutia a jeho buducich zmien a doplneni narodnymi parlamentmi
a Europskym parlamentom nesmie byt menej dosledna nez v pripade kontroly zmien
a doplneni dohovoru (protokol, ktory si vyzaduje ratifikaciu). Clenské §taty musia
prediskutovat’ sposob, akym zapoja svoje narodné parlamenty do prijatia akejkol'vek zmeny
a doplnenia rozhodnutia Rady o Europole,

— zriadenie spolo¢ného vyboru narodnych parlamentov a Eurdpskeho parlamentu® na
kontrolu ¢innosti Europolu by mohlo byt vhodnou iniciativou.

V stcasnom rozhodnuti sa odkaz na parlamentnt kontrolu, okrem kontroly rozpoctu, zuzuje
na ¢lanok 47, v ktorom sa hovori o moznosti pre predsedu spravnej rady a riaditel'a Europolu
vystupit’ v Eurépskom parlamente s ciel'om diskutovat’ o vSeobecnych otazkach tykajicich sa
Europolu. S Eurépskym parlamentom sa uskuto¢ni porada iba v pripade odvolania riaditel’a
a zastupcov riaditela Radou®.

Zaver

Eurépska tnia nad’alej veri v zasadu suverenity a v solidnych partnerov podporovanych
novymi organizaciami a iniciativami. Viera a podpora, pokial’ ide o budtci Europol, je silna
najmi teraz, ked’ sme kone¢ne svedkami pravnej a funkénej obnovy tejto organizécie. Su vSak
potrebné dalSie zlepSenia, pokial’ ide o demokraticki zodpovednost' Europolu, najmid po
rozsireni jeho vykondavacich pravomoci. Udelenie primeranych vykonavacich pravomoci
a posilnenie demokratickej kontroly st vo svojej podstate vzajomne previazané.

** Pozri A5-0108/2004 (5438/2004 — C5-0059/2004 — 2004/0806(CNS)).
5 Clanok 37 ods. 7 rozhodnutia Rady (Europol), KOM(2006)0817.
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