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1. Europol: den nuvarande rittsliga ramen

Europeiska polisbyran (Europol) inréttades efter det att Tyskland 1989 hade lagt fram ett
ambitiost forslag om att inrétta en polisbyra med utokade befogenheter. Europol inrdttades pa
grundval av artikel K 1.9 i Maastrichtfordraget. Byran inledde sin verksamhet

den 3 januari 1994 och var i borjan kind som ”Europols narkotikaenhet” (ENE).
Verksamheten var begransad till narkotikabekdmpning. Efterhand utdkades verksamheten till
andra viktiga omraden inom brottsbekdmpning. Europol inrittades genom
Europolkonventionen' som undertecknades den 26 juli 1995 och byréan inledde officiellt sin
verksamhet den 1 juli 1999. Den har sitt site 1 Haag 1 Nederldnderna. Europol 4r en juridisk
person” med uppgift att oka effektiviteten hos medlemsstaternas behdriga enheter och
effektivisera deras samarbete for att forhindra och bekdmpa allvarliga former av internationell
organiserad brottslighet och terrorism.

Genom Amsterdamfordraget (artikel 30.2) fick Europol en privilegierad stidllning i fraga om
informationsutbytet mellan polisstyrkor. Fem ar efter Amsterdamfordraget blev det
nddvindigt att ge Europol mdjlighet att underlétta och stodja de behdriga myndigheternas
utredningsverksamhet och hjélpa till att samordna de operativa atgirder som genomfors av
gemensamma grupper dir Europols foretridare har en stodjande roll’. T den konsoliderade
versionen av Fordraget om Europeiska unionen® faststills Europols roll som en del av det
polisidra och réttsliga samarbetet mot brottslighet.

Europol har sedan bdrjan haft en informativ, stddjande och analyserande roll. Sedan
konventionen antogs genomgick emellertid Europol en del nddvéndiga forandringar som har
mynnat ut i upprittandet av tre tilliggsprotokoll’. EU:s medlemsstater ratificerade inte dessa
protokoll forrén forra manaden och protokollen kommer att tréda i kraft senast i april 2007°.
For att konventionen skall kunna ses dver med hjilp av protokoll méste alla medlemsstater
ratificera protokollen, vilket alltsé ar ett synnerligen langt och besvérligt forfarande. Varje

! Rittsakt som antogs av radet den 26 juli 1995 om faststillandet av konventionen som utarbetats pa grundval av
artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen om uppréttandet av en europeisk polisbyra (Europolkonventionen)
EGT C 316, 27.11.1995, s. 2.

? Artikel 26.1 ibid.

> Rédets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper, EGT L 162,
20.6.2002, s. 1.

*EGT C 325, 24.12.2002, s. 1.

* Europolprotokollen: protokollet om &ndring av artikel 2 och av bilagan till Europolkonventionen fran
november 2000, EGT C 358, 13.12.2000, s. 1; protokollet om privilegier och immunitet f6r Europol,
medlemmarna i organen, dess bitrddande direktdrer och dess tjdnstemén av den 28 november 2002, EGT C 312,
16.12.2002, s. 1; protokollet om éndring av Europolkonventionen av den 27 november 2003, EUT C 2, 6.1.2004,
s. 3.

®EUT L 41, 13.2.2007, s. 21.
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andring av Europolkonventionen tar minst fyra ar.

2. Europaparlamentets stindpunkt nér det giller Europol: krav som framforts sedan
1998

Europaparlamentet anser att inrdttandet av Europol dr en nddvéndig atgérd i kampen mot den
organiserade brottsligheten i EU och har hela tiden stillt sig bakom alla atgérder for att
forbattra organet. Likvél har parlamentet dven vid flera tillfallen betonat att den polisidra
verksamheten enligt réttsstatsprincipen maste std under parlamentarisk kontroll medan det i
Europolkonventionen endast anges att parlamentet skall fi ta del av en arlig
verksamhetsrapport. Europaparlamentet har alltid foresprakat att Europol skall integreras i
EU:s institutionella system. Parlamentet har ocksé begirt att Europol i denna egenskap skall
st under parlamentets demokratiska kontroll’, under EG-domstolens rittsliga kontroll och
under EU:s sedvanliga finans- och budgetkontroll. Europaparlamentet har 1 flera av sina
resolutioner foreslagit att Europol skall bli en EU-institution®.

Europaparlamentet har ofta patalat hur besvarliga dndringsforfarandena for
Europolkonventionen ér, eftersom de kriver ratificering av medlemsstaterna och forsenar
ikrafttraidandet av de nya bestimmelserna. Parlamentet har vid flera tillfdllen begért att radet
skall kunna fatta beslut i enlighet med artikel 34.2 i EU-fordraget’. Det var foljaktligen med
stor entusiasm som foredraganden tog emot Europeiska kommissionens forslag av

den 20 december 2006 till rddets beslut om inrédttandet av Europeiska polisbyran som syftar
till att skapa en réttslig ram for Europol som léttare kan anpassas efter nya forutséttningar.
Foredraganden anser dnda att vissa dndringar maste goras for att garantera en effektiv
demokratisk kontroll 6ver denna omstrukturerade organisation. I féljande avsnitt ges en mer
detaljerad beskrivning.

3. Nytt scenario for Europol

Behovet av en ny réttslig grund for Europol har flera gdnger tagits upp i forslag och initiativ,
framfor allt fran Europaparlamentet. Saledes lades en undersokning fram 2002 — i samband

” Se Europaparlamentets rekommendation till rddet om Europol: Forstarkning av den parlamentariska kontrollen
och en utékning av befogenheterna (EGT C 219, 30.7.1999, s. 101).

¥ Se Europaparlamentets rekommendation av den 30 maj 2002 om Europols framtida utveckling och fullstindiga
integration i Europeiska unionens institutionella system (EUT C 187 E, 7.8.2003, s. 144) och dess
rekommendation av den 10 april 2003 om Europols framtida utveckling (EUT C 64 E, 12.3.2004, s. 588).

? Se punkt E i Europaparlamentets rekommendation av den 30 maj 2002 om Europols framtida utveckling och
fullstdndiga integration i Europeiska unionens institutionella system (EUT C 187 E, 7.8.2003, s. 144).
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med godkédnnandet av de tre protokollen om @ndring av Europolkonventionen — om
mojligheten att ersdtta konventionen med ett annat rattsligt instrument. Radets osterrikiska
ordforandeskap ordnade da ett stort samrad och ett beslutsunderlag med 16sningar for hur
Europol s]lzulle kunna fungera bittre utarbetades av gruppen ”Ordforandeskapets vinner” 1
maj 2006 .

Rédet (rattsliga och inrikes fragor) beslutade 1 sina slutsatser fran juni 2006 (slutsatser om
Europols framtid) att “6vervidga om och hur Europolkonventionen senast den 1 januari 2008,
eller snarast mojligt dérefter, skall kunna erséttas med ett radsbeslut enligt artikel 34.2 c i
EU-fordraget, om mojligt pa grundval av ett konkret initiativ eller forslag.”

Forsta utvirderingen av innehallet i kommissionens forslag.

Europeiska kommissionens forslag frén december 2006'" syftar till att inrétta Europol pa
grundval av ett beslut av rddet som inbegriper savél de dndringar som redan finns i de tre
protokollen som nya forbéttringar for att Europol skall kunna méta nya utmaningar, och ger
ett effektivare stod till medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Artikel 34.2 c i
EU-fordraget utgor den rittsliga grunden for radets beslut. Enligt artikel 34 1 EU-fordraget far
radets beslut inte ha direkt effekt. Medlemsstaterna skall besluta om det behdvs ytterligare
tillampningslagstiftning for att verkstélla radets beslut. I framtiden borde det i &ndringarna av
ett sadant beslut anges att medlemsstaterna skall fa en viss tid pé sig for att 4ndra den
nationella lagstiftningen (se radets beslut om Eurojust'? i denna friga). I artikel 34 i
EU-fordraget faststélls det att atgérder for att genomfora radets beslut skall antas med
kvalificerad majoritet i radet. I artikel 35 1 EU-fordraget anges bestimmelserna for
EG-domstolens behorighet som automatiskt giller for alla radets beslut som antas i enlighet
med artikel 34 1 EU-fordraget, och ddrmed dven for Europolkonventionen om denna ersétts
med ett beslut fran radet'’.

Radets beslut kommer att ge Europol en stillning som EU-organ'*. Detta far tv4 mycket

' Ordforandeskapets vinners rapport om Europols framtid, CS 2006 09184 Option Paper AT.
" Radets beslut om inréttandet av Europeiska polisbyran (Europol), KOM(2006)0817.

ZEGT L 63, 6.3.2002.

1 Skél 22 i radets beslut (Europol), KOM(2006)0817.

'+ Skél 5, ibid.
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viktiga konsekvenser: Europol finansieras via gemenskapsbudgeten'® och

Europeiska gemenskapernas tjinsteforeskrifter skall gilla for Europols personal'®. Det faktum
att byrans verksamhet inte lingre styrs av forekomsten av organiserad brottslighet'’ far i
kombination med Europols utékade behorighet'® konkreta konsekvenser for Europols
verksamhet. I det aktuella forslaget till rddets beslut faststills d&ven bestimmelser for
gemensamma utredningsgrupper, inledning av undersokningar och penningtvitt'’.
Inforlivandet av bestimmelsen om tillgang till Europols handlingar i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001?° 4r ocksa vildigt positiv. Nér
det géller uppgiftsskyddet dr det bra att det 1 det nuvarande beslutet dven faststélls att Europol
skall utse ett oberoende uppgiftsskyddsombud®'. Detta kommer att stirka de nationella
myndigheternas fortroende for Europol. Slutligen har man dven tagit hdnsyn till
subsidiaritetsprincipen (artikel 2 1 EU-fordraget och artikel 5 1 EG-fordraget) och
proportionalitetsprincipen vid utformningen av beslutet™.

Nir det giller Europaparlamentets™ roll utgérs grunden av artikel 39 i EU-fordraget. Dar
faststills det faktiskt att Europaparlamentet skall horas nir det géller samtliga atgarder for att
genomfora radets beslut innan radet antar besluten. Denna regel skulle dven gélla for radets
beslut om Europol. Europaparlamentets deltagande 1 beslutsforfarandet for faststéllandet av
Europols budget bidrar till att stirka den demokratiska kontrollen av organisationen.

Den parlamentariska kontrollen 6ver Europol vicker likvil tva fragor som inte tas upp i det
nya beslutet:

— De nationella parlamentens och Europaparlamentets kontroll 6ver antagandet av radets
beslut och de dérpa foljande dndringarna far inte vara sdmre dn kontrollen 6ver dndringarna
av konventionen (ett protokoll som maste ratificeras). Medlemsstaterna méste diskutera hur
de nationella parlamenten skall anknytas vid antagandet av dndringar i rddets beslut om
Europol.

'* Skl 3 och artikel 41, ibid. Gemenskapens budget skall ersitta medlemsstaternas direkta bidrag. Foljande
belopp har redan tilldelats inom ramen f6r budgetramen fér 2007-2013: 82 miljoner euro for 2010 och upp till
85 miljoner euro 2013, KOM_SEK(2006)1683, s. 5.

' Artikel 38 i radets beslut (Europol), KOM(2006)0817.

'7 Jamfor artikel 2.1 1 Europolkonventionen, EGT C 316, 27.11.1995, med artikel 3 och 4 i radets beslut
(Europol), KOM(2006)0817.

'* Bilaga I, radets beslut (Europol), KOM(2006)0817.

' Artikel 6 och 7 respektive skl 9 1 radets beslut (Europol) KOM(2006)0817.

2 EGT L 145, 31.5.2001, s. 43. Se artikel 45 i radets beslut (Europol) KOM(2006)0817.

! Artikel 27 i radets beslut (Europol), KOM(2006)0817.

2 Skal 24, ibid.

> Skal 21, ibid.
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— Inréttandet av en gemensam kommitté for de nationella parlamenten och
Europaparlamentet”™ for kontroll av Europols verksamhet skulle kunna vara ett limpligt
initiativ.

I det nuvarande beslutet hdanvisas det enbart till den parlamentariska kontrollen, férutom nér
det géller budgeten, i artikel 47, dér det anges att Europols styrelseordforande och direktor
kan framtrada infor Europaparlamentet for att diskutera allménna fragor som géiller Europol.
Europaparlamentet skall endast radfragas om radet entledigar Europols direktor eller
bitrddande direktorer™.

Slutsats

Europeiska unionen tror fortsatt pa principen om nationell suverdnitet och pa stabila
partnerskap, med stdd av nya organisationer och initiativ. Fortroendet och stodet nér det géller
Europols framtid ar fortsatt starkt, framfor allt nu nir man dntligen ser en fornyelse av
organisationens regler och verksamhet. Det skulle likvél vara bra med forbéttringar nér det
géller Europols demokratiska ansvar, i synnerhet efter utokningen av byrans operativa
befogenheter. Beviljandet av 1dmpliga operativa befogenheter hidnger nira samman med
forbattrad demokratisk kontroll.

*Se A5-0108/2004 (5438/2004 — C5-0059/2004 — 2004/0806(CNS)).
> Artikel 37.7 i radets beslut (Europol), KOM(2006)0817.
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