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Uvod

V roce 1997 byl Amsterdamskou smlouvou do Smlouvy o ES zahrnut ¢lanek 13

o nediskriminaci. Ten slouzi jako zaklad pro dvé smérnice, a to smérnici o rovném zachazeni
v zaméstnani' a tzv. smérnici o rasové rovnosti’. Druha z nich méla byt &lenskymi staty
provedena do 19. ¢ervence 2003.

Zprava Evropské komise * analyzuje provadéni smérnice o rovném zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod. Jesté¢ v tomto roce Evropska komise pravdépodobné
poskytne informace o ptfipadnych fizenich pro poruseni povinnosti.

Zpravodajka je toho nazoru, Ze smérnice o rasové rovnosti (2000/43/ES) je dilezitym
pravnim predpisem. Je velkym krokem vpted, pokud jde o ochranu lidi pted diskriminaci a
o moznosti napravy. Dulezité je i to, ze smernice plati pro v§echny, bez ohledu na statni
prislusnost nebo status pobytu.

Pro spravné provedeni smérnice je vSak tieba jest€é mnohé udélat. Zpravodajka zada Komisi,
aby se nezabyvala pouze pravni spravnosti provadéni smérnice, ale také praktickymi
obtizemi. Mnozi lid¢ si svych prav nejsou védomi nebo je pro n¢ slozité¢ podat Zalobu.
Informacim o protidiskriminac¢nich zdkonech a o pravu na napravu by se méla prikladat vétsi
dilezitost.

I kdyz provadeéni protidiskriminaénich smérnic pokrocilo, mira rasismu se nesniZila, spise
naopak. V Evropské unii pocet zaznamenanych rasové motivovanych ¢ind dramaticky vzrostl.
K tomu se ptidava zvysujici se tolerance k diskrimina¢nimu chovani predevsim vici
pristehovalctim a muslimim. Rasismus je v rozporu se zdsadami Evropské unie. Narusuje
socidlni soudrznost a brani emancipaci. Je dulezité, aby Evropsky parlament dal podnét

k vétsi politické vili fesit otazky rasismu.

Pokud jde o provadéni smérnice, zpravodajka se zabyvala oblasti plisobnosti, moznostmi

soudni napravy, dikaznim bfemenem, subjekty zabyvajicimi se rovnosti, Sifenim informaci.

1. Oblast piisobnosti

Smérnice o rasové rovnosti byla v dobé svého pfijeti revolu¢nim dokumentem, protoze
neomezovala ochranu pifed diskriminaci pouze na oblast zaméstnani. V ¢lanku 3 je ve vécné
plusobnosti zahrnuto mj. socialni zabezpeceni, vzdélani a ptistup ke zbozi a sluzbam vcetné
bydleni.

Siroka oblast ptisobnosti smérnice 2000/43/ES se neodrazila ve smérnici o rovném zachazeni
v zaméstnani (2000/78/ES), ktera zakazuje diskriminaci na zadklad¢é ndboZenstvi nebo viry,
postizeni, véku nebo sexudlni orientace, ovSem pouze v oblasti zaméstnani a povolani.

! Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdamec pro rovné zachézeni
v zaméstnani a povolani.

2 Smérnice 2000/43/ES ze dne 29. Eervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

? KOM(2006)0643 v koneéném znéni/2 ze dne 15. prosince 2006.
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Zpravodajka vita to, Ze mnohé Clenské staty ptijaly rozsah smérnice o rasové rovnosti pro
vSechny druhy diskriminace, coz je vice, nez smérnice uklada.

Zpravodajka je toho nazoru, Ze smérnice o rovnosti v zaméstnani by se méla zménit, aby méla
stejnou oblast plsobnosti jako smérnice o rasové rovnosti. Toho je zapotiebi proto, aby
nékteré druhy diskriminace nebyly povaZovany za zavaznéjsi nez jiné, a aby nevznikaly
problémy v ptipadé nékolikandsobné diskriminace.

Protoze se diskriminace na zakladé statni prislusnosti a/nebo nédbozenstvi ¢i viry mimoto Casto
poji s rasismem, je mozn¢, Ze bude tfeba smérnici upravit tak, aby se zlepSily moznosti ti¢inné
napravy.

I kdyz se zda, ze vétsina stati dodrzuje vécnou plisobnost smernice o rasové rovnosti, stale je
treba fesit mnoho nedostatki. Pét ¢lenskych stath naptiklad jeste¢ smérnici dostatecné

oo g v v sl
neprovedlo v jinych oblastech nez v zaméstnani.

V nékterych Clenskych statech se kromé toho provadéni omezilo na soukromy sektor. Ve
dvou statech je z piisobnosti provad&cich predpisti vyhata vojenska sluzba.” V mnoha
Clenskych statech neni provadéni dostatecné ve vetejném sektoru, jeden stat pak uplatiiovani
smérnice v soukromém sektoru omezil.? Protoze do vécné piisobnosti smérnice spadaji
vSechny vefejné 1 soukromé subjekty, je nutné zjistit, pro¢ byly nékteré sektory vynechéany.

Zpravodajka by se také rada dozvédéla od Komise, zda se smérnice tyka i1 ¢innosti policejnich
organtl v ¢lenskych statech, napt. profilovani pachatelli na zaklad¢ etnické ptislusnosti.

2. Soudni naprava

Vsechny staty kombinuji soudni a mimosoudni tizeni. To je dllezité, nebot’ pii
obcanskopravnim fizeni nespociva diikazni bifemeno pouze na obéti, kterd také nemusi
podavat zalobu prostiednictvim statniho zéstupce.

Judikatura tykajici se diskriminace neni obecné pfili$ rozsahla. Z toho by n€ékdo mohl vyvodit,
ze rasismus neni velkym problémem, vyzkumy vSak ukazuji néco jiného. RealistictéjSim
argumentem je, Ze stale existuje mnoho piekazek spravedlnosti a délka a slozitost fizeni mtize
obéti odradit.”

Lhata pro podavani zalob je naopak nékdy pfilis kratka. Naptiklad v Mad’arsku maji obéti na

s 7w

podani Zaloby pouze 30 dni, v Nizozemsku a Irsku 2 mésice.

V nékterych Clenskych statech mtize byt velkou piekazkou podani zaloby nedostatek
finan&nich prostiedkd.’

! Malta, Lotyssko, Estonsko, Polsko, Ceska republika.

? Lotyssko, Malta.

* Madarsko.

* V n&kterych piipadech, jako v Portugalsku nebo Slovinsku, zptsobuje obavy fakt, e néktera soudni fizeni
trvaji i pét let a déle.

> napk. v Ceské republice, v Litvé a na Slovensku.
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Pro obéti mize byt velkou pomoci sdruzovani. V nékterych ¢lenskych statech vSak neexistuji
zvl4stni pravidla pro zapojovani takovych sdruZeni do fizeni tykajiciho se diskriminace.' Jen
malo statii dovoluje, aby sdruzeni zahajovala fizeni jménem obéti diskriminace. Dobrym
piikladem je v tomto ohledu Spanélsko ¢i Lotyssko, kde pravni subjekty, jimZ je ze zakona
dovoleno hajit zakonna kolektivni prava a zajmy, mohou jménem Zalobce s jeho svolenim
zahdjit jakékoli soudni fizeni, aby uplatnily zdsadu rovného zachazeni bez ohledu na rasu
nebo etnicky pivod.

PoruSeni protidiskriminac¢nich zakonti musi byt trestdno u€innymi, pfiméfenymi a
odrazujicimi sankcemi. Presto jesté nyni nejsou v mnoha statech zavedeny sankce, jez by bylo
mozné povazovat za dostatené.

3. Dukazni biffemeno

Je obecné znamo, Ze diskriminace se slozité prokazuje. Zvlasté pokud jde o zaméstndni, ma
zaméstnavatel mnohem silnéjsi postaveni neZ zaméstnanec, protoze informace o tudajném
diskriminujicim rozhodnuti ma vétSinou v rukou zameéstnavatel a svédci se Casto zdrahaji
proti zaméstnavateli svédcit. Z tohoto diivodu stanovuje ¢lanek 8 tzv. dvoufazové
prokazovani. V prvni fazi musi osoba, kterd ma za to, ze se stala obéti diskriminace, predloZit
skutecnosti nasvedcujici tomu, ze doslo k ptfimé nebo neptimé diskriminaci. Ditkazni bfemeno
se poté presouva na druhou stranu, kterd musi prokazat, ze k poruSeni zasady rovného
zachazeni nedoslo. Toto neplati pro trestni fizeni.

Nékteré ¢lenské staty neprovedly (dostatené) ustanoveni o dikaznim biemeni.” Kromé toho
jsou ustanoveni o diikaznim bfemeni po provedeni v mnohych statech stale nevyzkousena
z diivodu nedostate¢né judikatury.

Prvni udaje z judikatury naznacuji, Ze 1 v evidentnich ptipadech je prokazovani pro zalobce i
nadale velkym problémem. Je obtiZné ziskat statistické udaje a zkouSky formou simulované
situace ¢asto musi spliiovat piisné podminky.

Sbér citlivych udaji, které by mohly byt potiebné k prokazani neptimé diskriminace nebo
k posouzeni rozsahu diskriminace ve spole¢nosti, v mnohych ¢lenskych statech nadale
vzbuzuje obavy.

4. Subjekty zabyvajici se rovnosti

TéméF viechny Elenské staty” jiz ziidily subjekty zabyvajici se rovnosti, nebo tuto funkci
pfenesly na néktery jiz existujici subjekt, napf. na vnitrostatni organizaci zabyvajici se

! napt. Dansko, Finsko, Litva, Svédsko nebo Spojené kralovstvi.

% Rakousko, Italie, Lotyssko, Polsko, Estonsko, Litva, Lucembursko, Némecko; viz sit’ nezavislych odbornik,
s. 73.

? Vyjimkou je Ceska republika, Lucembursko, Malta a Némecko.
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lidskymi pravy. Velka Cast téchto subjektli ma pravomoci nejen v oblasti diskriminace na
zéaklad¢ rasy nebo etnického plivodu, ale také v dalSich oblastech. Tyto subjekty rtiznym
zptisobem poméhaji obétem diskriminace napt. podanim Zaloby' nebo poskytnutim
nezavazného stanoviska k jim piedlozené zalob&”. N&které specializované subjekty mohou
proSetifovat Zaloby na diskriminaci a mohou prosadit, aby se vS§echny z¢astnéné osoby fidily
jejich zavéry.’

Teprve v budoucnu se ukaze, zda vSechny tyto subjekty budou schopny vykonavat své funkce
nezavisle, jak vyzaduje smérnice.* Naptiklad v Italii a Spanélsku jsou tyto subjekty souasti
ministerstva.

V nékterych statech nemaji tyto subjekty na vykonavani svych funkci dostatek finan¢nich
prostredki.

5. Sifeni informaci

Préva vétSinou neptinaseji velky uzitek, pokud si jich lidé nejsou védomi. Proto ¢lanek 10
smérnice stanovuje Clenskym statim povinnost informovat vetejnost vS§emi odpovidajicimi
prostiedky o ptislusnych ustanovenich smérnice.

Evropska komise i sit’ nezavislych odbornikli se shoduji na tom, ze zde mnohé ¢lenské staty
selhaly. Rovnéz posledni Eurobarometr potvrzuje, Ze o existenci protidiskriminac¢nich
pravnich predpisti vi jen mélo obc¢anil. Pouze 35 % dotdzanych si mysli, Ze jejich zem¢ ma
zékon zakazujici diskriminaci na zakladé etnické ptislusnosti. Pouze tietina obant EU pak
odpovédela, Ze vi, co délat, pokud se stane obé&ti diskriminace nebo obtéZovani.
Informovanost je nizka zvlasté v deseti novych ¢lenskych statech.

Smérnice nicméné podnitila vefejnou diskusi o boji proti diskriminaci a vedla k mnoha
vyznamnym iniciativam. Nekteré ¢lenské staty véetné Malty, Polska a Portugalska zavedly do
vnitrostatniho prava povinnost zaméstnavatele informovat zaméstnance o zékonech tykajicich
se diskriminace. Ve Finsku byl vydan Siroce dostupny informacni letak o zakoné€ proti
diskriminaci v Braillové pismu a v tisténé 1 elektronické podob¢ ve finsting€, Svédsting,
angli¢tin€, samsting, rusting, arabstiné a Spanélsting.

I proto, Ze letosek je Evropskym rokem rovnych ptileZitosti pro vSechny, je naprosto
nezbytné, aby organy EU 1 Clenské staty zajistily, Ze si vSichni v Evropé budou svych prav
védomi.

! napf. subjekty ve Finsku, Belgii, Mad’arsku, Irsku, Spojeném kralovstvi a Svédsku.

2 Tak je tomu v Rakousku, Nizozemsku, Dansku, na Kypru, v Mad’arsku, Lotyssku, Litvé, Recku a Slovinsku.

3 napt. v Rakousku, na Kypru, ve Francii, Madarsku, Irsku, Litvé a Svédsku

* viz zprava Vytvareni protidiskriminagnich zakonti v Evropé — srovnani 25 &lenskych statii (Developing anti-
discrimination law in Europe. — The 25 Member States compared), evropska sit’ nezavislych odbornikl v oblasti
boje proti diskriminaci, listopad 2006

DT\657745CS.doc 5/5 PE 386.507v01-00
Externi preklad

CS



