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Ivadas

Pagal 1997 m. Amsterdamo sutarti 1 EB steigimo sutartj buvo itrauktas 13 straipsnis dél
nediskriminavimo. Siuo straipsniu paremta Uzimtumo lygybés direktyva' ir Rasinés lygybés
direktyva®. Rasinés lygybés direktyva valstybés narés turéjo igyvendinti iki 2003 m. liepos
19 d.

Komisijos ataskaitoje® pateikiama Direktyvos dél vienodo poziiirio principo asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etnin¢s priklausomybeés igyvendinimo analizé. Tikétina, kad
véliau Siais metais Europos Komisija pateiks informacijq apie galimas pazeidimy nagrinéjimo
procediiras.

Pranes¢ja laikosi nuomones, kad Rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB) yra svarbus teisés
aktas. Sia direktyva Zengtas didelis Zingsnis siekiant apsaugoti Zmones nuo diskriminacijos ir
suteikiant jiems galimybe apginti pazeistas teises. Taip pat pabréztina, kad $i direktyva
taikoma visiems asmenims nesvarbu, kokia ju pilietybé ar gyvenamoji vieta.

Dar reikia daug nuveikti, kad direktyva biity teisingai igyvendinta. Prane$¢ja ragina Komisija
ne tik stebéti teisinga teisini direktyvy perkélima, taciau taip pat atsizvelgti | esamas klifitis.
Daugybé¢ Zmoniy neZino savo teisiy arba jiems sunku pareiksti ieSkinj. Didesnis prioritetas
turéty buti skirtas informacijai apie diskriminacija draudziancius teisés aktus ir galimybe
pasinaudoti zalos atlyginimo teise.

Nepaisant pazangos perkeliant diskriminacija draudziancias direktyvas, rasizmo nesumazéjo.
PrieSingai — Europos Sajungoje uzregistruoty rasiniy iSpuoliy labai padaugéjo. Taip pat
akivaizdu, kad ypac iSaugo tolerancija diskriminuojamam elgesiui su imigrantais ir
musulmonais. Rasizmas prieStarauja Europos Sajungos principams. Jis yra Zalingas socialinei
sanglaudai ir trukdo Zmoniy emancipacijai. Svarbu, kad Europos Parlamentas paskatinty
daugiau politinés valios skirti rasizmo klausimui.

Nagrinédama direktyvos igyvendinima praneséja apzvelge jos taikymo sriti, teisini zalos
atlyginima, irodin¢jimo pareiga, lygybeg uztikrinancias institucijas, informacijos sklaida ir
informuotuma.

1. Taikymo sritis

Priimama rasinés lygybés direktyva buvo revoliucing, kadangi joje nebuvo apsiribota apsauga
nuo diskriminacijos uzimtumo srityje. 3 straipsnyje 1 materialing taikymo sritj jtraukta

socialin¢ apsauga, Svietimas ir galimybé gauti prekes ir paslaugas, iskaitant apriipinima biistu.

Plati Direktyvos 2000/43/EB taikymo sritis nebuvo atspindéta Uzimtumo direktyvoje

' 2000 m. lapkri¢io 27 d. Direktyva 2000/78, nustatanti vienodo poZiiirio uzimtumo ir profesingje srityje
bendruosius pagrindus.

22000 m. birzelio 29d. Direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo poZifrio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés.

32006 m. gruodzio 15 d. COM(2006) 643 galutinis/2.
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(2000/78/EB), kurioje draudziama diskriminacija dél religijos ar isitikinimy, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos, taciau tik uzimtumo ir profesinéje srityje. Praneséja
dziaugiasi, kad keliose valstybése narése buvo itvirtinta plati Rasinés lygybés direktyvos
taikymo sritis dél visy formy diskriminacijos ir taip iSplésta UZzimtumo direktyvos taikymo
sritis.

Pranes¢ja laikosi nuomonés, kad Uzimtumo direktyva turéty biiti i§ dalies pakeista, kad jos
taikymo sritis atitikty Rasinés lygybeés direktyvos sriti. Tai padaryti biitina, kad nesusidaryty
diskriminacijos formy hierarchija ir biity iSvengta daugialypés diskriminacijos problemy.

Kadangi rasizmas yra susijgs su diskriminacija dél tautybés ir (arba) religijos ar isitikinimy,
gali biiti svarbu pakoreguoti direktyvos taikymo sriti, kad buty sudarytos geresnés galimybes
veiksmingai apginti paZeistas teises.

Nors daugelyje Saliy laikomasi materialinés Rasinés lygybés direktyvos taikymo srities,
svarbu panaikinti keleta svarbiy spragy. Pavyzdziui, penkios valstybés narés vis dar turi
tinkamai perkelti direktyva { sritis, nesusijusias su uzimtumu.'

Be to, kai kuriose valstybése narése direktyva perkelta tik 1 privatyji sektoriy. Dviejose Salyse
kariné tarnyba nepatenka i perkeliamy teisés akty taikymo sritj.? Daugelyje valstybiy nariy
direktyva vieSajame sektoriuje tatkoma nepakankamai, o Stai viena valstybé naré direktyva
taiko tik priva¢iajame sektoriuje.” Kadangi visos vieSosios ir privatiosios jstaigos patenka i
materialing direktyvos taikymo sritj, svarbu iSsiaiSkinti, kodél kai kuriuose sektoriuose ji néra
taikoma.

Pranes$éja taip pat nori suzZinoti 1§ Komisijos, ar { direktyvos taikymo sritj patenka valstybiy
nariy policijos institucijy vykdoma veikla, pavyzdziui, etninis profiliavimas.

2. Teisinis Zalos atlyginimas

Visose valstybése narése derinami teisena ir neteisminiai veiksmai. Tai svarbu, kadangi
civilinése bylose irodin¢jimo pareiga priklauso ne tik aukai ir kadangi jis (ji) pateikdamas (-a)
skunda nepriklauso nuo valstybés prokuroro.

Apskritai teismy praktika diskriminacijos srityje yra nedidelé. Kai kam gali pasirodyti, kad
rasizmas néra didelé problema, taciau tyrimai rodo ka kita. Realiau biity teigti, kad
teisingumui vis dar gerokai trukdoma. Tlgos ir sudétingos procediiros gali atbaidyti aukas.*
Ir prieSingai — laikas pateikti skunda kartais yra pernelyg trumpas. Pavyzdziui, Vengrijoje
aukos turi i8kelti byla per 30 dieny, Olandijoje ir Airijoje — per 2 ménesius.

! Malta, Latvija, Estija, Lenkija, Cekijos Respublika.

? Latvija, Malta.

* Vengrija.

* Taip yra Portugalijoje, o Slovénijoje susirfipinima kelia tai, kad kartais teisena gali uztrukti penkerius metus ir
daugiau.
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Kai kuriose valstybés narése realia klititimi iskelti byla gali tapti finansiniai istekliai.'

Asociacijos gali labai padéti aukoms. Vis délto daugelyje valstybiy nariy néra numatytos
specialios taisyklés dél asociaciju dalyvavimo su diskriminacija susijusioje teisenoje.” Tik
keliose Salyse asociacijoms suteikta galimybé diskriminacijos auky vardu dalyvauti teismo
procese. Pavyzdziui, Ispanijoje ir Latvijoje juridiniai asmenys, teisiSkai igalioti ginti teisétas
kolektyvines teises ir interesus, skunda pateikusio asmens sutikimu jo (jos) vardu gali
dalyvauti bet kuriame teismo procese, kad biity igyvendintas vienodo poziiirio principas
asmenims nesvarbu, kokia jy ras¢ ar etniné priklausomybe.

Diskriminacija draudZianciy teisé€s akty pazeidimams turéty buti tatkomos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios sankcijos. Taciau Siuo metu tik keliose Salyse taitkomos tinkamos
sankcijos.

3. Irodinéjimo pareiga

[rodyti diskriminacija yra sunku. Ypac¢ uZimtumo sektoriuje darbdavys uzima daug tvirtesnes
pozicijas nei darbuotojas, kadangi su tariamai diskriminuojamu sprendimu susijusia
informacija paprastai turi darbdavys, ir liudytojai daznai nenoriai duoda parodymus pries
darbdavi. D¢l Sios priezasties 8 straipsnyje numatytas vadinamasis dvieju etapy tyrimas.
Pirmajame etape asmenys, manantys, kad jie buvo diskriminuojami, nurodo aplinkybes,
leidZiancias daryti prielaidq dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos. Tuomet
irodingjimo pareiga tenka atsakovui, kuris turi jrodyti, kad vienodo poziiirio principas nebuvo
pazeistas. Tai néra tatkoma baudziamosioms byloms.

Kai kurios valstybés narés (tinkamai) neperkélé nuostatos dél jrodinéjimo pareigos.’ Be to,
daugelyje valstybiy nariy nuostatos dél irodinéjimo pareigos po perkélimo tebéra
nepatikrintos, kadangi triikta teismy praktikos.

Pirmieji teismy praktikos pavyzdziai rodo, kad net prima facie atvejo irodymas iSlieka
ieSkovui sunkiai jveikiama klititimi. Duomenis gauti sunku, o situacijy tyrimams daznai
taikomos grieztos salygos.

Jautriyju duomeny rinkimas, kuris galéty biti reikalingas nustatyti netiesioging diskriminacija
arba jvertinti diskriminacijos masta visuomenéje, valstybése narése ir toliau kelia
susiripinima ir baimg.

4. Lygybe uztikrinandcios institucijos

"'T. y., Cekijos Respublikoje, Lietuvoje ir Slovakijoje.

2 T. y., Danijoje, Suomijoje, Lietuvoje, Svedijoje arba JK. 5

? Austrija, Italija, Latvija, Lenkija, Estija, Lietuva, Liuksemburgas, Vokietija. Zr. Nepriklausomy eksperty tinkla,
p. 73.
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Siuo metu beveik visose valstybése narése' yra lygybe uztikrinanéiy institucijy arba 3alys yra
perdavusios vykdyti tokiy institucijy funkcijas esamoms institucijoms, pavyzdziui,
nacionaliniams Zmogaus teisiy institutams. Daugelio institucijy kompetencija apima ne tik
diskriminacija dél rasinés ar etninés priklausomybés, bet ir kitas diskriminacijos formas.
Tokios institucijos teikia jvairaus pobiidzio pagalba diskriminacijos aukoms, pavyzdZziui,
imasi teisiniy veiksmuy” arba teikia nejpareigojan¢ias nuomones dél joms pateikty skundy’.
Dalis specializuoty institucijy gali atlikti skundo dél diskriminacijos tyrima ir priversti visus
susijusius asmenis laikytis jo i§vady.*

Veéliau paaiskes, ar visos institucijos bus pajégios vykdyti savo funkcijas nepriklausomai —
kaip reikalauja direktyva.’ Pavyzdziui, Italijoje ir Ispanijoje lygybe uztikrinan&ios institucijos
yra isikiirusios ministerijose.

Kai kuriose Salyse institucijoms nepakanka finansiniy iStekliy jy funkcijoms vykdyti.

5. Informacijos sklaida ir informuotumo didinimas

Teisémis sunkiai imanoma pasinaudoti, jei zmonéms jos néra Zinomos. Tod¢l direktyvos 10
straipsnis jpareigoja valstybes nares visomis atitinkamomis priemonémis visuomenei skleisti
informacija apie svarbias direktyvos nuostatas.

Komisija ir Nepriklausomy teisés eksperty tinklas pastebi, kad daugelis valstybiy nariy Sios
pareigos nevykdo. Paskutinieji Eurobarometro tyrimai patvirtina, kad informuotumas apie
esamus nediskriminavimo teisés aktus yra nedidelis. Tik 35 proc. respondenty mano, kad ju
Salyje yra priimtas teisé€s aktas, draudziantis diskriminacija dél etninés priklausomybés. Ir tik
trecdalis ES pilieCiy tvirtina Zina, ka daryti tapus diskriminacijos arba terorizavimo aukomis.
Informuotumas ypac¢ mazas deSimtyje naujyju ES valstybiy nariy.

Vis délto direktyva paskatino visuomenés debatus dél nediskriminavimo ir daugybe svarbiy
iniciatyvy. Kelios valstybés narés, iskaitant Malta, Lenkija ir Portugalija, nacionaliniuose
teisés aktuose jpareigojo darbdavius informuoti savo darbuotojus apie su diskriminacija
susijusius teises aktus. Suomija yra ypatingas sekmeés pavyzdys — ji Brailio raStu parenge
informacini lapeli d¢l nediskriminavimo teis€s akto, ji atspausdino ir pateiké internete suomiy,
Svedy, angly, samiy, rusy, araby ir ispany kalbomis.

Biitina, kad Europos lygiy galimybiy visiems metais ES institucijos ir valstybés narés
uztikrinty, kad Europoje kiekvienas Zmogus Zinoty savo teises.

! Isimtys yra Cekijos Respublika, Liuksemburgas, Malta ir Vokietija.

2 T. y. Suomijos, Belgijos, Vengrijos, Airijos, Britanijos ir Svedijos institucijos.

* Taip yra Austrijoje, Nyderlanduose, Danijoje, Kipre, Vengrijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Graikijoje, ir
Slovénijoje.

* T.y. Austrijoje, Kipre, Pranciizijoje, Vengrijoje, Airijoje, Lietuvoje ir Svedijoje.

3 7r. ataskaita ,,Diskriminacija draudZian¢iy teisés akty plétra — 25 ES valstybiy nariy palyginimas®, Europos
nepriklausomy eksperty tinklas nediskriminavimo srityje, 2006 m. lapkri¢io mén.
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