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Ievads

1997. gada Amsterdamas liguma ieklava 13. pantu par nediskriminaciju EK liguma. Uz So
pantu pamatojas divas direktivas — Darba vienlidzibas direktiva' un t. s. Rasu vienlidzibas
direktiva’. P&dgja minéta direktiva dalibvalstim bija jaisteno lidz 2003. gada 19. janijam.

Eiropas Komisijas zinojuma’ ir sniegta Direktivas, ar ko ievie§ vienadas atticksmes principu
pret personam neatkarigi no rases vai etniskas piederibas, Isteno$anas analize. Sogad nedaudz
velak Eiropas Komisija, domajams, sniegs informaciju par iesp&jamam parkapumu
procediiram.

Referente uzskata, ka Rasu vienlidzibas direktiva (Nr. 2000/43/EK) ir svariga tiesibu aktu
dala. Ta bija svarigs solis virziba uz cilvéku aizsardzibu pret diskriminaciju un iesp€ju iegt
atlidzibu. Svarigs ir arT fakts, ka St direktiva attiecas uz visam personam neatkarigi no to
pilsonibas vai uzturéSanas statusa.

Lai So direktivu atbilstosi Tstenotu, ir vél daudz darama. Referente aicina Komisiju
nodarboties ne tikai ar direktivu pareizu tiesisku transponésanu, bet arT apsvert visus
apstaklus. Daudzi cilvéki neapzinas savas tiesibas un uzskata, ka iesniegt prasibu ir sarezgiti.
Informacijai par pretdiskriminacijas tiesibu aktiem un piekluvei tiesibam uz atlidzinajumu ir
jaklist par lielaku prioritati.

Neskatoties uz progresu pretdiskriminacijas direktivu transpon&s$ana, rasisms nav mazinajies.
Gluzi otradi. Eiropas Savieniba ir krietni palielingjies registrétu rasistisku uzbrukumu
daudzums. To papildina liecibas par pieaugoso toleranci pret diskrimingjosu uzvedibu, jo
seviski pret imigrantiem un musulmaniem. Rasisms ir pretruna ar Eiropas Savienibas
principiem. Tas apdraud socialo koh&ziju un kaveé sabiedribas emancipaciju. Ir svarigi, lai
Eiropas Parlaments stimul&tu politiskas gribas palielinaSanos rasisma apkarosana.

Saistiba ar direktivas istenoSanu referente ir apliikojusi tas darbibas jomu, tiesisko
aizsardzibu, pieradiSanas pienakumu, vienlidzibas iestades, informacijas izplatiSanu un
izpratni.

1. PieméroSanas joma

Rasu vienlidzibas direktiva tas pienemsSanas laika bija revolucionara, jo taja aizsardziba pret
diskriminaciju bija paredz€ta ne tikai nodarbinatibas joma. 3. panta materialas piemerosanas
joma cita starpa ieklauta sociala droSiba, izglitiba un piekluve precém un pakalpojumiem,
tostarp dzivoklu apgadei.

Direktivas Nr. 2000/43/EK plasa pieméroSanas joma neatspogulojas Nodarbinatibas direktiva
(Nr. 2000/78/EK), ar kuru aizliegta diskriminacija religijas, uzskatu, invaliditates, vecuma vai

' 2000. gada 27. novembra Direktiva Nr. 2000/78, ar ko nosaka kop&ju sistému vienlidzigai atticksmei pret
nodarbinatibu un profesiju.

%2000. gada 29. jiinija Direktiva Nr. 2000/43, ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi
no rasu vai etniskas piederibas.

?2006. gada 15. decembra zinojuma COM(2006) 643 galiga redakcija/2.

PE 386.507v01-00 2/5 DT\657745LV.doc

AREJAIS TULKOJUMS



seksualas orientacijas dél, bet vienigi nodarbinatibas un profesijas joma. Referente atzinigi
verte to, ka daudzas dalibvalstis ir pienémusas Rasu vienlidzibas direktivas plaso
piemérosanas jomu, aizliedzot jebkura veida diskriminaciju un tad&jadi parsniedzot §is
direktivas piem&rosanas jomu.

Referente uzskata, ka Nodarbinatibas direktiva ir jagroza, nosakot tai tadu paSu pieméroSanas
jomu ka Rasu vienlidzibas direktivai. Tas ir vajadzigs, lai neraditu diskriminacijas veidu
hierarhiju un arT lai izvairitos no problémam vairaku diskriminacijas veidu gadijuma.

Turklat, ta ka rasisms ir cieSi saistits ar diskriminaciju nacionalas un/vai religiskas piederibas
vai uzskatu dg], §1s direktivas piem&roSanas jomas pielagosana varétu bt vajadziga, lai
palielinatu piekluvi efektivai atlidzibai.

Kaut arf lielaka dala valstu, Skiet, steno Rasu vienlidzibas direktivas materialas pieméroSanas
jomu, tomér vél joprojam ir vairaki buitiski trilkkumi, kuri ir janoveérS. Piemé&ram, piecas
dalibvalstis vel joprojam nav atbilstigi transpongjusas direktivu jomas, kas nav saistitas ar
nodarbinatibu.'

Turklat dazas dalibvalstTs ta ir transponéta tikai saistiba ar privato sektoru. Divas valstis
transpon&anas tiesibu aktu piemérosanas joma nav ieklauts militarais dienests’. Daudzas
dalibvalstis nav pienacigi ieklavusas valsts sektoru, savukart viena dalibvalsts direktivas
pieméroganu ir attiecinajusi tikai uz privato sektoru’. Ta ka valsts un privatas iestades ietilpst
Sts direktivas materialas piemérosanas joma, svarigi ir noskaidrot, kade] atseviskas nozares
taja nav ieklautas.

Referente vElas ar1 uzzinat no Komisijas, vai direktiva ieklautas ari policijas iestazu darbibas
dalibvalstis, pieméram, aizturéSanas etniskas piederibas dgl.

2. Tiesiska aizsardziba

Visas valstis tiesu procediiras ir apvienotas ar arpustiesas procediiram. Tas ir svarigi, jo
civilaja tiesvediba pienakums sniegt pieradijumus attiecas tikai uz cietuSo, un tap€c vins vai
vina nav atkarigs no valsts prokurora, lai iesniegtu stidzibu.

Visparigi runajot, ir loti maz tiesu prakses gadijumu saistiba ar diskriminaciju. Varétu domat,
ka rasisms nav parak liela probléma, tacu pétijumi liecina par pret€jo. Daudz ticamaks ir
arguments, ka taisnigumam vél joprojam ir daudz skérslu. Procedtiru ilgumam un sarezgitibai
var biit biedgjo3a ietekme uz cietuSajiem.*Savukart siidzibas iesniegSanai bieZi vien tiek dots
parak maz laika. Piem@ram, lai uzsaktu lietu, cietuSajiem Ungarija tiek dotas tikai 30 dienas,
Niderlandg un Irija — 2 ménesi.

Daudzas dalibvalstis reals $kérslis prasibas iesnieg$anai varétu bit finansu lidzekli’.
CietuSajiem realu palidzibu var sniegt apvienibas. Tacu daudzas dalibvalstis nav paredz&ti

! Malta, Latvija, Igaunija, Polija, Cehija.

? Latvija, Malta.

? Ungarija.

* Ka tas ir Portugalé un Slovénija, kur pastav bazas, ka dazas tiesu procediiras var ilgt piecus vai vairak gadus.
> Piem., Cehija, Lietuva un Slovakija.
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ipasi noteikumi par apvienibu iesaisti¥anos tiesvedibas saistiba ar diskriminaciju.' Dazas
dalibvalstis apvienibam ir atlauts iesaistities tiesvedibas ,,diskriminacija cietuso varda”. Ir ar1
dazi pozitivi pieméri, pieméram, Spanija un Latvija, kur juridiskas personas, kuram ir
likumigi atlauts aizsargat likumigas kolektivas tiesibas un intereses, stidzibas iesniedzgja
varda ar vina vai vinas piekriSanu var iesaistities visas tiesas procediiras, lai istenotu vienadas
attieksmes principu neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.

Pret diskriminacijas noverSanas tiesibu aktu parkapumiem ir javerSas ar efektivam, samérigam
un preventivam sankcijam. Sobrid var uzskatit, ka dazas valstTs tiek piem@rotas atbilstigas
sankcijas.

3. PieradiSanas pienakums

Pieradit diskriminaciju ir loti griiti. It ipasi nodarbinatibas nozaré darba devéjam ir daudz
spécigaka pozicija neka darba néméjam, jo informacija par iesp&jami diskriming€josu lémumu
parasti atrodas pie darba dev&ja un liecinieki biezi vien nevélas liecinat pret savu darba
dev&ju. STiemesla d&l 8. panta ir paredzéta t. s. divpakapju parbaude. Pirmaja posma
personam, kuras uzskata, ka vinas bijuSas diskriminétas, tiek prasits atklat faktus, no kuriem
varétu secinat, ka ir notikusi tieSa vai netieSa diskriminacija. PieradiSanas pienakums tad
attiecas uz atbildetaju, kuram ir ja@pierdda, ka nav noticis vienadas attieksmes principa
parkapums. Tas neattiecas uz kriminallietam.

P . . - — - v . . J— . - 2
Vairakas dalibvalstis nav (pienacigi) transpon&jusas noteikumu par pieradiSanas pienakumu.
Turklat daudzas dalibvalstis pieradiSanas pienakuma noteikumi p&c to transponésanas vél nav
izmantoti sakara ar tiesu prakses neesibu.

Pirmas tiesu prakses norades, Skiet, norada, ka stidzibu iesniedzgjiem gruti parvarams Skérslis
ir pat prima facie pieradijumu sniegSana. Statistiku ir griiti ieglt, un situaciju parbaudém biezi
vien ir janotiek saskana ar stingriem noteikumiem.

Sensitivo datu iegtiSana, kas var€tu bt vajadziga, lai konstatétu netieSu diskriminaciju vai lai
novertétu diskriminacijas apmeérus sabiedriba, turpina radit bazas un bailes daudzas
dalibvalstis.

4. Vienlidzibas iestades

Gandriz katra dalibvalstt Sobrid ir vienlidzibas iestades vai ar1 $adu iestazu funkcijas ir
uzdotas jau esosai iestadei, piem&ram, valsts cilvektiesibu instititam. Liela dala §adu iestazu
ir kompetentas attieciba uz diskriminaciju ne tikai rasu vai etniskas izcelsmes, bet arT citu
iemeslu d&]. Attiecigas iestades nodrosina diskriminacija cietuSajiem palidzibu dazados

! Piem., Danija, Somija, Lietuva, Zviedrija vai Apvienotaja Karalisté.
? Austrija, Italija, Latvija, Polija, Igaunija, Lietuva, Luksemburga, Vacija. Sk. Neatkarigo ekspertu tikls, 73. Ipp.
3 Iznémumi ir Cehija, Luksemburga, Malta un Vacija.
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veidos, piemé&ram, celot prasibu tiesa' vai arf sniedzot nesaistosus atzinumus par tam
iesniegtajam siidzibam®. Siidzibas par diskriminaciju var izmeklét daudz specializétu iestazu
un biezi vien var ari ietekmet, lai visas iesaistitas personas piekristu to konstatéjumiem.3

Vel nav skaidrs, vai visas iestades spes veikt savas funkcijas neatkarigi, ka tas prasits Saja
direktiva.” Piem&ram, Italija un Spanija vienlidzibas iestades atrodas ministrijas.

Dazas valstis §Tm iestadém nav nodroS$inati pietieckami finanSu Iidzekli, lai tas vartu veikt
savas funkcijas.

5. Informacijas izplatiSana un izpratnes veidoSana

Tiesibam ir maza jéga, ja cilvéki tas neapzinas. Tade] direktivas 10. panta dalibvalstim uzlikts
par pienakumu ar atbilstigiem lidzekliem izplatit informaciju sabiedriba par attiecigajiem
direktivas noteikumiem.

Gan Eiropas Komisija, gan Neatkarigo juridisko ekspertu tikls ir noverojis, ka daudzas
dalibvalstis to nav darfjuSas. Ar1 nesenie Eurobarameter petijumi apstiprina, ka izpratne par
diskriminacijas noverSanas tiesibu aktiem ir zema. Tikai 35 % respondentu doma, ka vinu
valst1 ir likums par diskriminacijas aizliegumu etniskas piederibas dél. Un tikai treSa dala ES
pilsonu apgalvo, ka zina, ko darft, ja tie kltist par diskriminacijas vai uzmakSanas upuriem.
Zemaks izpratnes [imenis jo seviski ir jaunajas desmit dalibvalstis.

Tomér §1 direktiva ir radijusi diskusiju sabiedriba par diskriminacijas noversanu un veicinajusi
daudzas svarigas iniciativas. Daudzas dalibvalstis, tostarp Malta, Polija un Portugale, ir
ieklavusas savos tiesibu aktos pienakumu darba devéjiem informét savus darba némeéjus par
diskriminacijas tiesibu aktiem. Veiksmiga ir bijusi Somijas prakse, broSiiras par
Diskriminacijas novérsanas likumu padarot pieejamas Braila raksta, ka arT gan drukata veida,
gan ar1 interneta somu, zviedru, anglu, krievu, arabu un spanu valoda.

Tomer Eiropas vienadu iespéju gada konteksta gan ES iestadém, gan dalibvalstim obligati ir
janodroSina, lai katrs Eiropas iedzivotajs apzinatos savas tiesibas.

' Piem., Somijas, Belgijas, Ungarijas, Irijas, Apvienotas Karalistes un Zviedrijas iestades.

? Sada situacija ir Austrija, Niderlandg, Danija, Kipra, Ungarija, Latvija, Lietuva, Griekija un Slovénija.

* Piem., Austrija, Kipra, Francija, Ungarija, Irija, Lietuva un Zviedrija.

* Sk. zinojumu ,,Diskriminacijas novérianas tiesibu aktu attistiba Eiropa”, kura ir 25 valstu salidzindjums;
Eiropas Neatkarigo ekspertu tikls diskriminacijas novérsanas joma, 2006. gada novembris.
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