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Inledning

Ar 1997 infordes genom Amsterdamfrdraget artikel 13 om icke-diskriminering i
EG-fordraget. Denna artikel ligger till grund for tva direktiv: direktivet om likabehandling i
arbetslivet' och direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung’. Det senare skulle vara genomfort i medlemsstaterna fore den 19 juli 2003.

I en rapport fran Europeiska kommissionen® analyseras hur direktivet om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung har genomforts. Kommissionen forvéntas
senare 1 ar informera om eventuella 6vertradelseforfaranden.

Foredraganden anser att direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (2000/43/EG) utgor ett viktigt lagstiftningsdokument. Det innebir ett viktigt
steg framéat nir det géller att skydda ménniskor mot diskriminering och ge dem mojlighet att
fa upprittelse. Det faktum att direktivet omfattar alla personer, oavsett medborgarskap eller
bosittningsort, dr ocksa viktigt.

Det aterstar fortfarande mycket arbete for att se till att direktivet tillimpas pa ett riktigt stt.
Foredraganden uppmanar kommissionen att inte bara granska om bestimmelserna 1 direktivet
overforts korrekt till nationell lag utan att ocksa studera vilka hinder som foreligger i
vardagen. Ménga méanniskor kinner inte till sina rittigheter eller tycker det ar svart att vicka
talan. Information om lagarna mot diskriminering och om ménniskors rétt att fa sin sak
provad bor ges hogre prioritet.

Trots framsteg nir det giller genomforandet av direktiven mot diskriminering har rasismen
inte minskat — tviartom. Inom Europeiska unionen har antalet registrerade rasistiska handlingar
okat dramatiskt. Samtidigt dr det tydligt att det finns en storre tolerans for diskriminerande
beteenden, framfor allt om de riktas mot invandrare och muslimer. Rasism strider mot
Europeiska unionens principer, undergraver den sociala sammanhallningen och hindrar
méanniskors frigorelse. Det ar viktigt att Europaparlamentet driver pa for att 6ka den politiska
viljan att ta itu med rasismen.

Niér det géller direktivets genomforande har foredraganden granskat tillimpningsomrade,
réttslig gottgorelse, bevisborda, jamlikhetsorgan samt informationsspridning och
kunskapshojande atgarder.

! Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmin ram for likabehandling.
? Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av

personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
> KOM(2006)0643 av den 15 december 2006.
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1. Tillimpningsomrade

Direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung var
revolutionerande nér det antogs, eftersom skyddet mot diskriminering inte begréansades till
arbetslivet. I artikel 3 inbegrips 1 det materiella tillimpningsomradet bland annat social
trygghet, utbildning och tillgéng till varor och tjénster, inklusive bostéder.

Det omfattande tillimpningsomradet for direktiv 2000/43/EG avspeglas inte i direktivet om
likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG) dér diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning forbjuds, men bara nir det géller
anstéllning och yrkesutovning. Féredraganden védlkomnar att flera medlemsstater antagit den
breda tillampningen 1 direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung och hirigenom gétt langre dn som avsetts i arbetslivsdirektivet.

Foredraganden anser att direktivet om likabehandling 1 arbetslivet borde dndras och ges
samma tillimpningsomrade som direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung. Detta dr nddvandigt for att man inte skall skapa en hierarki av olika
typer av diskriminering och dven for att undvika problem nér personer utsétts for flerfaldig
diskriminering.

Eftersom rasism dr kopplad till diskriminering pa grund av nationalitet och/eller religion eller
overtygelse kan en dversyn av direktivets tillimpningsomrade dessutom bli nddvindig for att
oka mojligheterna att fa effektiv gottgorelse.

Aven om de flesta linder forefaller respektera det materiella tillimpningsomrade som
faststélls 1 direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
finns det fortfarande nagra viktiga luckor som behover fyllas. Fem medlemsstater maste till
exempel se till att direktivet Gverfors korrekt till andra omraden én arbetslivet'.

Dessutom har vissa medlemsstater begréansat sig till att enbart genomfora direktivets
bestimmelser inom den privata sektorn. I tva lander ingér inte militértjinstgoring i
tillimpningsomrédet for det inforlivade direktivet’. I manga medlemsstater ticks inte den
offentliga sektorn in pé ett korrekt sétt och en medlemsstat har begrénsat tillimpningen av
direktivet till den privata sektorn’. Eftersom alla offentliga och privata organ ryms inom
direktivets tillimpningsomrade ar det viktigt att ta reda pa varfor vissa sektorer har
uteldmnats.

Foredraganden onskar ocksé att kommissionen skall ange om direktivet &ven omfattar
polismyndigheternas verksamhet 1 medlemsstaterna, till exempel etnisk kartlaggning.

! Malta, Lettland, Estland, Polen och Tjeckien.
2 Lettland och Malta.
3 Ungern.
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2. Riittslig gottgorelse

Alla stater kombinerar réttsliga och icke-rattsliga forfaranden. Detta dr viktigt eftersom
bevisbordan i civilréttsliga forfaranden inte bara aligger offret och eftersom personen i fraga
inte ar beroende av en statlig aklagare for att 1dmna in ett klagomal.

Den réttspraxis om diskriminering som existerar dr generellt sett inte s& omfattande. Nagra
kanske drar slutsatsen att rasism inte &r ett sarskilt stort problem, men undersokningar visar pa
motsatsen. En mer realistisk syn pa saken ar att det fortfarande finns for manga hinder for
rattslig provning. Det faktum att forfarandena ar utdragna och komplicerade kan verka
avskrickande for offren’.

Daremot dr tidsfristerna for att lamna in ett klagomal ibland for korta. I Ungern har offren
exempelvis bara 30 dagar pa sig och i Nederldnderna och Irland har de tvd ménader pa sig for
att lagga fram sin sak.

I vissa medlemsstater kan otillrdckliga ekonomiska resurser for att driva ett mal utgora ett
konkret hinder”.

Sammanslutningar kan vara till stor hjélp for offren. I madnga medlemsstater saknas emellertid
sirskilda regler for ssmmanslutningars medverkan i diskrimineringsmal®. F4 stater tillater att
sammanslutningar engagerar sig 1 forfaranden som foretradare for diskrimineringsoffren. Det
finns nagra positiva exempel, som Spanien eller Lettland, dér réttsliga enheter med laglig ratt
att forsvara legitima kollektiva rattigheter och intressen med den klagandes samtycke kan
foretrdda denne 1 alla réttsliga forfaranden, detta 1 syfte att effektivt genomf6ra principen om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung.

Overtridelser av lagarna mot diskriminering méste bemdtas med effektiva, proportionerliga
och avskriackande péafoljder. For narvarande verkar det emellertid som om fa l4nder
foreskriver lampliga péafoljder.

" Till exempel i Portugal och Slovenien, dér det befaras att vissa réttsprocesser kan ta fem ar eller dnnu lingre
tid.

* Till exempel i Tjeckien, Litauen och Slovakien.

* Till exempel i Danmark, Finland, Litauen, Sverige och Férenade kungariket.
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3. Bevisborda

Det dr som alla vet svart att bevisa att en person utsatts for diskriminering. Sérskilt inom
arbetslivet har arbetsgivaren en mycket starkare stillning dn den anstillde, eftersom det oftast
ar arbetsgivaren som sitter inne med information om det pastiddda diskrimineringsbeslutet och
eftersom vittnena ofta tvekar att vittna mot sin arbetsgivare. I artikel 8 foreskrivs darfor ett sa
kallat tvastegstest. I steg ett uppmanas personer som anser att de blivit diskriminerade att
redovisa fakta utifran vilka man kan gora ett antagande om att direkt eller indirekt
diskriminering har forekommit. Bevisbordan overgar dérefter till svaranden som maste bevisa
att principen om likabehandling inte har overtritts. Detta forfarande tillimpas inte i friga om
brottmal.

Ett antal medlemsstater har inte (korrekt) inforlivat bestimmelserna om bevisbdrda 1 sin
lagstiftning'. Dessutom har bestimmelserna om bevisborda dnnu inte provats i manga
medlemsstater pd grund av att det saknas réittspraxis pa omradet.

De forsta resultaten fran befintlig rittspraxis verkar tyda pa att d&ven bevis for ett
prima facie-fall fortfarande utgor ett svart hinder for klaganden. Det ar svart att fa tillgang till
statistik och ’situationstester”” maste ofta utforas enligt strikta regler.

Den insamling av kédnsliga uppgifter som kan vara nddvandig for att konstatera indirekt
diskriminering eller for att bedoma diskrimineringens omfattning 1 samhallet ar fortfarande
ndgot som vécker oro och fruktan i ménga medlemsstater.

4. Jamlikhetsorgan

Nistan alla medlemsstater” har i dag inrittat jamlikhetsorgan eller gett ett befintligt organ, till
exempel ett institut for ménskliga rittigheter, ansvaret for de uppgifter som jimlikhetsorganen
utfor. Flera av dessa organ handlagger inte bara fall av diskriminering pa grund av ras och
etniskt ursprung utan dven pa andra grunder. Organen hjilper diskrimineringsoffren pd manga
olika sitt. De kan till exempel hjilpa offret att viinda sig till domstol® eller avge icke-bindande
yttranden om klagomal som limnats in till dem®. Ett antal specialiserade organ kan undersdka
klagomél betréffande diskriminering och kan i allmanhet tvinga alla inblandade personer att
ritta sig efter deras beslut’.

Det aterstar att se om alla jamlikhetsorgan kommer att kunna genomfora sina uppgifter
sjdlvstandigt i enlighet med bestimmelserna i direktivet®. Jimlikhetsorganen bade i Italien

! Osterrike, Italien, Lettland, Polen, Estland, Litauen, Luxemburg och Tyskland. Se

Network of Independent Experts, s. 73.

? Med undantag av Tjeckien, Luxemburg, Malta och Tyskland.

* Till exempel jamlikhetsorganen i Finland, Belgien, Ungern, Irland, Férenade kungariket och Sverige.

4 Detta giller Osterrike, Nederlinderna, Danmark, Cypern, Ungern, Lettland, Litauen, Grekland och Slovenien.
> Till exempel i Osterrike, Cypern, Frankrike, Ungern, Irland, Litauen och Sverige.

% Se rapporten "Developing Anti-Discrimination Law in Europe. The 25 Member States compared”,

European Network of Independent Experts in the non-discrimination field, november 2006.
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och i Spanien ingar till exempel i ministerier.

I vissa ldnder saknar jamlikhetsorganen tillrackliga ekonomiska resurser for att de skall kunna
genomfora sitt arbete.

5. Informationsspridning och kunskapshdjande atgarder

Rattigheter ar vanligtvis till liten nytta om ménniskor inte kénner till dem. I artikel 10 i
direktivet foreskrivs darfor att medlemsstaterna pa lampligt sitt skall sprida information till
allminheten om de relevanta bestimmelserna 1 direktivet.

Béde Europeiska kommissionen och Network of Independent Legal Experts konstaterar att
manga medlemsstater har misslyckats pa denna punkt. En farsk Eurobarometerundersokning
bekréftar ocksa att fa méanniskor &r medvetna om att det finns lagstiftning mot diskriminering.
Bara 35 procent av dem som svarade pa enkéten tror att deras land har en lag som forbjuder
diskriminering pa grund av etniskt ursprung, och bara en tredjedel av EU:s medborgare sager
sig veta vad de skall géra om de utsétts for diskriminering eller trakasserier. Framfor allt 1 de
tio nya medlemsstaterna ar kunskapsnivén lagre.

Direktivet har utan tvivel frimjat den offentliga debatten om icke-diskriminering och lett till
manga viktiga initiativ. Ett antal medlemsstater, diribland Malta, Polen och Portugal, har i sin
nationella lagstiftning infort bestimmelser om att arbetsgivarna ar skyldiga att informera sina
anstéllda om lagarna mot diskriminering. Finland har varit sarskilt framgangsrikt genom att
framstdlla en informationsbroschyr 1 blindskrift om lagen om icke-diskriminering som
dessutom getts ut bade i tryckt form och pa Internet pa finska, svenska, engelska, samiska,
ryska, arabiska och spanska.

Det dr emellertid synnerligen viktigt att bide EU-institutionerna och medlemsstaterna i
samband med Europeiska éret for lika mojligheter for alla ser till att alla medborgare 1 Europa
kénner till sina réttigheter.
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