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Souvislosti

Dne 24.-25. kvétna 2007 piijali ministfi ¢lenskych stati EU zodpovédni za zemni planovani
a rozvoj meést na neformalnim setkani v Lipsku Uzemni agendu a Lipskou chartu.

Na zaklad¢ spole¢né analyzy nadchézejicich vyzev v oblasti uizemniho planovani v Evropé
se ministfi ¢lenskych stath EU shodli na izemnich prioritach rozvoje Evropské unie

a na doporucenich pro integrovanou politiku rozvoje mést za zvlaStniho zohlednéni
znevyhodnénych méstskych casti.

Uzemni agenda je vysledkem dlouholeté spoluprace vlad &lenskych stétii a je zaloZena na
tiech podstatnych cilech nadale platného Evropského konceptu izemniho rozvoje (EUREK):

* rozvoj vyvazeného a polycentrického systému mést a nové pojeti vztahu mezi méstem
a venkovem,

= zajiSténi rovnocenného piistupu k infrastruktuie a védéni,

= trvaly rozvoj, zejména prostfednictvim managementu a ochrany ptirody a kulturniho
dédictvi.

Piijeti Uzemni agendy pfispiva k posileni izemniho rozméru a je soucasti tsili o lepsi definici
a utvafeni tizemni soudrznosti. Uzemni soudrznosti jakoZto tfetimu rozméru politiky
soudrznosti se jiz dostalo pozornosti v ¢lancich 2, 6, 16 a 158 Smlouvy o ES. Reformni
smlouva prohlasuje izemni soudrznost za jeden z cilii smluvnich stran a pocita v této oblasti
se soubéznou legislativou EU a ¢lenskych stata.

Ministii ¢lenskych statlh EU zodpovédni za rozvoj mést se na pfijeti Lipské charty shodli

1 pfesto, Ze EU nedisponuje v oblasti méstského planovani zakonodarnou pravomoci. Méstsky
rozmér se ale stale zietelnéji dostava do zorného pole evropské agendy, zejména pfi utvareni
politiky soudrznosti. Postupujici procesy aglomerace s sebou ptindseji mnozstvi vyzev,
jakymi je kuptikladu upadek méstskych ¢asti, pretizeni méstskych dopravnich siti, zakryvani
pudy zéastavbou, poSkozovani Zivotniho prostfedi nebo socialni problémy. Autofi Lipské
charty vychazeji zejména z nésledujicich dokumentt:

= pracovni program z Lille z roku 2000,
= Urban Acquis z roku 2004,
= Bristol Accord z roku 2005.

Cesta ke schvaleni prvniho akéniho programu

Dne 23. listopadu 2007 pfijmou ministii ¢lenskych statli EU béhem neformalniho setkani

na Azorskych ostrovech prvni akéni program realizace Uzemni agendy, ktery poskytne ramec
pro konkrétni opatieni, kterd maji byt za u¢elem dosazeni cilti Uzemni agendy provedena

do prvniho vyhodnoceni v roce 2010. Pfitom ma byt definovano 5 pracovnich milnikd:

= realizace Uzemni agendy v oblasti kompetence ministrt,
= ovliviiovani zavérecného souboru udaji EU a posilovani Gzemnich a méstskych

aspektl oborovych politik,
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= posilovani Multi-Level-Governance,
* hodnoceni a srovnavani uzemniho rozvoje v EU,

*= koordinace a vyhodnoceni realizace prvniho akéniho programu a vytvareni
komunikacni strategie izemni soudrznosti a trvalého uzemniho rozvoje.

Akeni program ma uvést do pohybu dynamicky proces, ktery umozni pozitivné ovliviiovat
evropsky uzemni rozvoj v souladu s cili Uzemni agendy a Lipské charty.

Uloha EP

Evropsky parlament byl jako z{i¢astnéna strana ptfitomen pii vypracovavani Uzemni agendy
a Lipské charty, aktivné pfispival k nasmérovani tohoto procesu a chce fazi realizace
doprovazet svymi pfipominkami.

Dne 27. tnora 2007 zformuloval Vybor pro regionalni rozvoj (REGI) svou pozici véetné
doporuceni pro Uzemni agendu a Lipskou chartu, pfi€emz pozadoval mimo jiné stanoveni
akéniho programu s jasnymi evaluacnimi kritérii a métitelnymi zdmery.

Tato zprava z vlastniho podnétu — ktera vychdzi z aktivni i€asti REGI v procesu schvalovani
Uzemni agendy, Lipské charty a prvniho akéniho programu — ptedstavuje podstatny piinos
na cesté k vyvazenému, trvalému a izemnimu rozvoji EU.

Pted jarnim summitem EU, v jehoz priibéhu dojde k projednévani lisabonské a géteborské
strategie, ma byt této zpraveé z vlastniho podnétu déna oficialni podoba, aby tak v ramei téchto

strategii byla vyraznéji zohlednéna témata souvisejici s izemnim a méstskym rozmérem.

Predpoklady uspésné realizace

Cile formulované v Uzemni agend¢ a Lipské charté mohou byt dosazeny jediné diky Siroce
koncipované, mezioborové a komplexni strategii rozvoje. Za timto ucelem je zcela nezbytné
sledovat jednotnou linii ve vertikdlnim i horizontalnim sméru.

Jednotny vertikalni pFristup spociva v lepsi koordinaci a spolupraci nejriiznéjSich irovni
statni spravy a samospravy (na mistni, regionalni, celostatni a evropské urovni) za zohlednéni
vSech dot¢enych mistnich a regionalnich aktérli a civilni spole¢nosti (zi¢astnéné strany).
Cilem ak¢niho programu neni pouze vyzvat pfislusné ministry ¢lenskych statti EU k akci,
nybrz také zapojit do realizace cilli vS§echny Grovné statni spravy a samospravy. Stanovené
cile si museji osvojit zejména mistni a regionalni aktéfi, nebot’ pravé oni sehravaji

pti uskutetiiovani zaméri uzemniho planovani prvofadou tilohu'.

Rozvoj mést miize byt uspésny jediné tehdy, budeme-li jej chépat jako soucast vztahli mezi
méstem a jeho zdzemim. Stejné jako okoli mésta profituje z mestské blizkosti, mé také mésto
pro plnéni nékterych funkei, na které samo nestaci, jako je poskytnuti prostoru pro odpocinek
nebo zasobeni vodou, nezbytné zapotiebi okolni infrastrukturu. Pohled na intenzitu
vzéjemnych vztahli mezi méstem a jeho zazemim, zejména pokud jde o pohyb materialu,
kapitalu a obyvatelstva, ndm oziejmi nezbytnost vzdjemného partnerstvi. Za tim acelem

' Viz mimo jiné: Evropska Komise, ,,Spatial impacts of Community policies and costs of non-coordination*.

DT\693283CS.doc 3/5 PE 396.766v01-00

CS



CS

je nezbytné vytvofit pfimétené spravni struktury, které umozni vyuzivani soucinnosti

a pomohou pfedejit nezdravému soutéZeni o zdroje. Byrokratické a politické prekazky museji
byt odstranény. Klicova tloha v této souvislosti pfipadd tzemni a regionalni spolupraci,

diky niZ je moZno zamezit polarizaci mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a optimalné
vyuzit sou¢innosti. Specifické kompetence venkovskych oblasti pfedstavuji dilezity pfinos
pro uzemni mnohotvarnost Evropy.

Predpokladem trvalého izemniho a méstského rozvoje je také jednotny horizontalni
pristup. Politiky jednotlivych obort nesméji podkopavat cile tzemniho planovani ani rozvoje
mést, nybrz s nimi museji byt v souladu. Oborové politiky, jako je politika dopravy

nebo energeticka politika, je zapotiebi analyzovat s ohledem na jejich dopady ve velkém

1 malém méfitku. Podobny ptistup je zarovei piispévkem pro zamezeni socidlnimu vylouceni
a pro podporu znevyhodnénych ¢asti mést. Z toho dlivodu musi byt realizovana jednotna
strategie rozvoje, ktera bude brat ohled na nejriizné;si aspekty jako je vzdélani, trh prace,
dopravni politika a stavebni kultura.

Dilezitym milnikem na cesté k dosazeni cili Uzemni agendy a Lipské charty je nadto
politika soudrznosti, ktera diky objemu financi pifedstavuje nejvyznamné;jsi néstroj pro fizeni
trvalého izemniho a méstského rozvoje. K tkoliim uzemni politiky — jako je podpora
polycentrické struktury mést nebo celoevropského rizikového managementu s ohledem

na zménu klimatu — by se mélo vice nez doposud piihlizet pti ptidélovani prostiedkl

ze strukturalnich fondu.

Me¢éstim ptipada pii plnéni cili Spolecenstvi v oblasti ochrany klimatu obzvlastni
zodpové&dnost. Soucasti profilu ekologického mésta by méla byt ochrana klimatu,

ktera by méla jakoZto mezioborovy ukol prostupovat v§emi oblastmi. Strukturalni fondy zde
mohou sehrat pozitivni lohu, kuptikladu prvotfadou podporou ekologickych dopravnich
feSeni a vystavby zateplenych budov.

Konkrétni navrhy pro lepsi realizaci cila Uzemni agendy a Lipské charty

Vyvézeného uzemniho a méstského rozvoje je mozno dosdhnout jedin€ prinikem
ekonomického, ekologického, socialniho a kulturniho rozvoje. Uzemni rozvoj znamena
planovani a fizeni rozvoje tizemniho celku (vystavba sidel, obchod / podnikani / primysl,
doprava, infrastruktura, ptiroda, zeméd¢lstvi), pti¢emz méstské oblasti v disledku své
hospodarské a spolecenské funkce a na zakladé své komplexity vzdy sehravaly zvlastni Glohu.

Realizace cilti Uzemni agendy je rovnéz jednou z priorit portugalského predsednictvi.

Clenské staty se pii schvalovani Uzemni agendy shodly na tom, Ze prvni hodnoceni vysledki
Uzemni agendy bude uskuteénéno v roce 2010 za mad’arského predsednictvi. Takovato
evaluace ma smysl jeding tehdy, budou-li konkrétni zivazky Uzemni agendy konfrontovany

s realnym vyvojem. Za tim ucelem je nezbytné definovat béhem prosazovani prvniho akéniho
programu konkrétni, méfitelné indikatory vysledkd, které nam umozni vyhodnocovat izemni
vyvoj EU. V tomto kontextu je zapottebi pfihlédnout k ndvrhlim vyplyvajicim ze studii
ESPON (napt. ESPON 1.1.1 o polycentrismu, ESPON 1.1.4 0 demografickém vyvoji,
ESPON 1.2.1 o dopravg).

Lisabonska reformni smlouva prohlaSuje izemni soudrznost za jeden z cilti smluvnich stran
a propijcuje EU v této oblasti soubéZnou pravomoc s ¢lenskymi staty. Komise by z tohoto
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dokumentu méla vychazet pfi urychlovani realizace Uzemni agendy prostfednictvim iniciativ
a pfi jejim dopliiovani v ramci otevienych metod koordinace.

K tomu nalezi — kromé odhadu izemnich nasledki novych legislativnich zdmért EU —
ptesnéjsi analyza politik EU v ohledu na jejich tzemni dopad. Nékteré projekty ESPON

Jiz v této oblasti prinesly prvni vysledky, které by pii utvateni politickych konceptli mély byt
brany v potaz.' Pfedpokladem efektivni realizace jednotného piistupu je také systematict&jsi
analyza oborovych politik EU s ohledem na jejich izemni dopady. V souvislosti s ESPON
byly vyvinuty metody slouzici k evaluaci téchto uzemnich dopadi. Tak kuptikladu TEQUILA
nabizi metodu multidimenzionalni analyzy®. Nové podnéty by mohl pfinést také novy

program ESPON 2013 vybaveny rozpoctem ve vysi 34 milionil eur.

Povédomi tizemnich dopadl regionalni politiky a oborovych politik EU by mélo byt zvySeno
i tim, Ze realizace Uzemni agendy a Lipské charty bude projednévéana na jarnim summitu EU
v ramci diskuze o strukturdlnich fondech. Mimotadné pozornosti by se mélo dostat
jednotnému piistupu a zajisténi izemni mnohotvarnosti.

Na navrh Komise a na podkladé vysledktt ESPON by mél byt vypracovan jednotny
celoevropsky rdmec pro posuzovani izemniho dopadu na tirovni projektti. Nékteré clenské
staty jako Némecko, Rakousko, valonska ¢ast Belgie nebo Portugalsko timto nastrojem

jiz disponuji. ZkusSenosti, které jsou pfitom ziskavany, mohou byt zdrojem novych podnéti.
Podobny zkusebni ramec by mél byt vyuzit piedevsim u velkych projektii podporovanych
strukturalnimi fondy. To je nezbytné zejména proto, abychom pti vybéru projektt a jejich
podpote mohli 1épe zohlednit izemni dopady. Mezi cile izemni politiky, na které by

pii pridélovani prostiedkil ze strukturdlnich fondi mél byt kladen vétsi duraz, patii také
redukce zabirani piidy a multifunkéni vyuZzivani méstskych center jako mist pro bydleni

a praci.

Béhem realizace lisabonské strategie je pfi vytvaieni vnitrostatnich strategickych referencnich
ramcl nezbytné vénovat vEtsi pozornost uzemni a méstské politice, ktera se musi stat jednim
z orientacnich bodl pro ¢innost Komise v ramci ,,oteviené metody koordinace®. Na izemni

a méstské aspekty je nadto ve zvySené mitfe zapotiebi dbat pti vyhodnocovani a utvareni
evropskych politik, kuptikladu pfi revizi rozpoctu, v ramci politiky venkova nebo dopravni
politiky EU.

Zavéry

Uskute¢iiovani cilti stanovenych Uzemni agendou a Lipskou chartou neni samouéelem, nybrz
je soucasti dlouhodobé strategie rozvoje zamétené na zlepSeni kvality zivota vSech obcanti
EU. Evropska unie se nevyznacuje pouze velkou izemni mnohotvarnosti na malém prostoru,
nybrz také vysokym zivotnim standardem — a to 1 diky evropskému citu pro tzemni planovani
a diky dlouhodobé méstské a regionalni politice. Tento piistup by mél zlistat evropskou
devizou i nadale. Usp&ina realizace Uzemni agendy a Lipské charty k tomu miize
rozhodujicim zptisobem pfispét.

' Viz mimo jiné ,, Territorial effects of structural funds, ESPON project 2.2.1.
* Navrh pozndmky ad hoc, Politick4 sekce B, EP, ,Follow-up of the TA and the Leipzig Charter: Towards
a European Action Programme for spatial development and territorial cohesion®.
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