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Baggrund

Den 24./25. maj 2007 vedtog EU-ministrene med ansvar for fysisk planlegning og
byudvikling den territoriale dagsorden og Leipzig-chartret pd et uformelt ministermeode i
Leipzig.

Pa grundlag af en felles analyse af de kommende udfordringer for den fysiske planlegning i
Europa har EU-ministrene dermed opndet enighed om de territoriale prioriteter for
udviklingen af EU og om anbefalinger for en integreret byudviklingspolitik under sarlig
hensyntagen til de dérligt stillede bydele.

Den territoriale dagsorden er resultatet af et mangearigt samarbejde mellem medlemsstaterne
pa regeringsplan og er baseret pa de tre vigtigste mal for et fortsat geldende Europeisk Fysisk
og Funktionelt Udviklingsperspektiv (EFFU):

= udvikling af et afbalanceret og polycentrisk bysystem og et nyt forhold mellem by og
land,

= sikring af lige adgang til infrastruktur og viden samt

» baredygtig udvikling, navnlig gennem forvaltning og beskyttelse af natur- og
kulturarven.

Vedtagelsen af den territoriale dagsorden styrker den territoriale dimension og er et led 1
bestrabelserne pé at definere og udforme konceptet for den territoriale samherighed bedre. I
henhold til EF-traktatens artikel 2, 6, 16 og 158 betragtes territorial samherighed allerede som
den tredje dimension af samherighedspolitikken. Reformtraktaten navner territorial
samhgrighed som et traktatmal og foreskriver en konkurrerende lovgivningskompetence for
EU og medlemsstaterne pa dette omrade.

EU-ministrene for byudvikling vedtog Leipzig-chartret, selv om EU ikke har nogen
lovgivningskompetence inden for byudvikling. Den bymassige dimension kommer dog 1
stadig storre grad i fokus pd europaisk plan, navnlig med henblik pd udformningen af
samherighedspolitikken. Den fortsatte agglomerationsproces er forbundet med talrige
udfordringer, f.eks. forfald af bydele, overbelastning af trafiknettet i de centrale dele af
byerne, jordforsegling, miljeskader eller sociale problemer. Leipzig-chartret er navnlig
baseret pa folgende resultater:

* handlingsprogrammet fra Lille fra 2000,
= Urban Acquis fra 2004 og

= Bristol-overenskomsten fra 2005.

Hen imod vedtagelsen af det forste handlingsprogram

Den 23. november 2007 vedtager EU-ministrene det forste handlingsprogram til

gennemforelse af den territoriale dagsorden pé det uformelle ministermede pa Azorerne.
Handlingsprogrammet udstikker rammerne for konkrete enkeltforanstaltninger, der skal
gennemfores med henblik pd at nd malene i den territoriale dagsorden frem til den forste
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evaluering 1 2010. Her skal der skelnes mellem fem forskellige opgaveomrader:

= gennemforelse af den territoriale dagsorden inden for  ministrenes
kompetenceomréder,

» pédvirkning af EU's negledokumenter og styrkelse af den territoriale og bymaessige
dimension inden for de sektorspecifikke politikker,

= styrkelse af Multi-Level-Governance,
= evaluering og sammenligning af den territoriale udvikling i EU samt

* koordinering og evaluering af gennemforelsen af det forste handlingsprogram og
udvikling af en kommunikationsstrategi for territorial samherighed og en baredygtig
fysisk planlegning.

Handlingsprogrammet skal igangsatte en dynamisk proces, som gor det muligt at pavirke den
europxiske fysiske planlaegning i positiv retning i henhold til mélene i1 den territoriale
dagsorden og Leipzig-chartret.

Europa-Parlamentets rolle

Europa-Parlamentet deltog som stakeholder 1 udarbejdelsen af den territoriale dagsorden og
Leipzig-chartret, har bidraget aktivt til processen og ensker at folge gennemforelsesprocessen
kritisk.

Den 27. februar 2007 vedtog Regionaludviklingsudvalget (REGI) et positionspapir med
anbefalinger vedrerende den territoriale dagsorden og Leipzig-chartret og kreevede bl.a. et
handlingsprogram med pracise evalueringskriterier og malbare malsatninger.

Initiativbeteenkningen — der er baseret pd Regionaludviklingsudvalgets aktive bidrag til
vedtagelsen af den territoriale dagsorden, Leipzig-chartret og det forste handlingsprogram —
udger endnu et vaesentligt bidrag til gennemforelsen af en atbalanceret og baeredygtig
territorial udvikling i EU.

Betankningen skal vedtages forud for EU's forarstopmede, hvor Lissabon- og Goteborg-
strategien star pa dagsordenen, saledes at der i hgjere grad vil blive taget hgjde for den
territoriale og bymassige dimension som led i disse strategier.

Forudsaetninger for en vellvkket gennemforelse

De mal, der er formuleret i den territoriale dagsorden og Leipzig-chartret, kan kun nds
gennem en stort anlagt felles udviklingsstrategi, der dekker alle sektorer. Derfor er det
tvingende nedvendigt at anvende en integreret tilgang, bade vertikalt og horisontalt.

En vertikalt integreret tilgang betyder en bedre koordinering og et bedre samarbejde pa
forskellige statslige niveauer (lokalt, regionalt, nationalt og europ@isk) med inddragelse af
alle relevante lokale og regionale aktorer og civilsamfundet (stakeholders).
Handlingsprogrammet ber ikke kun opfordre de ansvarlige EU-ministre til handling, men
ogsa inddrage alle statslige niveauer i gennemforelsen af mélene. Navnlig de lokale og
regionale aktorer skal forpligte sig til disse mal, da de har en serlig betydning for forfelgelsen
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af malsatningerne inden for den fysiske planlagning'.

Byudviklingen kan kun blive en succes, hvis den opfattes som en by-omegn-politik. Pa
samme made, som omegnen har gavn af byens tilbud, har byen presserende brug for sin
omegn til at udfylde funktioner, som den ikke selv kan varetage i tilstrekkelig grad, f.eks.
rekreation og vandforsyning. Set i lyset af de intensive vekselvirkninger - navnlig materiale-,
kapital- og personstrommene mellem by og omegn - understreges det, at byerne er nedt til at
indgé partnerskaber med deres omegne. Til dette formal skal der skabes nogle passende
forvaltningsstrukturer, der gor det muligt at udnytte synergien og undga en usund konkurrence
om ressourcer. Bureaukratiske og politiske barrierer skal overvindes. Her spiller det
territoriale og regionale samarbejde en central rolle med henblik pé at forhindre en
polarisering mellem by- og landomrider og udnytte synergien optimalt. Landomréderne yder
med deres specifikke kompetencer et vigtigt bidrag til Europas territoriale mangfoldighed.

En beredygtig fysisk planlegning og byudvikling kraever ogsd en horisontalt integreret
tilgang. Sektorspecifikke politikker mé ikke modarbejde malene inden for hverken den
fysiske planlegning eller byudviklingen, men skal derimod vare i overensstemmelse med
disse. Derfor skal sektorspecifikke politikker sdsom trafikpolitik og energipolitik analyseres
med henblik pd deres indvirkning i store og smd omrdder. En sddan tilgang udger ogsa et
bidrag til at undga den sociale udelukkelse og styrke de dérligt stillede bydele. Derfor skal der
gennemfores en integreret udviklingsstrategi, der tager hejde for forskellige aspekter, sdsom
uddannelse, arbejdsmarked, trafikpolitik og byggekultur.

Derudover spiller samheorighedspolitikken en central rolle i opnéelsen af malene 1 den
territoriale dagsorden og Leipzig-chartret. Samherighedspolitikken er det vigtigste
styringsinstrument for en baredygtig fysisk planlegning og byudvikling pa grund af dens
finansielle volumen. Tildelingen af strukturfondsmidler ber i hgjere grad end tidligere vere
rettet mod planlegningsmaessige malsetninger, f.eks. fremme af et polycentrisk bysystem
eller en transeuropaisk risikostyring med henblik pa klimasndringerne.

Byerne har et sarligt ansvar, nér det handler om at opfylde de felles klimabeskyttelsesmal.
Med malet om klimavenlige byer skal klimabeskyttelse forankres som en tvargaende opgave
og inddrages i alle anliggender. Strukturfondene kan bidrage hertil, idet eksempelvis mere
klimavenlige trafiklesninger og energieffektive byggeforanstaltninger skal modtage stotte
forud for andre.

Konkrete forslag til en bedre gsennemforelse af mélene i den territoriale dagsorden og
Leipzig-chartret

Kun ved en sammenkobling af den skonomiske, ekologiske, sociale og kulturelle udvikling er
det muligt at opna en afbalanceret fysisk planlegning og byudvikling. Den fysiske
planlegning beskaftiger sig med planlegning og styring af udviklingen inden for hele
territoriet (bebyggelse, handel/erhverv/industri, trafik, infrastruktur, naturomréder, landbrug),
og her har bymassige omréder altid spillet en sarlig rolle pd grund af deres skonomiske og
samfundsmassige funktion samt kompleksitet.

1 Se bl.a. Europa-Kommissionen, "Spatial impacts of Community policies and costs of non-coordination".
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Et af de centrale punkter for det portugisiske formandskab er gennemforelsen af mélene 1 den
territoriale dagsorden. Medlemsstaterne blev med den territoriale dagsorden enige om at
foretage en forste evaluering af den territoriale dagsorden i 2010 under det ungarske
formandskab. En sddan evaluering er kun hensigtsmaessig, hvis de konkrete mal i den
territoriale dagsorden stilles over for den reelle udvikling. Til dette formél er det nedvendigt
at definere nogle konkrete, malbare malindikatorer som led i1 gennemforelsen af det forste
handlingsprogram, der gor det muligt at evaluere udviklingen inden for den fysiske
planlegning 1 EU. I denne forbindelse ber de forslag, der indgik i ESPON-undersogelserne
(f.eks. ESPON 1.1.1 vedrerende polycentrisme, ESPON 1.1.4 vedrerende den demografiske
udvikling og ESPON 1.2.1 vedrerende trafik), inddrages.

Reformtraktaten fra Lissabon neevner den territoriale samherighed som et traktatmail og giver
pa dette omrade EU en kompetence, der konkurrerer med medlemsstaternes. Kommissionen
ber benytte dette grundlag til at fremme gennemforelsen af den territoriale dagsorden med
initiativer og videreudvikle den som led i Open Method of Coordination.

Dette omfatter — foruden en vurdering af nye EU-lovforslags konsekvenser for den fysiske
planlegning — en mere indgaende analyse af EU-politikkerne med hensyn til deres territoriale
indvirkning. Nogle EPSON-projekter er allerede ndet frem til de forste resultater, som der ber
tages hejde for i udformningen af politikkerne'. En mere systematisk analyse af de
sektorspecifikke EU-politikker med hensyn til deres territoriale indvirkning er en
forudsatning for en effektiv gennemforelse af den integrerede tilgang. Gennem ESPON er der
udviklet metoder til evaluering af de territoriale indvirkninger pé dette omrdde. TEQUILA
indeholder en metode til en multidimensional analyse®. Det nye ESPON-program 2013 med et
budget pd 34 mio. euro kunne yde yderligere bidrag hertil.

Bevidstheden omkring regionalpolitikkens og de sektorspecifikke EU-politikkers territoriale
indvirkninger skal skarpes ved, at der finder en dreftelse sted om gennemforelsen af den
territoriale dagsorden og Leipzig-chartret som led i diskussionen om strukturfondene pd EU's
forarstopmede. Her ber der leegges serlig veegt pd betydningen af en integreret tilgang og
sikring af den territoriale mangfoldighed.

Pa Kommissionens forslag og pd grundlag af ESPON-arbejdet skal der udarbejdes en fzlles
europaisk ramme for analyser med hensyn til kompatibilitet med den fysiske planleegning pé
projektplan. Nogle medlemslande, f.eks. Tyskland, Ostrig, Vallonien og Portugal, har allerede
et sddant instrument. De erfaringer, man har hgstet dér, kunne indga i debatten. En sadan
provningsramme ber ise@r finde anvendelse i forbindelse med store projekter, der modtager
stotte fra strukturfonde. Det er is@r nedvendigt med henblik pa at leegge storre vaegt pa
kompatibiliteten med den fysiske planleegning, nar det skal afgares, hvilke projekter der er
stotteberettigede. En reduktion af arealforbruget og en multifunktionel udnyttelse af
bymassige centre som beboelses- og arbejdssteder indgar ogsa i mélene for den fysiske
planlaegning, der i langt hejere grad end tidligere ber vare en forudsetning for at kunne
modtage strukturfondsmidler.

1 Se bl.a. "Territorial effects of structural funds, ESPON project 2.2.1".
2 Udkast til ad hoc-papir, Afdelingen for Politikkoordinering B, EP, "Follow-up of the TA and the Leipzig
Charter: Towards a European Action Programme for spatial development and territorial cohesion".
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Som led i gennemforelsen af Lissabon-strategien skal der 1 hojere grad tages hensyn til den
territoriale og bymassige dimension i de nationale strategiske rammeplaner, og den skal vere
en del af Kommissionens benchmarking som led i Open Method of Coordination. Derudover
skal der 1 hejere grad tages hejde for territoriale og bymassige aspekter i evalueringen og
udformningen af europaiske politikker, f.eks. som led i budgetrevisionen, politikken for
landdistrikterne eller EU's trafikpolitik.

Facit

Opnéelsen af de mél, der indgér i den territoriale dagsorden og Leipzig-chartret, er ikke noget
maél 1 sig selv, men skal derimod vare en del af en baeredygtig udviklingsstrategi til forbedring
af livskvaliteten for alle EU-borgere. EU udmarker sig ikke alene ved en stor territorial
mangfoldighed pé et lille omrdde, men ogsa ved en hgj livskvalitet — ikke mindst pd grund af
en europisk bevidsthed omkring fysisk planlegning og en baredygtig by- og regionalpolitik.
Denne trumf ber EU ogsa fastholde fremover. En vellykket gennemforelse af den territoriale
dagsorden og Leipzig-chartret kan yde et afgerende bidrag til dette.
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