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Hattér

Az unids tagallamok teriiletrendezésért és varosfejlesztésért felelds miniszterei egy 2007.
majus 24-25-én, Lipcsében tartott nem hivatalos miniszteri talalkozon elfogadtik a
térségfejlesztési menetrendet és a Lipcsei Chartat.

A teriiletrendezés terén Eurdpa el6tt allo jovobeli kihivasok kozos elemzését kvetden az
unios szakminiszterek megegyeztek az Eurdpai Unid fejlesztésének teriileti prioritasai és az
integralt varosfejlesztésre vonatkozo ajanlasok tekintetében, kiilonos tekintettel a hatranyos
helyzetii varosrészekre.

A térségfejlesztési menetrend a tagallamok kormanyai kozotti sokéves egytittmiikodés
eredménye, €s a tovabbra is érvényes eurdpai térségfejlesztési perspektiva harom alapvetd
célkitlizésére épiil:
= egy kiegyensulyozott és decentralizalt varosrendszer, valamint a varos és vidék kozotti
Uj viszony kialakitasa,

» az infrastrukturdhoz és az ismeretekhez val6 egyenld hozzaférés biztositasa,

= a fenntarthatdé fejlddés, kiilonosen a természeti és kulturalis O6rokség megfeleld
kezelése és védelme révén.

A térségfejlesztési menetrend elfogadasa megerdsiti a teriileti dimenziodt és illeszkedik a
teriileti kohézié fogalmanak jobb meghatarozasara és kidolgozasara iranyulo torekvések kozé.
Az EK-Szerzddés 2., 6., 16. és 158. cikke megalapozza a teriileti kohéziot mint a kohéziods
politika harmadik pillérét. A reformszerzdés a teriileti kohéziot célkitlizésként hatarozza meg
¢s e teriileten egyidejlileg jogalkotési hataskorrel ruhdzza fel az EU-t és a tagallamokat.

A EU varosfejlesztésért felelés miniszterei elfogadtak a Lipcsei Chartat, annak ellenére, hogy
a varosfejlesztés teriiletén az EU nem rendelkezik jogalkotési hataskorrel. A varosi dimenzid
azonban eurdpai szinten is egyre inkabb el6térbe keriil, kiilondsképp a kohézios politika
kidolgozésaval sszefiiggésben. Az eldrehaladott agglomeracio szdmos kihivas megjelenését
eredményezi, melyek kozott emlithetd egyes varosrészek pusztulasa, a belvarosi kozlekedési
halozatok tulterheltsége, a talajlezarddas, a kdrnyezeti karok vagy a szocidlis problémak. A
Lipcsei Charta mindenekel6tt az alabbi eredményekre épiil:

= a2000. évi Lille-i munkaprogram,
= a2004. évi "Urban Acquis” és
= 2a2005. évi Bristoli Megallapodas.

Az elso cselekvési program elfogadasa felé

Az EU szakminiszterei a 2007. november 23-4n, az Azori-szigeteken tartandé informalis
miniszteri tanacsiilésen szavaznak a térségfejlesztési menetrend végrehajtasat célzo elsd
cselekvési program elfogadasarol. A cselekvési program keretet szolgaltat azon konkrét
egyedi intézkedésekhez, amelyeket a térségfejlesztési menetrend céljainak elérése érdekében
a 2010-ben végzendo elso értékelésig végre kell hajtani. A program az alabbi 6t teriileten
hataroz meg feladatokat:
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= A térségfejlesztési menetrend végrehajtasa a miniszterek hataskorén beliil,

= Kulcsfontossagt unios tigyek befolyasolasa és az dgazatspecifikus politikdk teriileti és
varosi dimenzidjanak megerdsitése,

= atobbszintli kormanyzas megerdsitése,
= az EU teriileti fejlédésének értékelése és 6sszehasonlitésa,

= az elsd cselekvési program végrehajtdsanak Osszehangoldsa és értékelése, valamint
kommunikécios stratégia kidolgozasa a teriileti kohézid és a fenntarthatd fejlédés
vonatkozasaban.

A cselekvési programnak egy dinamikus folyamatot kell beinditania, amely lehet6vé teszi az
eurdpai térségi fejlodés elomozditasat a térségfejlesztési menetrend és a Lipcsei Charta
céljainak megfelelden.

Az EP szerepe

Az Eurdpai Parlament mint érdekelt fél részt vett a térségfejlesztési menetrend és a Lipcsei
Charta kidolgozasaban, aktiv részese lett a folyamatnak és a végrehajtas folyamatat is szeretné
kozelrdl figyelemmel kisérni.

2007. februar 27-én a Regionalis Fejlesztési Bizottsag allasfoglalast fogadott el, amely
ajanlasokat tartalmazott a térségfejlesztési menetrend és a Lipcsei Charta vonatkozasaban, és
amelyben a bizottsag tobbek kozott egy pontos értékelési kritériumokat és mérhetd
célkitlizéseket felvonultatd cselekvési program kidolgozasat kérte.

A sajat kezdeményezésii jelentés — amely a Regionalis Fejlesztési Bizottsdgnak a
térségfejlesztési menetrend, a Lipcsei Charta és az elsd cselekvési program létrehozasaban
vallalt aktiv kozremiikodésére épiilt — Gijabb jelentds hozzajarulas az EU kiegyensulyozott,
fenntarthato térségfejlesztésének megvalositasahoz.

A jelentés elfogadasarol azon az évkezdd EU-cstcson hataroznak, amelyen a lisszaboni és
goteborgi stratégiarol sz616 vita is napirenden lesz, hogy a teriileti és varosi dimenzid
szempontjai e stratégiak keretében tobb figyelmet kapjanak.

A sikeres megvalositas elofeltételei

A térségfejlesztési menetrendben és a Lipcsei Chartdban megfogalmazott célok csakis egy
atfogod, minden agazatot feloleld és teljes korti fejlesztési stratégiaval érhetdk el. Ezért
alapvetden fontos az integralt szemlélet alkalmazasa mind vertikalis, mind horizontalis sikon.

A vertikalisan integralt szemlélet hatékonyabb koordinaciot és egylittmiikodést jelent a
kiilonb6z6 allami szinteken (helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai) az érintett helyi és
regionalis szerepldk és a civil tarsadalom (érintettek) bevonasa révén. A cselekvési
programnak nem csak az illetékes unidés minisztereket kell mozgositania, hanem minden
allami szintet be kell vonnia a célok megvaldsitdsanak folyamataba. Kiilondsen a helyi és
regionalis szereploknek kellene a célokat a sajatjuknak tekinteniiik, mivel 6k a
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térségfejlesztési célkitlizések nyomon kdvetése soran kiilondsen jelentds szerephez jutnak .

A varosfejlesztés csak akkor lehet sikeres, ha azt varosi és varoskornyéki politikaként
értelmezik. Mivel amennyi hasznot a varos kindlata jelent a kornyezd telepiilések szdmara,
ugyanolyan nagy mértékben van sziiksége a varosnak a kdrnyezd telepiilésekre olyan
feladatok betdltéséhez, amelyeket sajat maga nem tud megfelelden ellatni, mint példaul a
pihenés és a vizellatas feladata. A véros és a kornyezd telepiilések kozotti kdlcsonds intenziv
kapcsolatokat — kiilondsen az anyagok, a téke és a személyek aramlasat — figyelembe véve
érthetévé valik, hogy a varosoknak partnerségi kapcsolatokat kell kialakitani kdrnyezo
teleptiléseikkel. Ehhez meg kell teremteni azokat a megfeleld igazgatasi struktirakat, amelyek
lehetéve teszik a szinergidk kihasznalasat, és az er6forrasokért vald egészségtelen verseny
elkeriilését. At kell hidalni a biirokratikus és a politikai akadalyokat. E téren a térségi és
regionalis egylittmiikodés kulcsszerepet jatszik a varosi és vidéki teriiletek kozotti
polarizalodas elkeriilése €s a szinergiak optimalis kihasznalédsa tekintetében. A vidéki
teriiletek specidlis hataskorei nagymértékben hozzajarulnak Eurdpa teriileti sokszinliségéhez.

A fenntarthat6 térség- és varosfejlesztéshez horizontalisan integralt szemléletre van
szlikség. Az dgazatspecifikus politikdk nem litk6zhetnek sem a teriiletrendezés, sem a
varosfejlesztés céljaival, hanem azokkal dsszhangban kell allniuk. Ehhez elemezni kell az
olyan agazatspecifikus politikdkat, mint a kdzlekedés- vagy az energiapolitika azok nagy-,
illetve kistérségi kihatasainak szempontjabdl. Ez a szemlélet a szocidlis szempontbol
kirekesztett, hatranyos helyzetli varosrészek tdmogatasahoz is hozzajarul. Ezért olyan atfogd
fejlesztési stratégiat kell megvalositani, amely tobb kiilonbz6é szempontot vesz figyelembe,
mint példaul a képzettséget, a munkaerdpiacot, a kdzlekedéspolitikat és az épitési kulturat.

Emellett a kohézids politika is kulcsszerepet jatszik a térségfejlesztési menetrend és a Lipcsei
Charta céljainak elérésében. Pénziigyi volumene alapjan a kohézios politika a fenntarthatd
térség- és varosfejlesztés legfontosabb irdnyitasi eszkoze. A Strukturdlis Alapok
pénzeszkozeit a korabbinal is jobban kellene olyan térségpolitikai célkitlizésekre forditani,
mint példaul a tobbkozpontl varosi struktura vagy az éghajlatvaltozas figyelembevételével a
transzeuropai kockazatkezelés tdmogatésa.

A varosokra fokozott feleldsség harul a kozosségi éghajlatvédelmi célok teljesitése terén. A
kornyezetbarat varos mintdjanak megfelelden az éghajlatvédelmet atfogé feladatatként kell
rogziteni és azt minden téren figyelembe kell venni. Ehhez a strukturalis alapok is hozza
tudnak jarulni, amennyiben példaul elsddleges tdmogatasban részesitik a fokozottan
kornyezetbarat kozlekedési megoldasokat és energiahatékony épitkezési projekteket.

Konkrét javaslatok a térségfejlesztési menetrend és a Lipcsei Charta céljainak jobb
megvalositasara

Csak a gazdasagi, 6kologiai, szocialis és kulturalis fejlodés dsszhangja teszi lehetévé a
kiegyensulyozott térség- és varosfejlesztést. A térségfejlesztés a teljes teriilet fejlesztésének
tervezésével és iranyitasaval foglalkozik (teleptilésfejlesztés, kereskedelem / (kézmil)ipar,
kozlekedés, infrastruktura, természeti kornyezet, mezdgazdasag), amelyen beliil a varosi
teriiletek gazdasagi és tarsadalmi szerepiikbdl, valamint dsszetett mivoltukbodl kifolydlag

! lasd tobbek kozott: Eurdpai Bizottsag: ,,A kozosségi politikak térségi kihatdsa és a koordinacié hianyanak
koltségei”.
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sajatos szerepet toltottek be.

A portugél elndkség hangsutlyt helyez tobbek kozott a térségfejlesztési menetrend céljainak
megvaldsitasara. A tagallamok a térségfejlesztési menetrend keretében arrdl allapodtak meg,
hogy annak elsd értékelését 2010-ben, a Tanacs magyar elndksége alatt fogjak végrehajtani.
Egy ilyen értékelésnek csak akkor van értelme, ha a térségfejlesztési menetrend konkrét
céljait a tényleges fejlddéssel hasonlitjak dssze. Eppen ezért van sziikség arra, hogy az elsé
cselekvési program végrehajtasakor a cél elérését mérd konkrét jelz0szdmokat hatdrozzanak
meg, amelyek lehetévé teszik az EU-n beliili térségfejlesztés értékelését. Ehhez érdemes
felhasznalni az ESPON-tanulményokban foglalt javaslatokat (pl. ESPON 1.1.1. a
tobbkozpontiusagrol, ESPON 1.1.4. a demografiai fejléddésrél, ESPON 1.2.1. a kozlekedésrol).

A lisszaboni reformszerzddés a teriileti kohéziot célkitlizésként hatarozza meg, és e teriileten
olyan hataskort biztosit az EU-nak, amely 0sszetitk6zésbe keriil a tagallamok hataskoreivel. A
Bizottsagnak ezt kiindulopontként kellene hasznéalnia annak érdekében, hogy
kezdeményezésekkel lenditsék elore a térségfejlesztési menetrend végrehajtasat, és az
egyiittmitkddés nyilt modszerei keretében fejlesszék azt tovabb.

Az 11j unios szintli jogszabalyok térségre gyakorolt hatasainak felmérése mellett ide tartozik

az unios politikdk térségi hatdsainak pontosabb elemzése. Néhany ESPON-projekt mar elérte
az els6 eredményeket ezen a terlileten, és ezeket a politikak kialakitasakor figyelembe kellene
venni'. Az dgazatspecifikus uniés politikék térségi hatisainak rendszeres elemzése az integralt
szemlélet hatékony megvalositasanak eléfeltétele. E teriileten az ESPON kiilonb6z6
modszereket alakitott ki a térségi hatasok értékelésére: A TEQUILA tobbdimenzids elemzési
modszert tesz lehetdvé®. Ehhez hozzajarulhat még az 0j, 2013-as ESPON-program a 34 millié
euros koltségvetésével.

A régi6s politika és az dgazatspecifikus uniods politikdk térségi hatasainak tudatositasat azaltal
kell fokozni, hogy az EU év eleji cstcstaldlkozojan a Strukturalis Alapokrol sz61o
megbeszélés keretében vitat tartanak a térségfejlesztési menetrend €s a Lipcsei Charta
végrehajtasarol. Kiilon figyelmet kell forditani az atfogd megkozelités jelentdségére és a
teriileti sokszinliség biztositasara.

A Bizottsag javaslatara és az ESPON munk4jat alapul véve egységes, egész Eurdpara
kiterjedd keretet kell kidolgozni a térségi hatasok projektszintii értékelésére. Néhany tagallam,
mint példaul Németorszag, Ausztria, Belgium vallon teriilete vagy Portugalia mar rendelkezik
ilyen eszkdzzel. Az ennek segitségével gylijtott tapasztalatokat is be lehetne épiteni a vitaba.
Az ilyen értékelési keretrendszert elsdsorban a Strukturalis Alapok altal tdimogatott nagy
projektek esetén lehetne alkalmazni. Erre kiilondsen azért van sziikség, hogy a tdmogathat6
projektek kivalasztasa soran nagyobb hangsulyt helyezzenek a térségi hatasokra. A
teriiletfelhasznalas csokkentése és a varoskdzpontok lako- és munkahelyként valo
tobbfunkcios hasznalata olyan térségi politikai célkitlizések, amelyek a korabbinal is inkédbb
eléfeltételt kellene, hogy jelentsenek a Strukturalis Alapok eszkozeinek kihelyezésekor.

A lisszaboni stratégia végrehajtasdnak keretében a nemzeti stratégiai keretterveken beliil

" 1asd tobbek kozott: ,,A Strukturalis Alapok térségi hatasai, ESPON projekt 2.2.1.”.
* Eseti feljegyzés-tervezet, EP B Politikai Osztly, ,,a térségfejlesztési menetrend és a Lipcsei Charta nyomon
kovetése: a térségfejlesztésre és a teriileti kohéziora irdnyuld eurdpai cselekvési program felé”.
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fokozott figyelmet kell forditani a térségi és varosi dimenziodra, és annak a Bizottsag altal a
,koordinacio nyilt médszerei” keretében végzett 6sszehasonlitd elemzés részévé kell valnia.
Ezenkiviil fokozottan figyelembe kell venni a térségi és varosi szempontokat az olyan eurdpai
politikak értékelése és kialakitasa soran, mint példaul a koltségvetési ellendrzés, a
vidékfejlesztési politika vagy az unids kozlekedéspolitika.

Osszegzés

A térségfejlesztési menetrendben és a Lipcsei Chartaban foglalt célok nem dncéltiak, hanem
az EU minden polgéra életmindségének javitasat célzo fenntarthatd fejlodési stratégiat
szolgaljak. Az EU-t nem csak a kis teriileten érvényesiil teriileti soksziniliség jellemzi, hanem
a magas életmindség is — nem utolso sorban a teriiletrendezéssel és a varos- és
régiopolitikaval kapcsolatos eurdpai érzékenységnek kdszonhetden. Az EU-nak tovéabbra is
apolnia kell ezt az értéket. Ehhez dontd mértékben jarulhat hozza a térségfejlesztési
menetrend és a Lipcsei Charta sikeres végrehajtéasa.

PE396.766v01-00 6/6 DT\693283HU.doc



	693283hu.doc

